Estado de Rondénia

u u Ministorio Publico do 7* PROMOTORIA DE PORTO VELHO
et dg%m, da. sociedade PORTO VELHO/RO

Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC N° 2025.0001.006.04621

Objeto: Discutir os problemas e possiveis solugoes relacionados a distribuigao de midia publicitaria governamental a sites de noticias, visandoa
elaboracao de um novoTermo de Ajustamento de Conduta (TAC).

RECOMENDACAO N° 000002/2025 - 7* PJ - PVH

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis (art. 127, caput, Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico (art. 129, incisos II e VIII, da Constituicao Federal), zelar pelo
efetivo respeito dos poderes puiblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao Federal e Estadual, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 12.232/2010, que regula as contratacdes de servigos de publicidade pela Administracao
Publica, estabelecendo a obrigatoriedade de critérios técnicos e objetivos previamente definidos para avalia¢ao e julgamento das propostas;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e Cortes Superiores, que exige rigor técnico e imparcialidade nos
certames de contratagao de publicidade institucional;

CONSIDERANDO a noticia de que aproximadamente 40 sites de noticia foram retirados da lista de publicidade do governo do
estado devido a suspeita de uso de robos para aumentar a quantidade de visualizagdes, sendo que quase todos sao recém-criados, sem historico ou
endereco fixo, e estavam recebendo valores considerados altos;

CONSIDERANDO a possivel fraude no numero de acessos de determinados sites de noticia, causada pelo uso excessivo de
robds, especialmente em horarios noturnos, e que alguns desses sites nao possuem sequer jornalista responsavel;

CONSIDERANDO que a publicidade institucional deve servir ao interesse publico, promovendo informagao de qualidade,
transparéncia e respeito a cidadania, e ndo ao favorecimento de interesses privados ou a perpetuagao de praticas ilicitas;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir transparéncia, isonomia, controle e eficiéncia na destinacao de recursos publicos
para publicidade institucional, prevenindo fraudes, favorecimentos indevidos e distor¢des no processo de contratagao;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendagoes, visando ao respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover (artigos 27, paragrafo tinico, IV, da Le1 8.625/93 e 44, IV da Lei Complementar Estadual n° 93/1993);

CONSIDERANDO que a Recomendagao Ministerial, embora nao tenha carater obrigatorio, pode ensejar, diante de seu nao
atendimento, a propositura de medida judicial visando obter o resultado almejado naquele instrumento;

CONSIDERANDO o dever de observancia permanente das diretrizes da Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011), que
impoe transparéncia ativa e ampla divulgacao dos atos administrativos;

CONSIDERANDO o principio da economicidade, que exige a melhor utilizagdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e
gastos injustificados;

CONSIDERANDO o dever de fiscalizagdo e controle social, que permite a sociedade acompanhar e questionar a destinagao das
verbas publicas;

O MINISTERIO API'J'BLICO DO ESTADO DE ROND(?)}N’IA, por meio do Promotor de Justica que esta subscreve,
RECOMENDA a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO DE PORTO VELHO/RO, na pessoa do Exmo. Sr. Secretario
Paulo Afonso Ferreira Junior, que adote as seguintes medidas:

a) Formalize previamente e de forma detalhada os critérios técnicos e objetivos que servirao de base para selecao das agéncias de
publicidade, em conformidade com a Lei n°® 12.232/2010;



b) Assegure publicidade ampla e acessivel de todos os atos relativos as contratagdes, garantindo a participagdao de potenciais
interessados em condigoes de igualdade;

¢) Institua mecanismos internos de controle para prevenir distor¢des, fraudes ou direcionamentos na distribuicao de recursos
publicos destinados a publicidade institucional;

d) Observe permanentemente os principios constitucionais e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e Cortes Superiores, que
exigem rigor técnico e imparcialidade nos certames dessa natureza;

e) Realize auditoria periddica nos contratos de publicidade, com verificacdo dos critérios de seleg¢do, execugdo e resultados,
especialmente quanto a autenticidade dos acessos e visualizagoes dos sites contratados;

f) Exija comprovagao documental de endereco fisico, histérico de atuagdo e identificacdo do jornalista responsavel dos veiculos
de comunicag¢ao contratados;

g) Implemente sistemas de monitoramento e validagcao dos acessos aos sites beneficiados com publicidade institucional, com uso
de ferramentas técnicas para identificar fraudes e acessos automatizados (robos);

h) Suspenda imediatamente contratos e pagamentos a veiculos de comunica¢ao que apresentem indicios de fraude, auséncia de
critérios objetivos ou irregularidades na prestacao dos servigos;

1) Divulgue publicamente, em portal de transparéncia, a lista de veiculos contratados, valores pagos, critérios de selecao e
resultados alcan¢ados com as campanhas de publicidade institucional;

j) Capacite os servidores responsaveis pela contratacao e fiscalizacao dos servigcos de publicidade, visando aprimorar o controle e
a eficiéncia dos processos;

k) Estabeleca critérios minimos de reputacao, historico e credibilidade dos veiculos de comunicacao, vedando a contratacao de
sites recém-criados, sem endereco fixo ou sem jornalista responsavel;

1) Adote mecanismos de consulta publica e participacdo social na definicdo das estratégias de publicidade institucional,
promovendo maior controle e legitimidade dos processos;

Por fim, nos termos do § 1°, do art. 11, da Resolugaon® 164/17, do CNMP, salienta-se que o ndo cumprimento desta Recomendacao
ensejara a adocao de medidas pertinentes pelo Ministério Publico Estadual para corre¢ao das irregularidades apontadas.

PORTO VELHO/RO, 19 de setembro de 2025.
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