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1. HISTORICO

Trata-se de entrega para validagdo de seus termos e proposi¢cdes referente ao Item 1 —
LEVANTAMENTO DA SITUACAO ATUAL, subitem 1.2 — SITUACAO FISCAL:
RELATORIO TECNICO DA SITUACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, do
Paragrafo Unico da CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO, do CONTRATO N° 006/2017 —
ADPVH, celebrado entre a AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO — ADPVH e a FUNDACAO EZUTE.

1.1 OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento
de um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o

apoio a gestdo de mudancas e 0 apoio a contratacdo, coordenacdo e integracdo de
fornecedores diversos para o lancamento do Programa.

1.2 ESCOPO DO PRESENTE RELATORIO

Apresentar o RELATORIO TECNICO DA SITUACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO elaborado a partir da andlise das informacgdes fornecidas pela Secretaria Municipal
de Fazenda de Porto Velho, a fim de suportar a avaliacdo das condi¢cfes fiscais do
municipio para o Desenvolvimento do Programa de Concessbes e Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Porto Velho/RO.

1.3 INFORMAGOES PRELIMINARES

Em primeira mdo, o que se pretende € avaliar a situagdo fiscal do municipio para a
implementacdo do Programa de Concessbes e Parcerias Publico Privadas, em
conformidade com o seu diploma legal Lei Complementar n° 592, de 23 de dezembro de
2015, que institui o PROGRAMA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA no ambito da
ADMINISTRACAO PUBLICA do municipio de PORTO VELHO.
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Constitui regra geral para o sucesso das Parcerias Publico-Privadas no Brasil que o
parceiro publico convenca parceiros e financiadores privados de que cumprira seus
compromissos financeiros, conforme planejado e descrito nos cronogramas financeiros das
PPPs, logo a Saude Fiscal do municipio esta no rol dos principais aspectos em relevancia
para avaliagdo da capacidade do ente subnacional em instituir e consolidar de forma
exitosa um Programa de Concessfes e PPPs.

1.4 ASPECTOS LEGAIS MUNICIPAIS

A Lei Complementar n° 592, de 23 de dezembro de 2015, institui o Programa de PPPs no
municipio de Porto Velho. Espelhada na Lei Federal 11.079/2004, disciplina em seu Art. 74
o limite maximo da Receita Corrente Liquida aplicavel na contratacdo de parceria publico-
privada, nestes termos:

Art. 74. O Municipio somente podera contratar parceria publico-
privada quando a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver
excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liqguida do exercicio, e as despesas anuais dos
contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, néo
excedam a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
projetada para 0s respectivos exercicios.

Como vemos, quanto a Receita Corrente Liquida (RCL) a disciplina esta definida, é
analoga aquela existente na Lei Federal, e regrard, em parte, esta analise, bem como
outras necessarias correlagbes com a RCL.
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2. ANALISE

2.1 LIMITE DE RECEITA CORRENTE LiQUIDA

De inicio, o municipio de Porto Velho ndo possui contratada nenhuma Parceria Publico-
Privada, portanto, constatada a Saude Fiscal do municipio, esta integralmente disponivel o
percentual limite de RCL para a contratacdo de PPP, ou seja, ainda que disponivel, a
aplicacdo parcial ou total dos 5% da RCL devera ser restringida pelos limites legais que
determinam a manutencéo da Boa Situagao Fiscal Municipal.

Vejamos a seguir como foi a projecdo e a realizagdo da RCL no exercicio 2016 no
municipio de PVH, conforme informam os seus Relatérios de Execucdo Orgamentéria e 0os
Relatérios de Gestéo Fiscal:

12 Bimestre 2016 22 Bimestre 2016 32 Bimestre 2016

Total Ultimos | - "o"°2° | Total Ultimos | "2 | Total Ultimos | | c V20
12 Meses Atualizada 12 Meses Atualizada BT Atualizada
2016 2016 2016

RCL

1.008.590.819,51

1.175.998.245,28

1.020.874.846,93

1.175.998.245,28

1.029.124.648,55

1.176.652.881,87

5%

50.429.540,98

58.799.912,26

51.043.742,35

58.799.912,26

51.456.232,43

58.832.644,09

42 Bimestre 2016

52 Bimestre 2016

62 Bimestre 2016

Total Ultimos Prev.lsao Total Ultimos Prev.lsao Total Ultimos Prev.lsao
12 Meses Atualizada 12 Meses Atualizada 12 Meses Atualizada
2016 2016 2016
RCL| 1.038.065.067,37 | 1.177.475.237,36 | 1.043.550.836,64 | 1.177.475.237,36 | 1.097.020.774,96 | 1.177.490.667,17
5% | 51.903.253,37 58.873.761,87 52.177.541,83 58.873.761,87 54.851.038,75 58.874.533,36

Verifica-se o fechamento do 6° Bimestre/2016 com a Receita Corrente Liquida realizada de
R$ 1.097.020.774,96 (um bilh&o, noventa e sete milhdes, vinte mil, setecentos e setenta e
quatro reais e noventa e seis centavos), perfazendo o total de R$ 54.851.038,75 (cinquenta
e quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, trinta e oito reais e setenta e cinco
centavos) de limite de Receita Corrente Liquida para pagamento de contraprestacao
publica de Parcerias Publico-Privadas em 2017, caso a Situacéo Fiscal permita.
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2.2 INDICADORES FISCAIS
2.2.1 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho em seu Relatério n°
0020/DEA/CGM/2017, sobre a Prestacdo de Contas Anual de Contas de Governo [SIC],
referente ao Exercicio de 2016, “3 — DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO, 3.1 —
Orcamento, Créditos Adicionais e Realocacgfes”, explicitou sua metodologia no primeiro
paragrafo da pagina 10:

“(...) por esta Controladoria ter o dever constitucional de apoiar o
Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia no exercicio de sua
missdo institucional, por for¢ca do art. 74. IV da CF, utilizaremos
critério idéntico aquela Corte de Contas, considerando em
especial, a DETERMINACAO do item VI, alinea “q” do Acérd&do APL-
TC 00484/16/TCE/RQ”. [Grifo no original)

No mesmo capitulo, pagina 11, informou a realizacdo deficitaria da receita em R$
105.451.825,48 (cento e cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e
vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos), ndo_obstante, ainda assim, resultou no
equilibrio orgcamentario registrado na forma de superavit na ordem de R$ 79.572.679,15
(setenta e nove milhGes, quinhentos e setenta e dois mil, seiscentos e setenta e nove reais
e quinze centavos) resultante da diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa
Realizada no Exercicio de 2016.

Registremos: o superavit verificado € R$ 24.721.640,40 superior ao limite da RCL para
PPPs.

Destarte, observa-se a superioridade do superavit financeiro do Exercicio 2016 em relagéo
ao valor limite de Receita Corrente Liquida para aplicacdo nas contraprestacdes publicas
de projetos do Programa de PPPs. Grosso modo, configura-se um cendrio positivo nas
contas municipais, 0 que certamente contribui para a composicao de um cenario atrativo
aos parceiros privados, contudo, sem retratar uma condicdo sine qua non para o
desenvolvimento do Programa.
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2.2.2 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
2.2.2.1 RELAGAO DCL/RCL

A Secretaria do Tesouro Nacional apresenta como um de seus principais indicadores
fiscais a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida
(RCL) ou seja DCL/RCL.

Os limites percentuais da relagdo DCL/RCL dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estao previstos na Resolu¢do do Senado Federal n° 40, de 20/12/2001, e s&o
0S seguintes:

a) no caso dos Estados e do Distrito Federal: < 2,0
b) no caso dos Municipios: < 1,2

A seguir, a evolugdo da relagdo DCL/RCL nos exercicios 2016/2017 no municipio de Porto
Velho:

RELACAO ENTRE A DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) E A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

(RCL)
22 Bimestre | 42 Bimestre | 62 Bimestre 22 Bimestre 42 Bimestre
2016 2016 2016 2017 2017

DIiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

91.215.388,77

136.016.491,62

101.782.460,44

113.489.757,22

114.414.803,00

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

1.020.874.846,93

1.038.065.067,37

1.097.020.774,96

1.127.256.768,04

1.170.910.692,69

iNDICE DCL/RCL

0,09

0,13

0,09

0,10

0,10

MEDIA | 0,10

Lembrando que a Divida Consolidada Liquida é publicada bimestralmente.

Em termos percentuais o limite admitido pela Resolucdo do Senado Federal n°® 40, de
20/12/2001, é de 120% de Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida,
contudo, o municipio de Porto Velho encontra-se em um patamar minimo de 8,33% dessa
relacdo média.

Comparativamente, no ultimo Boletim de Financas Publicas dos Entes Subnacionais,
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, no qual foram publicados dados
municipais, ou seja, a 2° versdo de 2016, constatou-se entre 0os municipios analisados, que
Sdo Paulo teve o maior nivel de endividamento com 204,3% na relacdo entre divida
consolidada e receita corrente liquida.
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2.2.2.2 CAPACIDADE DE PAGAMENTO

Este Boletim de Financas Publicas dos Entes Subnacionais, em sua amostra de entes
subnacionais selecionados, classifica-os em 6 grupos de Notas CAPAG, que designam a
Capacidade de Pagamento dos entes subnacionais. Assim estd composta a matriz das
notas atribuidas aos entes subnacionais em funcéo de suas respectivas Capacidades de

Pagamentos:

NOTA
GRUPO CAPAG
D
Desequilibrio Fiscal
D+
C-
Situagéo fiscal muito fraca / risco de crédito muito alto
C
Situacéo fiscal fraca / risco de crédito relevante C+
Situagéo fiscal boa / risco de crédito médio B-
B
Situagéo fiscal forte / risco de crédito baixo
B+
A-
Situagéo fiscal muito forte ou excelente / risco crédito muito baixo ou A
guase nulo
A+

Entre as capitais brasileiras contidas na amostragem da 12 Versdo do Boletim de 2017 o
indice CAPAG, referente ao Exercicio de 2016, se manifestou da seguinte forma:

. NOTA

ITEM MUNICIPIO CAPAG
1 Vitoria - ES 0,89
2 Cuiaba - MT 1,24
3 Curitiba - PR 1,24
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. NOTA
ITEM MUNICIPIO CAPAG
4 Palmas - TO 1,33
5 Salvador - BA 1,48
6 Belo Horizonte - MG 1,56
7 Natal — RN 1,60
8 Fortaleza - CE 1,71
9 Recife — PE 1,85
10 Macei6 - AL 1,87
11 Porto Velho - RO 1,93
12 Joao Pessoa - PB 1,96
13 Manaus - AM 1,96
14 Porto Alegre - RS 2,12
15 Aracaju - SE 2,20
16 Teresina - PI 2,26
17 Belém — PA 2,31
18 Sao Luis — MA 2,56
19 Goiania — GO 2,57
20 Rio de Janeiro - RJ 2,66
21 Campo Grande - MS 2,76
22 Sao Paulo - SP 3,14

Entre as 22 capitais da amostra, Porto Velho se destaca como a 112 melhor Capacidade
de Pagamento, e entre 0os 182 municipios da mesma amostragem, Porto Velho é 992
melhor Capacidade de Pagamento com a Nota 1,93, sendo a melhor nota 0,48 do
municipio de Sinop — MT e a pior nota do municipio de Americana — SP com 3,48. Sao
Paulo - SP apresenta a penultima nota CAPAG com 3,14.

2.2.2.3 RELAGAO DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Este indicador demonstra a sua relevancia na medida em que mensura a relagdo entre
uma despesa “fixa” (que se perpetua ao longo dos anos) e a receita variavel. A
manutencdo dos niveis de despesa com pessoal em relacdo a receita e em relacdo aos
limites maximos admitidos é o indice esperado de um municipio. E exatamente o que esta
demonstrado a seguir, a constancia do percentual da relagdo, com ligeira queda, e abaixo
dos limites prudenciais. Vejamos:

l;i';:i’:g 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre | 32 Quadrimestre | 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre
COM de 2016 de 2016 de 2016 de 2017 de 2017
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PESSOAL “ w w w w
/ VALOR SOBRE VALOR SOBRE VALOR SOBRE VALOR SOBRE VALOR SOBRE
A RCL A RCL ARCL A RCL A RCL
RCL
Despesa Total 530.143.547,94 51,07 530.142.547,94 51,07 539.118.513,11 49,14 562.616.768,04 49,91 588.837.863,00 50,30
com Pessoal DTP
Limite Maximo
(incisos I, 1l e IlI,
560.555.136,38 54,00 560.555.136,38 54,00 592.391.218,48 54,00 608.718.654,74 54,00 632.291.774,05 54,00
art. 20 da LRF) -
54,00%
Limite Prudencial
(§ unico, art. 22 532.527.379,56 51,30 532.527.379,56 51,30 562.771.657,55 51,30 578.282.722,00 51,30 600.677.185,35 51,30

da LRF) - 51,30%
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3.CONCLUSAO

3.1 Como vimos, o limite de 5% da Receita Corrente Liquida do Exercicio de 2016
é de R$ 54.851.038,75 (cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e um
mil, trinta e oito reais e setenta e cinco centavos) para pagamento de
contraprestacao publica de Parcerias Publico-Privadas em 2017.

3.1.1 Em nosso estudo enfatizamos a expressao “caso a Situagdo Fiscal
permita” com a intencdo de registrar que, embora a existéncia de
consideravel limite de R$ 54 milhdes para alocar no pagamento de
contraprestacdo publica de PPPs, necessario foi identificar as condi¢gbes da
Saude Fiscal do municipio. Para tanto, langamos mao de indicadores
oficiais, o identificado superavit pela Controladoria Geral do Municipio, as
renomadas Relagées DCL / RCL e Despesa com Pessoal / RCL, e a Nota
Capag, resultando na demonstracdo clara da boa saude fiscal do
municipio, principalmente, tocante ao indice da Relagdo DCL / RCL da
Secretaria do Tesouro Nacional com indices baixissimos de endividamento;

3.1.2 A Relacdo Despesa com Pessoal / RCL, também da Secretaria do
Tesouro Nacional, embora préximo dos limites prudenciais, apresentou
equilibrio ao logo dos periodos observados, logo, também sugere um
atrativo ao mercado ao demonstrar constancia, equilibrio, boa gestao.
Contudo, a manutencdo do constatado equilibrio € primordial para o
Programa e vista com bons olhos pelo privado;

3.1.3 E aconselhavel a definicdo de um teto abaixo daquele definido pelos
5% da RCL, um teto prudencial com margem, neste caso, sugerimos R$ 50
milhdées como limite prudencial para alocagcdo nas contraprestagdes dos
contratos decorrentes das PPPs. Neste ponto, € imprescindivel um
movimento continuo para criar a cultura institucional da Parceria Publico-
Privada como uma alternativa moderna de solugao duradoura ao interesse
publico, da mesma forma os seus desembolsos.

3.2 Apdés concluidas as atividades do presente contrato, o municipio tera
informacgdes suficientes para a definicdo dos projetos prioritarios, seus escopos e
custos estimativos, consoantes ao limite de RCL definido na lei ou no teto
prudencial, fato que demandara acgdes futuras em bom nivel de detalhamento
orcamentario, a fim de compor as futuras dotacdes orcamentarias, e mais, a fim de
identificar nas agbes e programas orcamentarios as fragbes das dotagdes que
comporao novos grupos orgamentarios destinados as PPPs, e ainda, no caso das
Concessobes identificar as parcelas orgcamentarias referentes aqueles servigos
publicos ndo mais custeados pelo orgamento municipal.
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3.3 Por fim, e por todo exposto, e principalmente em fungdo dos indicadores da
Secretaria do Tesouro Nacional fica comprovada a atual boa situacao fiscal do
municipio, para os fins de desenvolvimento do Programa de Concessbes e
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Porto Velho.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacao Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacdo
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessdes e
Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Apos a emisséo de Ordem de Servigco 02/2017 foi autorizado o inicio da execugéo contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento de
um Programa de Concessfes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o apoio a
gestdo de mudancas e o0 apoio a contratacao, coordenacao e integracdo de fornecedores
diversos para o langcamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatério tem como escopo a avaliacdo do quadro juridico, institucional e regulatério
aplicado ao Programa de Concessbes e PPPs de Porto Velho (Legislacdo, Programa e
Comité Gestor de Concessdes e PPPs), verificando a necessidade de eventual adequacéo
do marco regulatério para o Programa e verificando 0s marcos que possam impactar nos
empreendimentos em questdo, como o Plano Municipal de Saneamento Basico, o Plano de
Mobilidade, o Plano Diretor do Municipio e a Lei de instituicdo da contribui¢do para custeio
da iluminacéo publica (COSIP/CIP).
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4. INFORMAGOES PRELIMINARES

A Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), foi criada em 7 de abril de 2017,
por meio da Lei Complementar 661, como um Servi¢co Social Autbnomo, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculado, por
cooperagdo, ao Gabinete do Prefeito do Municipio de Porto Velho. A ADPVH tem a
incumbéncia de receber o investidor e promover as articulagdes entre os entes publicos e
os privados, necessarias para o desenvolvimento do Municipio de Porto Velho.

S&o atribuicdes da ADPVH:

| - promover o ambiente de negdcios;

Il - promover o desenvolvimento e melhoria da competitividade do Municipio;

[l - articular-se com entes publicos e privados, nacionais ou estrangeiros, para a promogao
de oportunidades de negoécios e de geracdo de emprego e renda, redugdo das
desigualdades regionais e inovagéo tecnolégica;

IV - atender o investidor no desenvolvimento do ambiente de negécios;

V - atrair novos investimentos, nacionais ou estrangeiros, bem como promover e estimular a
expansao de empresas instaladas no Municipio;

VI - acompanhar o desenvolvimento da atividade empresarial apos a instalacdo da empresa;
VII - prospectar, no Brasil e no exterior, oportunidades de investimentos no Municipio;

VIII - disponibilizar informagfes que contribuam para o desenvolvimento do Municipio;

IX - promover a imagem do Municipio como destino de investimentos;

X - estabelecer e manter intercAmbios com organismos de atuacdo similar, agentes
financiadores e de fomento e outros organismos nacionais e internacionais que concorram
para os mesmos objetivos;

XI - articular com instituicdes financiadoras o apoio a programas de desenvolvimento.

A criagdo da ADPVH, acompanha uma tendéncia nacional que se originou em 1988, quando

0S governos municipais passaram a assumir mais responsabilidades sobre os servicos
publicos. Em contraposicao a este aumento de responsabilidades, a capacidade de contrair
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empréstimos e a habilidade de desenvolver e gerir projetos estratégicos e estruturantes nas
gestbées municipais tem sido pressionadas, nos ultimos anos, pela retracdo da economia e
pela indisponibilidade de recursos publicos que suportem os investimentos requeridos para
o desenvolvimento da infraestrutura no pais.

Desta forma, intensifica-se a busca por alternativas e a ado¢do de novas modalidades de
contratacdo, como as concessodes e as parcerias publico-privadas (PPPs), cujos modelos de
negocio e de gestao, que atrelam fortemente a remuneragédo ao desempenho, permitem o
aumento da capacidade de investimento, além de, se bem desenhados e geridos,
representar ganhos de eficiéncia para a administracdo publica municipal. Estes modelos
permitem o alinhamento dos interesses publicos e privados e viabilizam o desenvolvimento
de infraestruturas e a decorrente melhoria dos servigos publicos municipais.

De acordo com as defini¢des legais do art. 2° da Lei 11.079/04, as parcerias publico-privadas
(PPPs) séo estabelecidas mediante contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa. A primeira modalidade refere-se a da concessao de servicos
publicos ou de obras publicas (Lei 8.987 de 13/02/95) quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacado pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado. A segunda modalidade refere-se aos contratos de prestacao de servigos de que a
administracdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra
ou fornecimento e instalagéo de bens.

E neste contexto que as concessdes e as parcerias publico-privadas se inserem como
alternativa eficiente para a realizacéo de investimentos, desenvolvimento e manutencgéo de
politicas e projetos estruturantes sustentaveis, realizados por meio de contratos de longo
prazo entre o agente publico e o agente privado, em que o agente privado assume uma
responsabilidade significativa de risco e gestdo ao longo da vida do contrato e,
adicionalmente, a remuneracdo esta significativamente ligada ao desempenho e/ou a
demanda ou uso da infraestrutura ou do servico.

As concessoes e as PPPs sdo solugbes complexas, que envolvem o dominio de aspectos
técnicos de diversas areas de conhecimento: Engenharia, Econémico-Financeiro, Juridico e
Socioambiental. Além disso, dependem de uma abordagem programatica, para garantir a
atratividade do setor privado e de investidores, assim como o sucesso dos empreendimentos
do ponto de vista de custo-beneficio para as administragfes municipais.

A abordagem programatica das concessfes e PPPs envolve diversos aspectos, incluindo a
governancga, o marco legal e regulatério, a estrutura de garantias publicas, as regras e
procedimentos para controlar a exposicéo fiscal agregada e a visdo integrada do programa
e do processo de concessobes e PPPs.
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Atualmente no Brasil ha apenas 102 concessfes administrativas e patrocinadas ja
celebradas. Trata-se de um numero extremamente reduzido, para um pais continental, e
formado por 27 estados e distrito federal e 5.570 municipios. Isso se justifica pelo fato de, a
despeito das evolugdes recentes, este tema ainda se tratar de um tema bastante complexo,
desafiador e especializado.

Além disso, o sucesso da modalidade de PPPs no Brasil, depende da capacidade do
parceiro publico em convencer parceiros e financiadores privados de que o parceiro publico
cumprira seus compromissos financeiros conforme planejado e descrito nos cronogramas
financeiros das PPPs.

Considerando o longo prazo dos contratos, considerando o0s investimentos prévios
realizados pelos parceiros privados e sua amortiza¢cdo ao longo do contrato, considerando
0S riscos publico e or¢camental existentes no pais, torna-se essencial que sejam
apresentadas ao parceiro privado formas de mitigar os riscos de nao receber as parcelas de
contraprestacédo publica nos montantes e prazos acordados.

Diferentemente de outros paises que empregam as PPPs e que possuem uma estrutura
or¢camentaria mais rigida, um melhor histérico como cumpridor dos contratos e mesmo outra
conceituacdo da modalidade, no Brasil, existem inUmeros casos em que o parceiro publico
posterga ou mesmo descumpre determinadas obrigagbes em contratos, pelos mais
diferentes motivos.

Este quadro eleva o risco publico, ou seja, o risco de que, por qualquer motivo, o contrato
seja descumprido no futuro, seja por deciséo politica, por comprometimento orgamentario,
dificuldades financeiras ou contingenciamento de receitas e culminou que, na estruturacédo
da Lei 11.079/2004 surgisse a necessidade de se buscar uma estrutura que confrontasse
uma situagdo histérica de descrédito do Estado Brasileiro em honrar as suas dividas ou
enfrentar o regime de precatorios.

Para confrontar este risco e permitir maior atratividade para a modalidade, associada a
seguranga para 0s parceiros publicos, é fundamental que o Municipio de Porto Velho
demonstre ao mercado seriedade e prioridade na criacdo de um ambiente juridico,
institucional e regulatério adequado, conforme recomenda a abordagem programatica das
concessdes e PPPs, incluindo a governanga, o marco legal e regulatério, a estrutura de
garantias publicas, as regras e procedimentos para controlar a exposicao fiscal agregada e
a visdo integrada do programa e do processo de concessdes e parcerias publico-privadas.

E com base nesta orientacdo estratégica que este relatorio consolida os resultados da
analise e as recomendacdes de acdes a ADPVH no tocante ao quadro juridico, regulatério
e institucional.
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5. CONSIDERAGOES SOBRE O TEMA

As concessoes e as PPPs sdo modelos de contratacdo alternativos aos modelos de licitacdo
regulados pela Lei 8.666/93. E séo fortemente regulados por meio de legislacdo nacional e
leis e normas regionais e locais.

A concesséo simples (ou concessao de obra ou servigco publico) é tratada pela Lei Geral de
Concessoes, a Lei 8.987/95, que disciplina seus aspectos fundamentais, como os direitos e
obrigacdes dos usuarios do servigo publico concedido, os encargos do poder concedente e
do concessionario, as premissas do regime tarifario, as exigéncias referentes a licitagéo de
concessdao, dentre outros aspectos. Adicionalmente, a Lei 9.074/95 estabelece normas para
outorga e prorrogacdes das concessoes e permissdes de servigcos publicos, disciplinando a
reestruturacdo dos servigos concedidos e regulamentando especificamente os servigos de
energia elétrica. As leis mencionadas contem normas gerais que se aplicam a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

As PPPs sdo tratadas na Lei Geral de PPP, a Lei 11.079/04, que define normas gerais,
vinculantes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e também regras aplicaveis
exclusivamente a Administragdo Federal. Os principais aspectos tratados nesta lei séo as
diretrizes para a contratacdo de PPPs, clausulas contratuais obrigatorias, mecanismos de
garantia publica, normas para 0 processamento da licitacdo e controle orgamentario
envolvido nos compromissos financeiros assumidos nos programas de PPP.

Apesar desta regulacéo por Leis Federais, é possivel e desejavel que estados e municipios
editem suas leis especificas sobre Concessdes e PPPs. E importante notar que esta
suplementacdo a legislacao federal pode se dar ndo apenas a partir da edicao de leis
estaduais ou municipais, como também por meio de atos infra legais, como regulamentos e
outros atos normativas que tratem de especificar o regime juridico regional e local para o
funcionamento das concessdes e PPPs. Desta forma, € bastante comum que sejam
editadas, além das leis regionais ou locais, também decretos regulamentando aspectos
secundarios do processamento das PPPs.

A edicao de leis regionais ou locais para que as Administracdes possam empregar o0 modelo
de PPPs, embora recomendavel, ndo é mandatdria. No entanto, a delegacédo do servico
publico dependera sempre de autorizacao legislativa, independentemente da modalidade de
concessdo ou PPP (concessdo patrocinada ou administrativa). Esta lei autorizativa da
delegacao do servico publico ndo deve ser confundida com a legislagdo que institui normas
sobre a contratacdo de concessdo ou PPP, embora todos estes aspectos possam ser
disciplinados pela mesma lei. A Lei 9.074/95 proibiu a execucdo de obras e servigos por
meio de concessao e permissao de servico publico sem lei que determine os seus termos
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(exceto no caso de saneamento basico). A autorizacao legislativa sera dispensada no caso
dos projetos de PPP que nao envolvam a delegacéo de servigo publico.

Além da legislagdo nacional, regional e local sobre concessdes e PPPs, os programas
devem ser modelados, ainda, segundo a legislacdo setorial especifica sobre o servico
publico objeto da delegacédo, nos casos em que 0s projetos envolvam a prestacao de servigco
publico. Como exemplo, projetos de concesséo e PPP de servicos de saneamento basico,
deverdo estar condicionados aos termos da Lei Nacional de Saneamento Basico, a Lei
11.445/07, assim como as hormas municipais que instituam a politica para saneamento
basico e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Embora ndo seja imprescindivel, recomenda-se que as Administracdes regionais e locais
criem estruturas administrativas voltadas as analises técnicas e as deliberacdes inerentes
ao andamento dos programas de Concessdes e PPPs. E relevante a indicacdo de
autoridades responsaveis pelas decisdes, assim como comités ou secretarias executivas
responsaveis pela execucdo das deliberacoes.

Desta forma, é comum que se combine uma estrutura formada por um Conselho Gestor do
Programa de PPPs (CGP) e um Comité, ou uma Secretaria Executiva. O CGP é geralmente
composto por autoridades de diversas areas (das secretarias envolvidas e da procuradoria)
e tem o papel de tomar decisdes relevantes, inclusive quanto & homologacédo de decisdes
produzidas por outras autoridades. Fica a cargo do Comité ou Secretaria Executiva a fungéo
de opinar a respeito de aspectos técnicos do programa, em determinados estagios da sua
evolucdo. O Comité, ou Secretaria Executiva, devera ser composto por agentes com
gualificacéo técnica que Ihes capacitem a opinar sobre o programa.

Por fim, é de fundamental importancia que as estruturas de garantia publica, dentre elas a
eventual constituicho de um Fundo Garantidor de PPPs (FGP), esteja devidamente
equacionado neste marco juridico, regulatério e institucional, em formato que dé ao
investidor privado a seguranca necessdaria para a realizacdo dos investimentos. Este
equacionamento envolve a constituicdo do FGP como natureza juridica privada, o mais
independente possivel do orcamento municipal, e com a adequada estrutura de gestéao.
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6. ANALISE DO QUADRO ATUAL DE PORTO VELHO

O objetivo do presente relatério foi estabelecido em funcdo da necessidade de obtencao de
um ambiente juridico, institucional e regulatério adequado a celebracdo de Concessoes e
PPPs no Municipio de Porto Velho, de modo a garantir atratividade da iniciativa privada para
os projetos do Programa de Concessdes e PPPs de Porto Velho.

Desta forma, prevé a avaliacdo da aplicacéo das observacdes gerais mencionadas na se¢ao
2 deste relatorio, bem como recomendacdes de eventuais ajustes de modo a adequar o
guadro atual de Porto Velho as melhores préaticas em concessdes e PPPs.

6.1 Legislagcao de Parcerias Publico-Privadas

A legislacéo relacionada ao tema das PPPs no Municipio de Porto Velho inclui:

o Lei Complementar 592, de 23 de dezembro de 2015 que, em sua ementa, relata que
“institui o programa de Parcerias Publico Privadas no municipio de Porto Velho e d&
outras providéncias” (Anexo A);

e Projeto de Lei Complementar, em tramitacdo na Camara Municipal de Porto Velho,
que “Da nova redacao e revoga dispositivos da Lei Complementar 592, de 23 de
dezembro de 2015, que Instituiu o Programa Municipal de Parceria Publico-Privada,
e da outras providéncias” (Anexo B).

Além de outros temas relacionados a conceituacdo de PPP e suas previsbes, a Lei
Complementar 592/15 trata de 3 assuntos fundamentais anteriormente mencionados:

e A criacdo e composicdo do Conselho Gestor do Programa de PPPs de Porto Velho
(CGP/PVH) (Art. 22 a 27);

e A criacdo e composicdo da Secretaria Executiva do CGP/PVH (Art. 22 a 27);
e A criacdo do Fundo Garantidor de PPPs de Porto Velho (FGP/PVH) (Art. 56 a 70).

Com relacdo ao CGP/PVH e a Secretaria Executiva a ele subordinada, observa-se que a Lei
Complementar 592/15 ndo promove a divisdo clara das atribuicbes deliberativas, que
deveriam ser de competéncia do CGP/PVH, e executivas, que deveriam ser de competéncia
da Secretaria Executiva do CGP/PVH. Na redacdo atual, a Secretaria Executiva do
CGP/PVH se “mistura” ao proprio CGP/PVH, uma vez que dos sete membros do CGP/PVH,
cinco sédo da Secretaria Executiva do CGP/PVH.
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Com relacdo ao FGP/PVH, embora a Lei Complementar 592/15 tenha previsto, de forma
adequada, a constituicdo do FGP/PVH “de natureza privada e patrimdnio préprio separado
do patrimdnio municipal, por meio de integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos
com sua administragc&o”, faltou definir como ele sera gerido.

Observa-se que a redacgao atual do Projeto de Lei Complementar, em tramitacdo na Camara
Municipal de Porto Velho, apesar de ajustar alguns termos da Lei Complementar 592/15,
também nédo resolve adequadamente os pontos acima destacados.

6.2 Outros Marcos Regulatérios

Os principais marcos regulatérios que podem impactar os empreendimentos em
consideracdo pela ADPVH para constituir o portfélio de projetos do Programa de
Concessoes e PPPs de Porto Velho séo listados a seguir:

e Plano Diretor do Municipio;

e Plano Municipal de Saneamento Basico;

e Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

e Leide instituicdo da contribuicdo para custeio da iluminagéo publica (COSIP/CIP).

Segundo informacgdes levantadas no Portal da Transparéncia de Porto Velho, confirmadas
e/ou complementadas com informacdes fornecidas pela ADPVH e pelas Secretarias
Municipais, verifica-se a seguinte situacao:

6.2.1 Com relagao ao Plano Diretor do Municipio:

O Plano Diretor mais recente data de 2008, sendo que o plano anterior data de 1990. Ja
existe, na Prefeitura de Porto Velho, o entendimento de que este Plano Diretor do Municipio
deve ser atualizado. Algumas ac¢lGes estdo em andamento no sentido de levantar
informacg0des para subsidiar a atualizagdo do Plano Diretor do Municipio, dentre as quais a
contratacdo do levantamento de imagens georreferenciadas que, inclusive, sao
fundamentais para a atualizacdo do cadastro imobiliario do municipio. A iniciativa, liderada
pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, conta com a participacdo
de outras Secretarias Municipais, dentre as quais a Secretaria Municipal de Fazenda e a
Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria, Habitacdo e Urbanismo. Encontra-se em
elaboragdo um Termo de Referéncia para subsidiar a contratacéo, por licitacdo, de empresa
especializada no levantamento destas imagens.
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6.2.2 Com relagao ao Plano Municipal de Saneamento Basico

O Municipio de Porto Velho ainda nao tem Plano Municipal de Saneamento Basico. No
entanto, ja esta sendo tratada a contratacdo de consultoria especializada para elaboracao
deste plano. O processo de contratacdo estd sendo conduzido pela Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho e se encontra em etapa avancada de contratacdo, com
previsdo de execucdo do contrato de aproximadamente 10 meses.

6.2.3 Com relagao ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana

Embora ja existiam estudos a respeito do tema na Secretaria Municipal de Transito,
Mobilidade e Transporte, o Municipio de Porto Velho ainda ndo possui um Plano Municipal
de Mobilidade Urbana consolidado. A Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e
Transporte ja contratou consultoria especializada para elaboragéo deste plano, cujo prazo
para execucdo € de aproximadamente 4 meses.

6.2.4 Com relagao a Lei de instituicao da contribuicao para custeio da iluminagao
publica (COSIP/CIP)

O Municipio de Porto Velho ja possui legislacéo referente a instituicdo da contribuicdo para
custeio da iluminacédo publica (COSIP/CIP). Inclusive, recentemente, foi aprovado reajuste
do valor da tarifa, de modo a viabilizar a modernizagéo do parque de iluminacao publica do
municipio.

Péagina 11



O3 Agenciade
0 {)\e%envolvimento

V@O dePortovelho

7. PROPOSICOES

Nesta secdo sdo apresentadas as proposi¢cdes da Fundacdo Ezute para garantir a criacdo
de um ambiente juridico, institucional e regulatério adequado a atracdo de investimentos
privados voltados a celebragcédo de Concessdes e PPPs no Municipio de Porto Velho.

7.1 Legislagcao de parcerias publico-privadas

Para sanar as questbes analisadas na secdo 3.1 deste relatorio, de modo a prever,
adequadamente, a divisdo clara das atribuicdes deliberativas e executivas do Programa de
Parcerias Publico Privadas de Porto Velho e a gestdo do FGP/PVH, alguns ajustes sao
propostos na redacdo do Projeto de Lei Complementar, que deve substituir a redagéo atual,
em tramitagdo na Camara Municipal de Porto Velho.

Esta nova redacgédo do Projeto de Lei Complementar € apresentada no Anexo C.
Seguem alguns comentarios a respeito das alteragdes propostas:
o (Art. 22 a Art. 27):

o E proposta uma reformulacéo destes Artigos, para prever a divisdo clara das
atribuicdes deliberativas (CGP/PVH) e executivas (Secretaria Executiva do
CGP/PVH).

o (Art. 23):

o A partir da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Porto Velho,
propde-se uma composicdo enxuta para o CGP/PVH, que inclua o presidente
da ADPVH e quatro secretéarios municipais, tomando-se como referéncia de
boa pratica no pais, a legislacdo do estado de Minas Gerais, precursor de
projetos de PPPs no Brasil (Decreto Estadual n® 43702/2003).

o Apesar de constar na atual redacdo do Projeto de Lei em tramitagdo na
Céamara Municipal a inclusdo de membro da Sociedade Civil na composicéo
do CGP/PVH, propde-se que ndo seja implementada esta préatica, mais uma
vez tomando-se como referéncia as melhores praticas observadas em
legislacbes comparadas (federal, estadual de MG e SP e municipal de Belo
Horizonte e S&o Paulo), que ndo incluem membros com este perfil na
composicao dos seus CGPs.
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o Adicionalmente, e com base na mesma argumentacao anterior, sugere-se a

supressao do inciso VIl da atual redagédo do Projeto de Lei “representante
setorial do projeto de PPP”, na composi¢cao do CGP. Além do fato de ser um
representante da sociedade civil, a atuagdo de um integrante com caréater
“variavel”, dependente do projeto de PPP sob analise, dificultaria a dindmica
de atuacdo do CGP, impactando a desejada celeridade dos processos.

Mais uma vez tomando-se como referéncia as legislacbes comparadas
(federal, estadual de MG e SP e municipal de Belo Horizonte e Sao Paulo),
nao é usual estabelecer remuneracao aos membros do CGP. As legislacbes
analisadas para fins de comparacao vedam essa pratica. No entanto, ndo ha
impedimento legal para esta pratica, de modo que € possivel manté-la.

o (Art. 24):

O

As legislagbes consultadas para fins de comparacéo (federal, estadual de MG
e SP e municipal de Belo Horizonte e S&o Paulo) estabelecem atribuicdes
precisas e que se circundam as sugeridas para as atribuicbes do CGP, de
onde resulta ser necessario ajustar a redacao atual.

o (Art. 26):

O

O

E importante que nesse artigo seja observada a forma adotada pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho para criacdo de cargos, se a composi¢cao estrutura
da Secretaria Executiva do CGP/PVH implicar em novos cargos
administrativos e contratacdo de novos funcionarios.

Considerando as informacdes sobre a fiscalizacdo do Ministério Publico, o
ideal € ndo criar novos cargos e apenas lotar na Secretaria Executiva
integrantes do quadro de pessoal do Municipio, podendo ser de funcionarios
efetivos, empregados publicos ou ocupantes de cargos de confianca ja
existentes. Esta pratica evitaria aumento da folha de pessoal, desgastes com
a comunidade e mesmo dificuldades legais para a efetivacdo da estrutura.

As duas alternativas de redagéo possiveis para este ajuste seriam:

. “Fica criada, na estrutura organizacional do Gabinete do Prefeito
do Municipio de Porto Velho, estrutura multidisciplinar,
denominada Secretaria-Executiva do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico- Privada do Municipio de Porto
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Velho, nomeada pelo Chefe do Poder Executivo, através de
Decreto, da seguinte forma:”; ou

. “Ficam criados, na estrutura de quadros efetivos do Municipio de
Porto Velho, os cargos de livre provimento e exoneracao
subordinados a Secretaria Executiva do CGP/PVH:*.

o Pode ser necessaria adaptacao, inclusive de nomenclatura dos cargos.

o O padrédo de remuneracdo dos funcionarios deve seguir o que a Prefeitura
Municipal de Porto Velho pratica para fun¢des similares.

o (Art. 47):

o A Lei Federal 11.079/04, no artigo 10°, inciso lll, exige a declaragdo do
ordenador da despesa em qualquer hipotese.

e (Art. 70):

o Propbe-se que a ADPVH seja responsavel por gerir o FGP/PVH, pelo fato de
ser um orgdo de administracdo indireta, 0 que da mais seguranca ao parceiro
privado na participacéo das PPPs.

PropGe-se a composicédo de um Conselho Consultivo de gestdo do FGP/PVH, presidido pelo
Prefeito Municipal.

7.2 Outros marcos regulatérios

No que tange aos principais marcos regulatorios que podem impactar negativamente os
empreendimentos em consideracao pela ADPVH para constituir o portfélio de projetos do
Programa de Concessbes e PPPs de Porto Velho, destaca-se que apenas a Lei de
instituicdo da contribuicdo para custeio da iluminacao publica (COSIP/CIP) pode ser
considerada como muito baixa probabilidade de impacto negativo.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana pode ser considerado bem encaminhado, uma vez
gue a consultoria responsavel pela sua elaboracdo ja estad contratada, com prazo de
execucdo do contrato de cerca dos 4 meses. O trabalho esté previsto para ser finalizado no
final de 2017, de modo que a probabilidade de haver impacto negativo nos empreendimentos
considerados no portfélio do Programa de Concessfes e PPPs de Porto Velho pode ser
considerada baixa.
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No entanto, a desatualizac&o do Plano Diretor do Municipio e a auséncia do Plano Municipal
de Saneamento Bésico geram preocupacado e a probabilidade de impactar negativamente
os empreendimentos considerados no portfélio do Programa de Concessdes e PPPs de
Porto Velho é alta, uma vez que definicdes importantes do ponto de vista do planejamento
de longo prazo do municipio, em termos abrangentes (no caso do Plano Diretor) e em termos
especificos (no caso do Plano Municipal de Saneamento Basico) podem afetar as
modelagens das concessfes e/ou PPPs do municipio.

O fato da atual gestdo de Porto Velho reconhecer estas necessidades de
atualizacdo/elaboracdo, e ja4 estar providenciando a contratacdo de consultorias
especializadas e servigos referentes a estas pendéncias, é o primeiro passo para mitigar os
possiveis impactos negativos dos riscos associados.

No entanto, considerando-se que as respectivas contratacdes ainda ndo aconteceram, e que
0s prazos de elaboragéo destes trabalhos sdo longos, recomenda-se que estes assuntos
sejam acompanhados de perto pela ADPVH e, eventualmente até, caso seja possivel, que
estes assuntos sejam geridos da ADPVH, de modo a garantir 0 necessario sincronismo e
troca de informacfes com as atividades de modelagem das concessdes e/ou PPPs, que
muito provavelmente serdo executadas de forma paralela e concomitante com estes planos,
de modo a constituir um segundo elemento de mitigacdo dos possiveis impactos negativos
no avancgo do Programa de Concessfes e PPPs de Porto Velho.

No que se refere ao Plano Diretor do Municipio, o levantamento de imagens
georreferenciadas, atualmente em fase de especificacdo para contratacdo, serd uma das
etapas do trabalho. Recomenda-se que a ADPVH acompanhe esta e as demais iniciativas
(em execucdao e/ou planejadas) para a atualizagédo do Plano Diretor do Municipio, de modo
a garantir que todos os trabalhos necessarios sejam devidamente planejados, inclusive,
gquando pertinente, com a previsdo de contratacdo de apoio de consultorias especializadas
para garantir a qualidade e prover celeridade aos trabalhos.
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8. CONCLUSAO

Conforme apontado neste relatério, a obtencdo de um ambiente juridico, institucional e
regulatério adequado a celebracao de Concessdes e PPPs no Municipio de Porto Velho, de
modo a garantir atratividade da iniciativa privada para os projetos do Programa de
Concessoes e PPPs de Porto Velho, demanda as seguintes adequac¢des do marco juridico,
regulatério e institucional e as seguintes acdes de mitigacdo de riscos:

e Adequacao da Lei Complementar 592/15, de acordo com proposi¢des de alteragcédo
de redacéo do Projeto de Lei em tramitacdo na Camara Municipal, conforme detalha

a secdo 4.1 e o Anexo C deste Relatorio, principalmente no que tange a:

o Criagdo e composicdo do CGP/PVH, com carater exclusivamente
deliberativo;

o Criacdo e composicao da Secretaria Executiva do CGP/PVH, com carater
exclusivamente executivo;

o Criagcdo e gestdo do FGP/PVH, considerando a necesséria alocagédo na
administracdo indireta do Municipio e a adequada com posi¢cdo do seu
Conselho Consultivo.

e Acgles de mitigacdo dos riscos de alta probabilidade de impacto negativo no
Programa de Concessdes e PPPs de Porto Velho, sugeridas a ADPVH, conforme
detalha a secédo 4.2 deste Relatorio, com relagéo a:

o Plano Diretor do Municipio; e

o Plano Municipal de Saneamento Basico.
S&o considerados bem encaminhados, com baixa ou muito baixa probabilidade de impacto
negativo no Programa de Concessdes e PPPs de Porto Velho, conforme detalha a segdo
4.2 deste Relatério:

e Lei de instituicdo da contribui¢cdo para custeio da iluminag&o publica (COSIP/CIP); e

e Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacao Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacao
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessoes e
Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Apos a emisséo de Ordem de Servico 02/2017 foi autorizado o inicio da execugdo contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento de
um Programa de Concessfes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o apoio a
gestdo de mudancas e o0 apoio a contratacao, coordenacao e integracdo de fornecedores
diversos para o langcamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatério tem como escopo cumprir 0 previsto no item 1.4 do Contrato 06/2017,
especificamente no que diz respeito aos mecanismos de garantia previstos para o Programa
de PPP, tratando de dois propositos:

A. Avaliacdo e andlise da viabilidade preliminar de utilizacdo das garantias de
contraprestacdo publica propostas para 0s segmentos nos quais se pretende fazer
concessao ou parcerias publico-privadas (PPPs);

B. Verificacdo da viabilidade de utilizagdo do Fundo de Participacdo Municipal (FPM) ou
Fundo de Participacdo Estadual (FPE), caso haja previsdo legal para o uso deste
recurso como garantia ou sugerir alteracbes normativas que permitiiam a
implantacdo da eventual garantia.
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4. INFORMAGOES PRELIMINARES

O sucesso da modalidade de Parcerias Publico Privadas no Brasil, depende da capacidade
do parceiro publico em convencer parceiros e financiadores privados de que o Governo ira
cumprir seus compromissos financeiros conforme planejado e descrito nos cronogramas
financeiros das PPP.

Considerando o longo prazo dos contratos, considerando o0s investimentos prévios
realizados pelos parceiros privados e sua amortiza¢cdo ao longo do contrato, considerando
0S riscos publico e orcamental existentes no pais, torna-se essencial que sejam
apresentadas ao parceiro privado formas de mitigar os riscos de nao receber as parcelas de
contraprestacéo publica nos montantes e prazos acordados.

Diferentemente de outros paises que empregam a Parceria Publico Privado e que possuem
uma estrutura orgcamentaria mais rigida, um melhor histérico como cumpridor dos contratos
e mesmo outra conceituacdo da modalidade, no Brasil, existem inUmeros casos em que o
Parceiro Publico posterga ou mesmo descumpre determinadas obrigagbes em contratos,
pelos mais diferentes motivos.

Este quadro eleva o risco Publico, ou seja, o risco de que, por qualquer motivo, o contrato
seja descumprido no futuro, seja por deciséo politica, por comprometimento orgamentario,
dificuldades financeiras ou contingenciamento de receitas e culminou que, na estruturacédo
da Lei 11.079;2004 surgisse a necessidade de buscar estrutura que confrontasse uma
situacgdo histérica de descrédito do Estado Brasileiro em honrar as suas dividas ou enfrentar
0 regime de precatdrios,

Para confrontar este risco e permitir maior atratividade para a modalidade, associada a
seguranga para 0s parceiros publicos, a legislacdo apresenta as garantias publicas de
contraprestacéo.

Porém, de nada adianta apresentar mecanismos e estruturas que ndo tenham liquidez ou
gque néo sejam percebidos pelo privado e pelos financiadores como uma garantia efetiva.

Considerando as instabilidades politicas do pais, os parceiros privados ndo assumiriam
obrigacdes de longo prazo, sem que as obrigacfes pecuniérias da Administragdo Publica
estivessem garantidas.

Como elemento de andlise de qual mecanismo pode ser utilizado, 3 aspectos sdo essenciais
na escolha: avaliacdo correta dos ativos considerados na modalidade; liquidez dos ativos,
ou seja, capacidade de acessar os valores; e capacidade de remunerar 0 parceiro privado
em caso de inadimpléncia do parceiro publico quanto as contraprestacoes.
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Portanto, para que se crie condicdes de um projeto modelado por meio de PPP obtenha
sucesso torna-se essencial uma adequada estruturagdo do modelo de garantia apresentada
pelo parceiro publico como forma de mitigar o risco de ndo cumprimento do adimplemento
da contraprestagéo publica ao contratado, situacdo que implicaria no comprometimento do
projeto e em danos a capacidade financeira do contratado e dos possiveis investidores.
Logo, a falta de uma estrutura adequada de garantias implica, no minimo na assuncgao de
maiores riscos pelo privado e, sempre € oportuno lembrar que riscos nunca sao assumidos
pelo privado, eles sdo sempre precificados e, em qualquer situacédo, acarretardo na hipétese
mais simples, em aumento do valor a ser pago.

Afinalidade da estruturagdo das garantias publicas &, portanto, permitir que o fluxo financeiro
constante do projeto seja cumprido adequadamente e, caso ocorra algum impedimento ao
pagamento de alguma parcela, o parceiro privado possa lancar mao da garantia,
possibilitando a continuidade e a saude financeira do contrato.

Péagina 5



O3 Agenciade
0 {)\e%envolvimento

V@O dePortovelho

5. CONSIDERAGOES SOBRE O TEMA

A Legislacdo Federal, consubstanciada na Lei 11.079/2004, lista as garantias publicas de
cumprimento das contraprestacées em seu artigo 8°:

(i) vinculag&o de receitas;

(ii) instituicdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei;

(i) contratacdo de seguro-garantia;

(iv) garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras;

(v) garantias prestadas por fundo garantidor/ empresa estatal criada para essa finalidade;

(vi) outros mecanismos admitidos em lei.

5.1 Consideragdoes sobre as alternativas de garantias

A. Vinculagéo de receitas

A vinculacdo de receitas como mecanismo de garantia em projetos de Parcerias Publico
Privadas deve ser realizada observando as limitagées constitucionais contidas no art. 167,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, que vedam a vinculacdo da receita de impostos, podendo
serem utilizadas como garantia aquelas receitas decorrentes dos demais tributos, que

poderdo ser vinculadas para garantir as obrigacdes assumidas pelo parceiro publico.

A vinculacdo de receita € uma garantia orgamentaria, impedindo que o0s montantes
arrecadados como receita vinculada sejam utilizados para despesas outras que néo as
previstas no ato de vinculagcdo. Entretanto, a receita pode efetivamente ndo acontecer,
situagdo em que ndo haveria garantia a ser acionada pelo parceiro privado em caso de ndo
pagamento da contraprestacdo publica. Por esta raz&o, a percepgao de “segurancga” pelo
privado tende a ser limitada, sobretudo por se tratar de garantia com vinculacdo

orcamentaria e, por consequéncia, apresentar todas as variantes do risco politico j& citados.

B. Fundos especiais
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Os fundos especiais previstos em lei, ou que sejam constituidos mediante autorizacéo
legislativa, poderdo garantir as obrigacdes da Administracdo Publica, sendo utilizadas
receitas que estejam legalmente vinculadas a realizacao dos seus objetivos e previstas para
estes fundos. De forma geral, se estes fundos se constituem de créditos orcamentarios,
acabardo por incorrer nos mesmos problemas apontados na modalidade das receitas
vinculadas. Alguns casos, porém, podem representar niveis de garantia maiores, como por
exemplo, situagdes verificadas no Estado de Pernambuco que instituiu fundos especiais, a
partir de recursos oriundos da CIDE e do FPE, que, neste caso, tem menor
discricionariedade do agente publico.

C. Seguro-garantia

O seguro-garantia, para ser empregado como mecanismo em Parceria Publico Privada deve

ser contratado com companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico.

A rotina de execucdo é semelhante aos demais mecanismos, ou seja, caso ndo ocorra o
adimplemento do valor da contraprestagdo publica, a seguradora deverd efetuar o
pagamento do referido valor ao beneficiario, mediante acionamento do contratado e

cumprimento de rito de comprovacao da situacao.

Um fator importante desta modalidade se refere aos elevados valores dos contratos de PPP
que geram elevados valores a serem pagos pelos seguros, pois, quanto maior o valor
segurado, maior o prémio a ser pago, quanto maior o risco de inadimplemento da
administracdo publica, maior o prémio exigido, o que encarece muito a contratacdo, pois 0s

valores serdo sempre elevados e o risco da Administracao Publica também é elevado.

Assim, essa modalidade, apesar de existir, quase nao tem uso, uma vez que apenas
algumas seguradoras internacionais, oferecem este produto e, mesmo assim, a precos

elevados.

D. Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras

A Administracédo Publica pode buscar garantias através de 6rgaos internacionais de fomento

e de financiamento, como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Cooperacao
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Andina de Fomento (CAF), Corporacao Financeira Internacional (IFC), Banco Japonés para
a Cooperacdao Internacional (JBIC) ou, ainda de bancos privados, sempre obedecendo os
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Uma questdo que sobressai para esta
modalidade é o custo destas garantias para o setor publico, pois, havera cobranca de prémio

e ainda n&o existe um caso concreto em que tal instituto seja utilizado.

Estas garantias, disponiveis em poucas instituicdes, podem ainda ser consideradas em
operacdes cruzadas com Fundos estruturados (FGP ou fundos especiais), situacdo em que
Poder Publico oferece os recursos do Fundo, por exemplo, como contra garantia as
Instituicbes emissoras da garantia, o que reduz o risco e permite, de certa forma, uma
alavancagem dos valores existentes nos fundos. Esta estrutura inovadora e conceitualmente

possivel, ndo tem ainda aplicacdo efetiva conhecida.

E. Fundo Garantidor das Parcerias Publico Privadas

O FGP serd constituido para garantir o recebimento pelo privado das parcelas e
contraprestacao previstas para pagamento pela Administracdo Publica nos contratos de
PPP. O tema FGP é tratado em outro relatério elaborado pela Fundacdo Ezute em

observacao ao previsto no Contrato 06/2017.

F. Outros mecanismos

A Lei das Parcerias Publico-Privadas prevé que outros mecanismos podem ser utilizados
como garantia as obrigacdes da Administracdo Publica, propiciando importante alternativa
para a Administracdo, diante da possibilidade de amadurecimento dos mercados e do

surgimento de alternativas ao elenco previsto na legislacéo.

Cabe ressaltar que algumas alternativas de garantias utilizadas pelos agentes privados nao
podem ser utilizadas pelo parceiro publico, nomeadamente aquelas que poderiam gerar
guestionamentos quanto a possibilidade de instituicdo de 6nus sobre os ativos publicos e
sua execucao (hipotecas, por exemplo). Deve ser ressaltado que tal situacdo ocorre com a
utilizacdo de iméveis publicos, pois o desfazimento ou a alienacéo de bens publicos obedece

as previsdes legais contidas na Lei de Licitacdes Lei 8.666/1993.
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6. ASPECTOS LEGAIS MUNICIPAIS

A utilizacdo de Parcerias Publico Privadas para a implementacdo de politicas publicas no
Municipio e Porto de Velho é regulada pela Lei Complementar 592/2015, versa sobre a
utilizacdo e conceituacao das PPP, sobre a constituicdo do Conselho Gestor e a criacdo do

Fundo Garantidor das PPP.

Especificamente no que diz respeito ao tema das Garantias, os artigos 54 e 55 do citado
diploma legal preveem:

“Art. 54. As obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| - vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do artigo 167 da Constituicdo
Federal;

Il - recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP;

[l - contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI - atribui¢éo ao contratado do encargo de faturamento e cobranga de crédito do contratante
em relagéo a terceiros, salvo os relativos a tributos;

VIl - garantia fidejussoria; e

VIII - outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 55. E facultada a constituicio de patrimdnio de afetacéio, a ser feita por registro em
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imével, no Cartorio de
Registro Imobiliario correspondente, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude

da qual tiver sido constituido. ”

No que diz respeito aos itens | a V do artigo 54, a Lei Municipal mantém os mesmos
mecanismos de garantia elencados na Lei Federal 11.079/2004, tendo sido acrescidos 0s
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itens VI e VII, de espirito inovador, porém sem emprego comprovado em Parcerias Publico
Privadas no Brasil.

O item VI trata basicamente de transferir ao contratado um direito do contratante como
garantia de adimplemento das contraprestacfes publicas, o que, de origem, traria novas
atribuicBes ao parceiro privado, além de representar novos riscos, em funcéo dos direitos
tratados e transferidos. Além disso, deve ser considerado se esta transferéncia apresenta
liquidez e se sera percebida pelo privado como uma garantia efetiva.

Garantia fidejussoria por sua vez, € uma garantia emitida por alguma pessoa que se
compromete a cumprir as obriga¢des contraidas num contrato, cujas principais modalidades
sdo o aval e afianca. A previsao legal abre uma possibilidade, porém ainda sem comprovada
efetividade na modalidade PPP.

Portanto, pode-se afirmar que o diploma legal municipal apresenta diferentes mecanismos
de garantia e, portanto, nesse sentido, traz a previsdo necessaria para que 0s projetos de
PPP possam estruturar modelagens de garantia pontuais e especificas para cada situagéao.

Deve ser ressaltado que paragrafo Unico do Artigo 11 da referida Lei estabelece que o edital
de licitacdo deva especificar as garantias a serem concedidas ao parceiro privado.

Portanto, os mecanismos de garantia tém previsdo legal e apresentam possibilidade de
utilizacdo néo exclusiva, sendo obrigatoria a indicagdo do mecanismo escolhido no edital de
licitagcdo, como forma de assegurar ao privado que o tema foi tratado.

Deve ser também realgado que a indicacdo do mecanismo de garantia deve ser feita nas
fases de consulta publica, como uma forma importante de medir a aceitagdo do mecanismo
escolhido pelos potenciais parceiros privados interessados no projeto.
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7. USO DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DE MUNICIiPIOS (FPM)

O contrato prevé ainda a assessoria na verificacéo da viabilidade de utilizacdo do Fundo de
Participacdo Municipal (FPM).

O artigo 167 da Constituicdo veda a vinculacdo de receitas advindas de impostos, mas
permite a utilizacdo da arrecadacéo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159 aos
estados e municipios. Dessa forma, é possivel aduzir que tanto a arrecadacao do FPE, como
a do FPM, pode ser empregada como mecanismo de garantias aos parceiros privados, uma
vez que os valores ndo tém caracteristica tributaria.

Em artigo publicado na Revista do BNDES em dezembro de 2015, os autores Amorim Filho,
Leite e Chambarelli, apds realizar pesquisa com 28 projetos de PPP em estados e
municipios, concluem que o mecanismo de garantia mais utilizado foi o emprego dos
recursos originados do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM).

Como exemplificacdo da utilizacdo de recursos do FPE para garantia das PPP temos:

i.  Na Bahia, a Lei Estadual 11.477/2009: que autoriza a transferéncia de até 12% dos
recursos financeiros do FPE para o adimplemento de obrigacdes contraidas pelo
Estado da Bahia e por entidades da sua administracdo indireta em PPPs, além do
projeto do Hospital do Suburbio, do Instituto Couto Maia, do Metr6 de Salvador e de
Lauro de Freitas e do projeto de Gestdo e Operacdo de Servico de Apoio ao
Diagnostico por Imagem.

i. Em Minas Gerais, mais especificamente em Belo Horizonte, para a garantia no valor
de 6 parcelas referentes ao valor maximo de Contraprestagdo Mensal.

ii.  Os projetos de PPP dos estadios de futebol Arena Pernambuco, em Recife (PE), e
Arena Fonte Nova, em Salvador (BA), construidos para sediar jogos da Copa do
Mundo FIFA 2014, utilizaram recursos provenientes do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE).

A utilizacdo dos recursos do FPM como mecanismo de garantia de projetos de PPP,
entretanto, deve ser objeto de andlise cuidadosa. Embora a apresentacdo da garantia ndo
signifiqgue efetivamente o dispéndio dos valores, uma vez que s6 serd afetado caso haja
inadimplemento da contraprestacao publica, o comprometimento dos recursos do Fundo de
Participacdo compromete efetivamente outras possibilidades, como investimentos, servicos
ou mesmo o pagamento da folha de pessoal.
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Por outro lado, deve ser considerado um limite para este comprometimento, por se
caracterizar como uma garantia efetiva, que pode viabilizar a PPP, reduzir o risco para o
privado e reduzir, ainda, os custos de transacao, por diminuir o grau de incerteza do negdcio.
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8. MECANISMOS APLICAVEIS AO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

Diante das opcbes de mecanismos previstas na legislacdo, devem ser consideradas as
possibilidades de emprego para projetos municipais em Porto Velho, como importante fator
de sucesso para as Parcerias Publico Privadas.

E importante mencionar que os municipios brasileiros se tornaram os principais focos de
utilizacdo de PPP, no Pais, em funcdo de fatores como limite de comprometimento de
receitas e dificuldade de financiamento, entre outros. Em funcdo do numero de PPP
municipais, entretanto, é possivel aprender com as diversas tentativas e com 0s casos de
sucesso.

No tocante a utilizagdo dos mecanismos de garantia publica, muitas ligdes foram aprendidas
a partir dos mais de 100 projetos ja realizados.

De inicio, ressalte-se que alguns dos mecanismos previstos em Lei ndo tem aplicagao.

Assim, operacfes de seguro garantia, seja por meio de seguradoras ou por instituicées
multilaterais (Banco Mundial, BID, JBIC) ndo tem casos de aplicacao.

Da mesma forma, a criagdo de empresas publicas para gerenciamento das garantias s6 se
justifica em municipios com maior popula¢cédo e maiores receitas.

Assim, a partir de uma andlise inicial de potenciais projetos a serem desenvolvidos pelo
Municipio de Porto Velho podem ser adotados mecanismos de garantia ja utilizados como
benchmarking, o que indica uma possibilidade de sucesso e de reconhecimento pelo
mercado.

A primeira possibilidade, prevista no inciso I, do artigo 54 da Lei Municipal, que trata da
vinculacéo de receitas para emissdo da garantia.

Neste aspecto, pode ser considerada a possibilidade de vinculagéo das receitas advindas
de fontes especificas, como, por exemplo, a vinculagdo da COSIP como mecanismo
garantidor em projeto de iluminacéo publica.

Também pode ser considerada a vinculacao de recursos advindos do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), embora esta modalidade deva ser meticulosamente estudada, em
funcao de compromissos de outras areas.

Pagina 13



O3 Agenciade
0 {)\e%envolvimento

V@O dePortovelho

Podem ser considerados, ainda, recursos com origem no pagamento de royalties recebidos
pelo Municipio, que podem ser vinculados como garantia, diretamente, ou podem ser
integralizados em Fundo Garantidor.
Neste caso, cabe considerar que a parcela de royalties destinada a garantia pode
representara seguran¢ga necessaria para Vviabilizar projetos que ndo poderiam ser
executados apenas com as receitas.

Este aspecto é relevante ao analisar a vinculagdo da receita como estimulo a entrada de
recursos privados por meio do financiamento de Parcerias Publico Privadas.
Hipoteticamente, este mecanismo poderia ser empregado no projeto que envolve o Centro
Cultural Madeira-Mamoré, ou outros projetos, se integralizado num Fundo Garantidor.

O emprego de royalties como mecanismo de garantia se tornou mais conhecido em fungéo
dos royalties do petréleo utilizados por alguns municipios litoraneos, alguns deles que
sofreram dificuldades em funcéo da reducéo dos valores recebidos pelos municipios, o que
nao parece ser o caso de Porto Velho.

Outra forma de vinculagdo de receita pode se verificar em receitas de tarifas de lixo, no caso
de projetos de tratamento de residuos, ou em receitas de saude, caso exista alguma
alternativa. Mecanismos deste tipo foram empregados em Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia
e Pernambuco.

Além das receitas vinculadas, a Lei Municipal, no citado artigo 54, inciso Il ja prevé a
possibilidade de utilizagdo de Fundo Garantidor, criado formalmente na mesma legislagéo.
Desta forma, é possivel inferir que, caso haja decisdo neste sentido, a integralizacdo de
recursos no FGP pode ser a principal forma de oferecer garantias ao setor privado.

Esta modalidade j& é consagrada no mercado, desde que constituida de cotas
integralizadas. Existem Fundos Garantidores em diversos estados brasileiros, como Distrito
Federal, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia.

Por hipo6tese, pode ser considerada a ideia de utilizar parcelas do FPM para compor o FGP,
indicando aos interessados um compromisso do Municipio com os Projetos de PPP.

Também pode ser integralizada parcela do orcamento publico, ressalvado que nao basta
inserir rubrica no orcamento ou emitir Nota de Empenho, pois estes meios ndo aferem
seguranca ao mecanismo de garantia, diante da possibilidade de ndo execucdo do
orgcamento ou do cancelamento dos empenhos. Caso op¢ao adotada envolva recursos do
orcamento municipal, deve incluir todas as etapas de execucao, até a integralizacdo de
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capital no FGP, possivelmente por meio de emissdo de Ordem Bancéaria ao Fundo
Garantidor e depdsito do valor correspondente em conta corrente.

O Fundo Garantidor pode ainda receber outros recursos destinados pela administracéo,
sempre com a ressalva de que necessariamente precisam ser ativos seguros e de liquidez
percebida.

Neste sentido, entende-se que imdveis ndo representam seguranca, uma vez que a sua
liquidag&o pelo privado é muito complexa e envolve muitas legislagfes. Desta forma, esta
opcao deve ser evitada, sobe pena de representar esforgco sem efetividade, na medida em
que o setor publico pode comprometer iméveis que nao seriam vistos como garantias
efetivas pelos privados.

No que tange ao uso de imoOveis, pode ser considerada a possibilidade de cessé@o onerosa
de imdveis ociosos e, consequentemente, a utilizacdo das receitas advindas destas cessfes
como garantia, mas neste caso, a modalidade seria a vinculacéo de receitas.

A estruturacdo de garantias publicas eficientes depende da compatibilizacdo das
possibilidades do municipio com as expectativas dos parceiros privados. Esta estruturagédo
precisa considerar também outros fatores ligados ao setor publico, sobretudo o
comprometimento de receitas publicas, seja pela modalidade de vinculacdo, seja pela
integralizacdo no Fundo Garantidor.

Por este motivo, recomenda-se que a indicacéo efetiva dos mecanismos de garantia ocorra
na fase de definicdo dos estudos preliminares de cada projeto. Neste momento, é esperado
gue o setor publico possua uma indicacdo mais especifica dos valores esperados para
contraprestacao de cada projeto, bem como indicacdo de eventuais receitas para cada tema.

Partindo da pratica comum de que o mecanismo de garantia assegure, por exemplo, o
pagamento de 06 (seis) contraprestacBes ao parceiro privado, a indicacdo dos valores de
contraprestacao é essencial para a definicdo do montante das garantias.

Além disso, no momento da definicAo dos estudos preliminares, ocorre um maior
conhecimento do projeto, seus atores e suas dimensdes. A participacdo efetiva dos
interessados no objeto do projeto também pode ser um importante aliado na indicacdo de
valores e receitas que possam ser utilizados.

De forma geral, portanto, existem duas possibilidades iniciais como mecanismos de garantia
para os projetos do municipio de Porto Velho: a vinculagdo de receitas e a utilizacdo do
Fundo Garantidor.
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N&o obstante esta indicacdo, projetos especificos como iluminacdo publica ou o Centro
Cultural Madeira Mamoré, podem ensejar a criagdo de Fundos Especiais, diante das receitas
existentes, como a COSIP e a existéncias de royalties, respectivamente.

O aprofundamento dos estudos de cada projeto e maior conscientizacao dos integrantes da
equipe municipal devem criar condicbes apropriadas para a utlizacdo dos diversos
mecanismos de garantia.

Além disso, em etapas futuras, como na fase de consulta publica, sera possivel mensurar a
reacdo do setor privado em face do mecanismo de garantia indicado. Assim, o mecanismo
escolhido, que sera indicado na ocasido da elaboracéo e divulgagéo do edital, pode ter sua
aceitacdo mensurada no momento da consulta publica, e, eventualmente, reconsiderado
durante as etapas posteriores.
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9.CONCLUSAO

Conforme apontado neste relatério, as incertezas decorrentes do longo prazo do contrato;
da ma reputacdo da Administragdo Publica como pagadora; do histérico ruim de regime de
precatério e da dificuldade de penhora de bens publicos, agregam elevado risco para o
privado na celebragdo de contratos de Parceria Publico Privada.

Neste sentido, torna-se um ponto essencial do emprego da modalidade a apresentacdo de
garantias publicas consistentes, confiaveis e com liquidez que sejam assim percebidas pelos
parceiros privados e pelos financiadores.

Conforme pode ser apontado, a Lei Municipal de Parcerias Publico Privadas apresenta boas
alternativas para estruturacdo de garantias publicas, cabendo ao gestor a andlise das
opcoes disponiveis por ocasido de cada projeto.

Em funcdo do que ja vem sido observado em Projetos de PPP desenvolvidos nos entes
subnacionais, estados e municipios, € importante utilizar mecanismos adequados e nesse
sentido, € possivel indicar aqueles que, em tese, apresentam maior segurancga e aceitacao,
a saber:

1. Fundos Garantidores

2. Fundos Especiais ou empresas publicas;
3. Vinculagéo de Receitas, em geral; e

4. Vinculag&o de Recursos de FPM.

Num momento em que a economia brasileira apresenta um quadro de desaceleracédo da
economia, instabilidade politica, com perda de capacidade de investimento do Estado e no
qual as empresas apresentam se apresentam em crise, com dificuldade de obtenc&o de
financiamento e consequente aversao ao risco, a modalidade PPP se mostra como uma via
adequada para a realizacdo de politicas publicas.

Portanto, os mecanismos elencados se mostram adequados e precisam ser analisados por
ocasido de cada lancamento de projeto a fim de utilizar aquela alternativa que demonstre
mais viabilidade em func&o das condi¢des financeiras e das especificidades de cada objeto.

Por oportuno, cabe reforcar que o mecanismo de garantia deve ser indicado sempre a
gquando da divulgacao do edital.
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Em forma de concluséo, este relatorio indica a possibilidade de utilizar diversas modalidades
no Municipio de Porto velho, devendo ser estudado cada projeto na fase dos estudos
preliminares para sua implementacéo.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacao Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacao
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessdes e
Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

ApG6s a emissdo de Ordem de Servico 02/2017 foi autorizado o inicio da execucéo
contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento
de um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o

apoio a gestdo de mudancas e 0 apoio a contratagdo, coordenacdo e integracdo de
fornecedores diversos para o langamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatorio tem como escopo avaliar a necessidade de criagdo do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), ou de estruturar modelos de garantia da
contraprestacdo publica, caso seja necesséario. Devera ser elaborada documentagéo

técnica sobre a analise quanto a necessidade de formacdo do Fundo Garantidor de
Parcerias apontando alternativas possiveis para sua constituicao.
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4. INFORMAGOES PRELIMINARES

O sucesso da modalidade de Parcerias Publico Privadas no Brasil, depende da capacidade
do parceiro publico em convencer parceiros e financiadores privados de que o Governo ir4
cumprir seus compromissos financeiros conforme planejado e descrito hos cronogramas
financeiros das PPP.

Considerando o longo prazo dos contratos, considerando o0s investimentos prévios
realizados pelos parceiros privados e sua amortiza¢cdo ao longo do contrato, considerando
0S riscos publico e orcamental existentes no pais, torna-se essencial que sejam
apresentadas ao parceiro privado formas de mitigar os riscos de néo receber as parcelas
de contraprestacao publica nos montantes e prazos acordados.

Diferentemente de outros paises que empregam a Parceria Publico Privado e que
possuem uma estrutura orgcamentaria mais rigida, um melhor histoérico como cumpridor dos
contratos e mesmo outra conceitua¢cdo da modalidade, no Brasil, existem inimeros casos
em que o Parceiro Publico posterga ou mesmo descumpre determinadas obrigagfes em
contratos, pelos mais diferentes motivos.

Este quadro eleva o risco Publico, ou seja, o risco de que, por qualquer motivo, o contrato
seja descumprido no futuro, seja por deciséo politica, por comprometimento orgamentario,
dificuldades financeiras ou contingenciamento de receitas e culminou que, na estruturacao
da Lei 11.079/2004 surgisse a necessidade de buscar estrutura que confrontasse uma
situagcdo histdrica de descrédito do Estado Brasileiro em honrar as suas dividas ou
enfrentar o regime de precatorios,

Para confrontar este risco e permitir maior atratividade para a modalidade, associada a
seguranga para 0s parceiros publicos, a legislacdo apresenta as garantias publicas de
contraprestacéo.

Porém, de nada adianta apresentar mecanismos e estruturas que néo tenham liquidez ou
gque néo sejam percebidos pelo privado e pelos financiadores como uma garantia efetiva.

Considerando as instabilidades politicas do pais, os parceiros privados ndo assumiriam
obrigacdes de longo prazo, sem que as obrigacfes pecuniérias da Administragdo Publica
estivessem garantidas.

Como elemento de andlise de qual mecanismo pode ser utilizado, 3 aspectos séo
essenciais na escolha: avaliagdo correta dos ativos considerados na modalidade; liquidez
dos ativos, ou seja, capacidade de acessar os valores; e capacidade de remunerar o
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parceiro privado em caso de inadimpléncia do parceiro publico quanto as
contraprestacoes.

Portanto, para que se crie condicbes de um projeto modelado por meio de PPP obtenha
sucesso torna-se essencial uma adequada estruturacdo do modelo de garantia
apresentada pelo parceiro publico como forma de mitigar o risco de ndo cumprimento do
adimplemento da contraprestacdo publica ao contratado, situacdo que implicaria no
comprometimento do projeto e em danos a capacidade financeira do contratado e dos
possiveis investidores. Logo, a falta de uma estrutura adequada de garantias implica, no
minimo na assuncao de maiores riscos pelo privado e, sempre é oportuno lembrar que
riscos nunca sdo assumidos pelo privado, eles sdo sempre precificados e, em qualquer
situacao, acarretardo na hipétese mais simples, em aumento do valor a ser pago.

A finalidade da estruturacdo das garantias publicas é, portanto, permitir que o fluxo
financeiro constante do projeto seja cumprido adequadamente e, caso ocorra algum
impedimento ao pagamento de alguma parcela, o parceiro privado possa lancar mao da
garantia, possibilitando a continuidade e a salde financeira do contrato.
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5. CONSIDERAGOES SOBRE O TEMA

A Legislacdo Federal, consubstanciada na Lei 11.079/2004, lista as garantias publicas de
cumprimento das contraprestacées em seu artigo 8°:

(i) vinculag&o de receitas;

(ii) instituicdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei;

(i) contratacdo de seguro-garantia;

(iv) garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras;

(v) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; e

(vi) outros mecanismos admitidos em lei.

As consideracbes a respeito das modalidades e de seu emprego estdo contidas no
relatério elaborado em cumprimento ao item 1.4 do Contrato 06/2017.
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6. ASPECTOS LEGAIS DO FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

O objetivo do presente relatério foi estabelecido em funcéo da necessidade de criagcdo de
Fundo Garantidor como mecanismo de garantia para as Parcerias Publico Privadas
implementadas no Municipio de Porto Velho.

N&o obstante esta previsdo contratual, da analise das documentacdes ligadas ao tema,
bem como dos diplomas legais relacionados, sobressai a Lei Complementar 592, de 23 de
dezembro de 2015 que, em sua ementa, relata que “institui o programa de Parcerias
Publico Privadas no municipio de Porto Velho e da outras providéncias”.

Na Lei além dos temas relacionados a conceituagdo de PPP e suas previsfes, traz
normatizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico Privadas, especificamente nos
artigos 56 a 70 transcritos abaixo.

“Art. 56. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas de Porto Velho -
FGP/PVH, de natureza privada e patriménio proprio separado do patriménio municipal, por
meio de integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragéo, com
objetivo de garantir o pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros
publicos em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

Art. 57. Fica autorizada a integralizacdo das cotas do FGP/PVH:

| — em dinheiro;

Il — em titulos da divida publica;

1l —em bens imdéveis dominicais;

IV — em bens moéveis;

V — em direitos com valor patrimonial,

VI — com royalties ou compensacdes financeiras, devidos ao Municipio;

VII - com outros recursos orgamentarios do Tesouro e os créditos adicionais;

VIII = com rendimentos provenientes de depdsitos bancéarios e aplicagdes financeiras do
Fundo;
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IX — com produtos de operacdes de crédito internas e externas;
X — produtos de doacdes, auxilios, contribuicdes e legados destinados ao Fundo;
XI — com recursos provenientes da Unido e do Estado;

Xl — com outros fundos municipais, desde que as leis que o0s regulamente assim
permitam; e

XIlI — com outras receitas destinadas ao Fundo.

§ 1°. O patriménio do FGP/PVH sera formado pelo aporte de bens e direitos realizados
pelo Municipio, por meio da integralizacéo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua
administracgéo.

§ 2°. O FGP/PVH respondera por suas obrigacdes com bens e direitos integrantes de seu
patriménio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo pela
integralizacdo das cotas que subscreverem.

§ 3° Os bens e direitos transferidos ao Fundo seréo avaliados por comissdo especial
designada pelo CGP/PVH que devera apresentar laudo fundamentado, com indicacao dos
critérios de avaliacdo adotados e instruidos com os documentos relativos aos bens
avaliados.

§ 4°, A integralizac@o dos bens sera feita independentemente de licitacdo, mediante prévia
avaliacdo e autorizacao especifica do Prefeito Municipal, por proposta do CGP/PVH.

§ 5° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP/PVH sera condicionado
a sua desafetacdo de forma individualizada.

§ 6°. A capitalizagdo do FGP/PVH, quando realizada por meio de recursos or¢camentarios,
dar-se-4 por acdo orcamentaria especifica para essa finalidade, alocada na Lei
Orcamentaria Anual do municipio de Porto Velho.

Art. 58. O estatuto e o regulamento do FGP/PVH devem deliberar sobre a politica de
concessdes de garantias, inclusive no que se refere a relacdo entre ativos e passivos do
Fundo.

§ 1°. A garantia serd prestada na forma aprovada pela assembleia do Conselho Gestor,
nas seguintes modalidades:
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| — seguro-garantia;
Il - fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhor de bens moveis ou direitos integrantes do patriménio do FGP/PVH, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucédo da garantia;

IV — hipoteca de bens iméveis do patriménio do FGP/PVH;

V - de alienacéo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP/PVH ou
com agente fiduciario por ele contratado antes da execu¢éo da garantia;

VI - de outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execucédo da garantia;

VIl - de garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetagdo constituido em
decorréncia da separacao de bens e direitos pertencentes ao FGP/PVH.

§ 2°. O FGP/PVH poderé prestar contra garantia as seguradoras, instituicdes financeiras e
organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigac6es pecuniarias dos
cotistas em contrato de parceria publico-privada.

§ 3°.A quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP/PVH
importard exoneracao proporcional da garantia.

8§ 4° O FGP/PVH poderd prestar garantia mediante contratacdo de instrumentos
disponiveis em mercado, inclusive para complementagdo das modalidades previstas no §
1°.

Art. 59. O parceiro privado podera acionar o FGP/PVH nos casos de:

| - crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro
publico apos 15 (quinze) dias contados da data de vencimento; e

Il - débitos constantes de faturas emitidas e ndo aceitas pelo parceiro publico apos 45
(quarenta e cinco) dias contados da data de vencimento, desde que ndo tenha havido
rejeicdo expressa por ato motivado.

Art. 60. A quitacdo de deébito pelo FGP/PVH importard sua sub-rogacéo nos direitos do
parceiro privado.
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Art. 61. Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderéo ser objeto de
constricdo judicial e alienacdo para satisfazer as obriga¢gbes garantidas.

Art. 62. O FGP/PVH é obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro publico.

Art. 63. O FGP/PVH é proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato
motivado.

Art. 64. O parceiro publico devera informar o FGP/PVH sobre qualquer fatura rejeitada e
sobre 0s motivos da rejeicdo no prazo de 40 (quarenta) dias contado da data de
vencimento.

Art. 65. A auséncia de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por parte do parceiro publico
no prazo de 40 (quarenta) dias contado da data de vencimento implicara aceitagéo técita.

Art. 66. O agente publico que contribuir por acdo ou omisséo para a aceitagdo tacita de
gue trata artigo anterior ou que rejeitar fatura sem motivagéo sera responsabilizado pelos
danos que causar, em conformidade com a legislagéo civil, administrativa e penal em vigor.

Art. 67. O FGP/PVH nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer
deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao
patrimdnio ainda ndo utilizado para a concessao de garantias, fazendo-se a liquidacdo com
base na situacao patrimonial do Fundo.

Art. 68. E facultada a constituicio de patrimoénio de afetacdo que ndo se comunicara com o
restante do patrimdnio do FGP/PVH, ficando vinculado exclusivamente a garantia em
virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constricdo judicial decorrente de outras
obriga¢cbes do FGP/PVH.

Paragrafo unico. A constituicdo do patriménio de afetacdo serd feita por registro em
Cartério de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imovel, no Cartério de
Registro Imobiliario correspondente.

Art. 69. Serado beneficiarias do FGP/PVH as empresas parceiras definidas e habilitadas nos
termos da lei.

Art. 70. O FGP/PVH sera administrado e gerido pelo Conselho Gestor e representado
judicialmente pela Procuradoria-Geral do Municipio.
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§ 1°. Os recursos do FGP/PVH serdo depositados em conta especial junto a Instituicdo
Financeira contratada nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.

§ 2°. Caberd a Instituicdo Financeira contratada a manutencéo da rentabilidade e liquidez
do FGP/PVH, conforme determinagdes estabelecidas em regulamento e contrato.

§ 3°. Cabera ao CGP deliberar sobre a gestao e alienacdo de bens e direitos do FGP/PVH,
bem como se manifestar sobre a utilizacgdo do Fundo para garantir o pagamento de
obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos.

§ 4°. As condi¢cbes para concessdo de garantias pelo FGP/PVH, as modalidades e
utilizacdo dos recursos do Fundo por parte do beneficiario serdo definidas em regulamento.

§ 5° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do FGP/PVH poderéo ser objetos de
constricdo judicial e alienagéo, para satisfazer as obrigagfes garantidas, observadas a
legislacao vigente no Pais.

§ 6°. O estatuto e o regulamento do FGP/PVH ser&do aprovados pelo CGP.”

Pelo contido na legislacdo € possivel aduzir que existe previsdo basica para todo o
funcionamento do Fundo Garantidor, desde a autorizagdo para criagdo, a indicacdo dos
recursos que podem compé-lo, normas gerais de funcionamento, previsdo de criagdo de
regulamento e estatuto, formas de apresentacdo de garantia, situagbes de acionamento
pelo privado e normas basicas de funcionamento.

Analisando o texto legal, € possivel identificar 3 aspectos que precisardo ser ajustados em
etapas proximas: a elaboracéo do estatuto e do regulamento do Fundo e a indicagéo de
valores integralizados.

Com relacdo ao estatuto e ao regulamento, sera necessario que a gestdo municipal
elabore os dois documentos, indicando a forma de operacéo e atuagdo do Fundo e os
critérios de utilizacdo e demais previsbes de funcionamento que sejam consideradas
necessarias.

No que diz respeito aos valores a serem integralizados algumas consideracdes séo
necessarias. Em primeiro lugar, cabe analisar os montantes necessarios para 0
estabelecimento de garantias, tomando como referéncia os contratos de Parceria Publico
Privada assinados e os valores de contraprestacfes a serem garantidos. Cabe mencionar
gue a pratica comum indica que um valor adequado para garantia, deve corresponder ao
total de 6 _contraprestacdes mensais, portanto, em fun¢do dos contratos assinados e dos
valores de contraprestacbes obtidos, deve ser ajustado o montante de valores
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integralizados no FGP. Esta indicacdo é relevante pois valores financeiros disponibilizados
ao Fundo, sem que haja projetos em condi¢cbes de avancar acabam imobilizando ativos
que poderiam ser aplicados em outras acdes publicas.

N&o obstante, ainda que, no inicio do Programa de Concessdes e PPPs a Prefeitura nao
possua projetos com contratos assinados, a integralizacdo de valores pode indicar um
compromisso do Executivo Municipal com o Programa. Sempre é importante lembrar que
muitos projetos de Parceria Pablico Privada foram iniciados como criagdo de fato politico,
sem, contudo, cumprir as etapas necessarias ao seu avango. Portanto, a disponibilizagédo
de algum valor, seja oriundo de royalties, de execucédo financeira de orcamento, ou de
outra fonte com liquidez, pode significar um importante sinal aos potenciais parceiros
privados, de que existe um envolvimento efetivo do parceiro publico.

Outra questao relevante diz respeito ao tipo de ativo que sera disponibilizado para compor
efetivamente o Fundo Garantidor de PPPs. Imdéveis publicos apresentam dificuldade na
sua execugao no caso de garantia e tendem a ndo ser vistos com confianca pelos
parceiros privados, o que, desaconselha, em tese, sua incluséo.

Por outro lado, valores efetivos, como, por exemplo, recursos oriundos do Fundo de
Participacdo de Municipios, valores de contribui¢cdes, recursos orcamentarios que ja sejam
efetivamente liquidados em valor do Fundo e outras opgbes correlatas devem ser
priorizadas, dentro das possibilidades, uma vez que configuram garantias efetivas e que
podem ser acionadas com liquidez, seguranca e facilidade em caso de inadimplemento
das contraprestacfes publicas conforme previsto no Contrato de PPP.

Neste sentido, a definicdo de receitas alocadas no FGP precisa ser considerada no inicio
de sua operagdo como forma de sinalizar o funcionamento do Fundo e a seguranca que
efetivamente representara para os privados e, eventualmente, para os financiadores e
investidores.

A relagéo dos valores do Fundo Garantidor com o total de contratos assinados ndo sera
obrigatoriamente proporcional, uma vez que, conforme ja foi mencionado, cada contrato
pode ter garantia propria, ndo sendo necessario que todas as garantias emanem do FGP.
Dessa forma, € possivel ter uma Parceria garantida pela vinculacdo de receitas, outro
contrato utilizando o mecanismo de um Fundo Especial e outro pelo Fundo Garantidor.

A titulo meramente representativo, no caso de projetos j& citados como prioritarios pela
ADPVH, é possivel especular que teriamos um projeto de lluminagdo Publica que teria
suas contraprestacfes publicas garantido por vinculagdo de receita, um projeto de Centro
Administrativo utilizando o mecanismo do Fundo Garantidor e, eventualmente, o Projeto do
Centro Madeira-Mamoré utilizando um Fundo Especial, criado para este fim, tendo como
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receitas 0s recursos advindos de royalties ou indenizacBes. Ratificando que estes
exemplos sdo meramente possibilidades e que possuem apenas a finalidade de indicar
opc¢Bes de mecanismos de garantia.

Portanto, é possivel cogitar a criacdo de Fundos Especiais como mecanismo de garantia
para determinados projetos. Esta situacao pode ser necesséria quando o poder publico se
defronte com determinados projetos que disponham de recursos destinados para sua
execucao e possam ser empregados como garantia publica.

Também neste sentido, da existéncia de recursos setoriais, devem ser consideradas as
possibilidades de utilizagdo dos recursos como Garantia ou como aporte. Algumas vezes,
existe a possibilidade de que um recurso existente possa ser empregado como aporte, ou
seja, o0 parceiro publico indeniza investimentos realizados pelo privado em fase inicial do
projeto, ndo inserindo estes valores dentro dos totais a serem amortizados ao longo do
contrato. Outras vezes, 0S recursos existentes podem ser utilizados para algum
investimento diretamente pelo parceiro publico. Ambas as situacdes se relacionam ao fato
de que, quanto menor for o valor investido inicialmente pelo privado, menor serd o valor a
ser amortizado e, consequentemente, menor a necessidade de garantia.

Estas alternativas devem ser estudadas meticulosamente antes de serem empregadas.
Em primeiro lugar pois quanto menor for o envolvimento do parceiro privado com os
investimentos, menor serd a caracteristica de Parceria Publico Privada, menores serao os
valores a serem amortizados e menor serd o apelo para continuar no projeto diante de
alguma dificuldade.

Além disso, deve ser considerado que, muitas vezes, 0S recursos existentes, sejam
advindos de royalties, de indeniza¢des ou de orgamento, que poderiam ser utilizados como
aporte podem ter um impacto mais positivo ao compor _um_ Fundo Garantidor que
represente seguranca efetiva e com liquidez e que estimule a participacdo do parceiro
privado.

Assim, a indicacdo efetiva de recursos para compor o Fundo Garantidor pode ser um
importante sinalizador aos fornecedores, investidores e financiadores da solidez do
Programa de Concessdes e PPPs e isto certamente representard uma maior ades@o aos
procedimentos posteriores, seja na realizacdo de Procedimentos de Manifestacdo de
Interesse, seja nas licitacoes.
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7. PROPOSIGOES

Para o Programa de Concessdes e Parcerias Publico Privadas, o FGP deverd ter por
finalidade Unica garantir as contraprestacbes da Administracdo Publica Federal nos
contratos de PPP.

Essa garantia podera ser prestada pelas seguintes formas:

(i) fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

(i) penhor de bens moéveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucéo da garantia;

(iii) hipoteca dos bens imoveis;

(iv) alienacgado fiduciaria, permanecendo a posse dos bens com o FGP ou com agente
fiduciario por ele contratado;

(v) outros contratos que produzam o efeito de garantia;

(vi) garantia real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetacdo constituido em
decorréncia da separacao de bens e direitos do FGP.

Estas definicbes deverdo estar definidas no Regulamento do Fundo, indicando as formas
de utilizacdo e as regras de ativacdo. Pela vinculagdo de receitas e pela forma efetiva de
utilizagdo, é natural que o FGP seja um dos mecanismos mais utilizados para a concessao
de garantias em projetos de PPP.
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8. CONCLUSAO

Conforme apontado neste relatério, as incertezas decorrentes do longo prazo do contrato
de PPP; da ma reputacdo da Administragdo Publica como pagadora; do histérico ruim do
regime de precatérios e da dificuldade de penhora de bens publicos, agregam elevado
risco para o parceiro privado na celebracéo de contratos de Parceria Publico Privada.

Neste sentido, torna-se um ponto essencial para a realizacdo de politicas publicas por
meio da modalidade a apresentagdo de garantias publicas consistentes, confiaveis e com
liquidez e que sejam assim percebidas pelos parceiros privados e pelos financiadores.

Conforme pode ser apontado, a Lei Municipal de Parcerias Publico Privadas apresenta
boas alternativas para estruturagédo de garantias publicas, cabendo ao gestor a analise das
opcoes disponiveis por ocasido de cada projeto.

Em funcdo do que ja vem sido observado em Projetos de PPP desenvolvidos nos entes
subnacionais, estados e municipios, € importante utilizar mecanismos adequados e nesse
sentido, € possivel indicar aqueles que, em tese, apresentam maior seguranca e aceitacao,
a saber:

1. Fundos Garantidores

2. Fundos Especiais ou empresas publicas;
3. Vinculagéo de Receitas, em geral; e

4. Vinculag&o de Recursos de FPM.

Num momento em que a economia brasileira apresenta um quadro de desaceleracéo,
instabilidade politica, com perda de capacidade de investimento do Estado e no qual as
empresas se apresentam em crise, com dificuldade de obtencdo de financiamento e
consequente aversao ao risco, a modalidade PPP se mostra como uma via adequada para
a realizacdo de politicas publicas.

Portanto, os mecanismos elencados se mostram adequados e precisam ser analisados por
ocasido de cada lancamento de projeto a fim de utilizar aquele que demonstre mais
viabilidade em funcdo das condicdes financeiras. Salientando sempre a necessidade de
indicar o mecanismo de garantia quando da divulgacéo do edital.

No que tange ao Fundo Garantidor, a Lei Municipal cria o Fundo Garantidor, indica
possibilidades de receita para compor e cria rotinas iniciais para sua utilizagéo.
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Nos proximos passos deve ser perseguida a elaboracdo do Regulamento e do Estatuto do
FGP, etapas formais e legais necessérias a regulamentacéo de seu funcionamento.

Também precisa ocorrer a definicdo efetiva dos valores a serem integralizados no Fundo,
sendo possivel indicar entre as diferentes receitas do Municipio e, tdo logo seja adequado,
buscar a transferéncia efetiva de montante financeiro como forma de sinalizar a efetivagédo
do Fundo e a patrticipacdo do Municipio na execucéo dos projetos de PPP.

Por consequéncia, cabe uma analise da gestdo municipal que permita efetivar, de forma
segura e equilibrada, a transferéncia dos valores, considerando o comprometimento
gradual dos valores, a medida em que forem sendo implementados os projetos de PPP,
sem imobilizar valores de maneira inadequada.

Deve ser ressaltado, mais uma vez, que o Fundo Garantidor ndo deve ser o0 Unico
mecanismo de garantia a ser utilizada nos diferentes projetos, podendo haver até mesmo a
criacdo de fundos especiais.

Havendo a observacdo destes aspectos, € possivel indicar que o Fundo Garantidor
contribuird efetivamente para a concretizagdo dos Projetos de PPPs do Municipio de Porto
Velho.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacao Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacdo
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessdes e

Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Ap6s a emissdo de Ordem de Servico 02/2017 foi autorizado o inicio da execucéo

contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento
de um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o

apoio a gestdo de mudancas e o apoio a contratagdo, coordenacgdo e integracdo de

fornecedores diversos para o langamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatério tem como escopo cumprir o previsto no item 1.5 do Contrato 06/2017,
especificamente no que diz respeito ao apoio politico e social e plano de capacitacéo,
tratando de dois propdésitos:

A. Orientacdo e apoio a Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH) na
interacdo com representantes do municipio de Porto Velho a fim de efetuar analise
do apoio politico e social aos projetos propostos, identificando as pessoas ou

entidades, seus interesses e como podem influenciar;

B. Compreensédo das competéncias da equipe do municipio de Porto Velho envolvida
no programa e proposi¢do de treinamento multidisciplinar para aprofundamento do

tema de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs).

O presente documento trata apenas do item “A” acima, restando a capacitacdo a ser
realizada futuramente, de acordo com definicdo de escopo, indicacdo dos agentes que se

qualificardo e agenda a ser feita pelo Contratante.

Cabe ressaltar que a dimenséo politica tratada aqui reveste-se de carater dinamico, em

funcdo dos momentos politicos e de altera¢bes legais.

Ressalte-se que estd em andamento no Camara de Vereadores de Porto Velho um projeto
de Lei, alterando a Lei que trata das Parcerias Publico Privadas, o que pode implicar em

necessidade futura de complementacédo ao texto aqui apresentado.
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4. INFORMAGOES PRELIMINARES

O sucesso da modalidade de Parcerias Publico Privadas no Brasil, depende da capacidade
do parceiro publico em convencer parceiros e financiadores privados de que o Governo ira
cumprir seus compromissos financeiros conforme planejado e descrito nos cronogramas

financeiros das PPP.

Considerando o longo prazo dos contratos, considerando o0s investimentos prévios
realizados pelos parceiros privados e sua amortiza¢cdo ao longo do contrato, considerando
0s riscos publico e orcamental existentes no pais, torna-se essencial que sejam
apresentadas ao parceiro privado formas de mitigar os riscos de néo receber as parcelas

de contraprestacao publica nos montantes e prazos acordados.

Para confrontar este risco e permitir maior atratividade para a modalidade, associada a
seguranga para 0s parceiros publicos, a legislacdo apresenta as garantias publicas de
contraprestacao.
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5. CONSIDERAGOES SOBRE O TEMA

Para o mapeamento dos diferentes agentes politicos e sociais envolvidos dos projetos de
Parceria Publico Privada foram consideradas as diferentes experiéncias observadas em

outros entes subnacionais (estados e municipios) em complemento a andlise das

estruturas legais do Municipio de Porto Velho.

Desta andlise, alguns atores politicos e sociais devem ser considerados com participagéo
relevante nos processos e, neste sentido, devem ser objeto de especial atencdo por parte

da Administracao.
A seguir, sdo considerados os 5 principais agentes que devem ser abordados.

5.1 Conselho Gestor

De inicio, cabe reforcar a necessidade de aprovacdo do projeto de lei que traz nova
estrutura para a Lei de PPP, sobretudo no que diz respeito a constituicdo do Conselho

Gestor (CGP), da Secretaria Executiva e do Fundo Garantidor das PPP.

No que tange ao Conselho Gestor, a insercdo das Secretarias Municipais envolvidas na
elaboragédo dos projetos e na sua implementagdo € essencial para 0 bom andamento do
projeto. Torna-se necessario envolver os servidores das areas para evitar que pequenos
procedimentos administrativos atrasem o0 andamento do projeto ou que sejam
negligenciados, o que pode acarretar diversas discussfes com érgaos de Controle. Neste
sentido, o item 5 do presente relatério apresenta algumas sugestfes que aspectos que
devem ser tratados com muito cuidado pelos setores envolvidos com a elaboragdo dos

projetos.

5.2 Orgao de Implementacio das PPP

Uma vez que o CGP esteja envolvido e aprove os projetos, é essencial que exista um setor
gue fique responsavel pela implementacao das acées necessarias ao andamento das PPP,

desde a sua aprovacéo até a fase de execucdo do objeto contratual.
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Para isso, € comum existir um 6rgdo, normalmente nhomeado como Unidade de Parceria
Publico Privada (UPPP), que possui esta finalidade, e que tém uma competéncia interna
que permeia os diversos setores municipais para atuar em projetos de PPP e que, em

geral tem como competéncias:

e Elaborar o processo institucional das PPPs, emitindo orientacGes e disseminando

0s conceitos relacionados;

e Acompanhamento do processo de aprovacdo dos projetos priorizados pelo governo

municipal.

e Responsabilizar-se pela capacitagéo e pelo suporte aos demais 6rgédos do governo

atuando em todas as etapas necessarias a celebracdo dos contratos de PPP;

e Apoio técnico a aspectos metodolégicos do processo de gestdo e

acompanhamento dos contratos.

No caso de Porto Velho, este papel destinado a UPPP pode ser desempenhado pela
Secretaria Executiva do CGP, ou até mesmo pela ADPVH, como agentes fomentadores

das politicas publicas desenvolvidas por meio das PPP.

Estas organizagbes devem atuar como catalizador do conhecimento promovendo a
integracdo dos diversos oOrgéos relacionados aos diferentes projetos e evitando que o
processo se torne um repositério de diferentes documentacdes que, ao término, ndo se
relacionam, culminado com a visualizacdo dos programas de PPP como um todo, e
permitindo o desenvolvimento de ferramentas de acompanhamento e controle do
andamento dos projetos. Certamente, o0 bom resultado da organizacdo responsavel pelos
projetos de PPP vai depender de sua consolidacgao institucional, em face dos conflitos
internos que normalmente surgem na implantacédo dos projetos, afinal, esta sendo tratada

a insercao de formas diferentes de atuagéo publica, quebrando paradigmas institucionais.

O envolvimento de varios 6rgdos municipais gera situac6es de competicdo e conflito que
sdo agravados pela prioridade politica e pela exposi¢do que os projetos de PPP costumam

ter, 0 que se agrava em face da mudanca da forma de executar os projetos. E essencial
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gque estas situacdes ndo impecam a evolu¢cdo o andamento dos projetos e esta é uma

obrigacdo essencial deste 6rgdo acompanhamento.

Dessa forma, a definicAo do 6rgdo que vai dar suporte administrativo ao processo de

implantacao das PPP € um aspecto relevante.

5.3 Atores Sociais

Outro aspecto relevante diz respeito aos diversos atores sociais que podem trazer
questionamentos aos projetos selecionados. E necessario buscar identificar estes
envolvidos em cada projeto, para entender os fatores motivacionais de cada um, divulgar
as propostas, esclarecer pontos legais que muitas vezes sdo mal interpretados e
ocasionam resisténcia aos projetos. Por exemplo, projetos que tragam alteracbes ao meio
ambiente, tendem a ser questionados por organizacdes volta ao tema. Nestes casos, €
essencial, apés a andlise criteriosa dos impactos e da consequente emissao dos Relatérios
de Impacto Ambiental, buscar envolver a sociedade, demonstrando as ag¢des corretivas e
também os beneficios que os projetos proporcionardo. Da mesma forma, projetos que
envolvam movimentacdo de pessoas e residéncias precisam ser objeto de acgbes de

divulgacao e transparéncia.

5.4 Legislativo Municipal

Outro ponto relevante diz respeito ao legislativo municipal em todas as cidades. Embora a
Lei Municipal atribua ao CGP a competéncia da aprovacdo dos projetos a serem
implementados por meio das Parcerias Publico Privadas, eventuais interesses de
parlamentares podem levar a questionamentos sobre 0s projetos e muitas vezes levar a
discussbes secundarias que atrasam ou mesmo impedem o andamento. E necessario
estabelecer um didlogo com os parlamentares, seja por meio de realizacdo de encontros
de divulgacdo dos projetos vocacionados para a Camara de Vereadores, seja pela
participacdo nos eventos necessarios ao andamento dos processos de elaboragéo,

divulgacéo e selecéo.

Em algumas localidades, foram realizados movimentos de criacdo de Comissdes

Parlamentares que trouxeram muitos problemas ao andamento. Por isso, € muito relevante
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haver um bom relacionamento de divulgacdo dos projetos estratégicos escolhidos, suas
motivacdes e as vantagens pretendidas e que, grande parte das vezes, sO se tornam

possiveis pela implementacéao pelas PPP.

5.5 Tribunal de Contas

Em todos os processos administrativos de Parceria Publico Privada, as fun¢des de controle
e supervisdo é fundamental para garantir boa governanga e transparéncia e, em geral,
exercido pelos Tribunais de Contas, que tem o mandato de analisar e avaliar aspectos de

legalidade e correcéo técnica dos projetos, nas diferentes fases de sua execugéo.

No caso do Municipio de Porto Velho, ndo se d4 uma previséo legal que insira a exigéncia
de analise prévia dos projetos de PPP pelo TCE, o que ocorre em outros entes estaduais,
ou mesmo no caso do Tribunal de Contas da Unido.

Neste caso, a atuacdo se da pela avaliagdo e andlise como parte da supervisdo da
atuacdo do governo e de seus programas de investimento. N&o havendo avalia¢éo prévia
ou concomitante de forma ordinaria, surgem aspectos favoraveis e contrarios ao bom
andamento dos projetos. Nos casos de andlise prévia, certamente envolve um prazo maior
para a aprovacdo em vista das necessdarias apresentacdes, analise e comprovacdes
exigidas pelos Tribunais. Por outro lado, sdo antecipadas importantes discussdes que
podem surgir em situacdo futuras que envolvam estas cortes de contas. Portanto, no caso
de Porto Velho, é relevante que se busque o envolvimento do Tribunal de Contas como
forma de nivelar informacdes, expectativas e disseminar os conceitos relacionados a

Parcerias.

Do ponto de vista metodoldgico, a supervisdo e controle de projetos de PPP demandam
conhecimentos especificos, uma vez que os mecanismos de controle das contratacdes
utilizam conceitos consagrados decorrentes da Lei 8.666/93. Itens como custos unitarios,
projetos de engenharia, projetos basicos e outros, sdo tratados de forma distinta na
Parceria Publico Privada, onde se busca a insercdo de conceitos voltados a eficiéncia e

aos resultados.
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6. MARCOS MUNICIPAIS COM IMPACTO NAS CONCESSOES E PPPS

A utilizacdo de Parcerias Publico Privadas para a implementacédo de politicas publicas no
Municipio de Porto de Velho é regulada pela Lei Complementar 63/ 2015, que versa sobre
a utilizacéo e conceituacao das PPP, sobre a constituicdo do Conselho Gestor e a criagao
do Fundo Garantidor das PPP.

Conforme apontado no relatério EZUTE.10856.01.003_MARCO_REGULATORIO, os
principais marcos regulatorios que podem impactar os empreendimentos em consideragéo
pela ADPVH para constituir o portfélio de projetos do Programa de Concessbes e PPPs de

Porto Velho séo listados a seguir:

Plano Diretor do Municipio;

Plano Municipal de Saneamento Basico;

Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

Lei de instituicdo da contribuicdo para custeio da iluminacao publica (COSIP/CIP).

Segundo informagfes levantadas no Portal da Transparéncia de Porto Velho, confirmadas
e/ou complementadas com informacdes fornecidas pela ADPVH e pelas Secretarias

Municipais, verifica-se a seguinte situacao:

6.1 Plano Diretor do Municipio

O Plano Diretor mais recente data de 2008, sendo que o plano anterior data de 1990. Ja
existe, na Prefeitura de Porto Velho, o entendimento de que este Plano Diretor do
Municipio deve ser atualizado. Algumas ag¢fes estdo em andamento no sentido de levantar
informacg0des para subsidiar a atualizagdo do Plano Diretor do Municipio, dentre as quais a
contratagdo do levantamento de imagens georreferenciadas que, inclusive, s&o
fundamentais para a atualizacdo do cadastro imobiliario do municipio. A iniciativa, liderada
pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéo, conta com a participagéo
de outras Secretarias Municipais, dentre as quais a Secretaria Municipal de Fazenda e a

Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria, Habitacdo e Urbanismo. Encontra-se em
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elaboracdo um Termo de Referéncia para subsidiar a contratacdo, por licitacdo, de

empresa especializada no levantamento destas imagens.

6.2 Plano Municipal de Saneamento Basico

O Municipio de Porto Velho ainda ndo tem Plano Municipal de Saneamento Bésico. Houve
uma cotacdo para contratacdo da elaboracdo deste plano pela Agéncia de

Desenvolvimento de Porto Velho, mas a contratacao foi abortada.

6.3 Plano Municipal de Mobilidade Urbana

Embora ja existissem estudos a respeito na Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e
Transporte, o Municipio de Porto Velho ainda ndo possui um Plano Municipal de
Mobilidade Urbana consolidado. A Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e
Transporte, j4 contratou consultoria especializada para elaboragcédo deste plano, que esta
em etapa final de execugéo.
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7. IMPACTO DOS EVENTOS EM ANDAMENTO

Conforme apontado no relatério EZUTE.10856.01.003_MARCO_REGULATORIO, no que
tange aos principais marcos regulatérios que podem impactar negativamente 0s
empreendimentos em consideracdo pela ADPVH para constituir o portfélio de projetos do
Programa de Concessbes e PPPs de Porto Velho, destaca-se que apenas a Lei de
instituicdo da contribuicdo para custeio da iluminacdo publica (COSIP/CIP) pode ser
considerada como muito baixa probabilidade de impacto negativo.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana pode ser considerado bem encaminhado, uma
vez que a consultoria responséavel pela sua elaboracéo ja esté contratada, e em etapa final
de execucdo. O trabalho esta previsto para ser finalizado no final de 2017, de modo que a
probabilidade de haver impacto negativo nos empreendimentos considerados no portfélio

do Programa de Concessfes e PPPs de Porto Velho pode ser considerada baixa.

No entanto, a desatualizagcdo do Plano Diretor do Municipio e a auséncia do Plano
Municipal de Saneamento Basico geram preocupacdo e a probabilidade de impactar
negativamente os empreendimentos considerados no portfélio do Programa de
Concessoes e PPPs de Porto Velho € alta, uma vez que definicdes importantes do ponto
de vista do planejamento de longo prazo do municipio, em termos abrangentes (no caso do
Plano Diretor) e em termos especificos (no caso do Plano Municipal de Saneamento

Basico) podem afetar as modelagens das concessées e/ou PPPs do municipio.

No entanto, considerando-se que as respectivas contratacdes ainda ndo aconteceram, e
que os prazos de elaboracdo destes trabalhos sdo longos, recomenda-se que estes
assuntos sejam geridos da ADPVH, de modo a garantir o necessario sincronismo e troca
de informagbes com as atividades de modelagem das concessdes e/ou PPPs, que muito

provavelmente seréo executadas de forma paralela e concomitante.

No que se refere ao Plano Diretor do Municipio, atualmente em fase de especificagdo para
contratacdo, sera uma das etapas do trabalho. Recomenda-se que a ADPVH acompanhe
esta e as demais iniciativas (em execucdo e/ou planejadas) para a atualizacdo do Plano
Diretor do Municipio, de modo a garantir que todos os trabalhos necesséarios sejam

devidamente planejados, inclusive, quando pertinente, com a previsdo de contratacdo de
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apoio de consultorias especializadas para garantir a qualidade e prover celeridade aos

trabalhos.
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8. AGOES COMPLEMENTARES SUGERIDAS

8.1 Envolver o Comité Gestor nas prioridades definidas pelo Prefeito e nos
projetos priorizados

Considerando a competéncia definida para o Conselho Gestor das PPP, seja na Lei em
vigor, seja na proposta do projeto de Lei, é evidente que caberd ao CGP definir os projetos
gue aprovados e seu seguimento. Em consequéncia, deve haver uma sintonia entre as
decisbes do CGP e as decisbes politico-estratégicas do Executivo Municipal. Este
alinhamento se torna essencial para a aprovacao e continuidade de projetos considerados

prioritarios e que permeiem todas as esferas da gestéo.

A aprovagédo de projetos fora de sintonia pode ocasionar retardamentos no processo, falta
de observancia de aspectos essenciais dos estudos, das andlises e consequentes
questionamentos futuros. Este alinhamento é, ainda essencial, para evitar o desperdicio de
tempo com apresentacdo de projetos inadequados e discussdo de propostas consideradas

fora do conjunto de projetos prioritarios.

8.2 Definir a atuagdo da Secretaria Executiva ou da Agéncia de
Desenvolvimento como Unidade de Parceria Publico Privada

Como indicado no item 5 do presente relatério, € imprescindivel manter uma equipe

vocacionada, permanente e dedicada aos projetos de Parcerias Publico Privadas.

Esta equipe deve acompanhar o andamento dos processos, acionar 0os agentes publicos
envolvidos, providenciar informacdes complementares, permear as diversas instituicbes
envolvidas com os projetos, dirimir dificuldades e conflitos internos, observar prazos,
providenciar respostas a questionamentos externos, do mercado ou dos 6rgdos de

Controle.

Para Porto Velho, existem, a priori, duas instituicbes que poderiam assumir este papel: a
Secretaria Executiva do CGP ou a Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH).
Esta definicdo pode ser feita a posteriori da aprovacao da Lei de PPP, mas é essencial que
seja definido quem seguira acompanhando os projetos. Ndo € adequado simplesmente
seguir os tramites burocraticos, confiando em que cada setor entenderd o que € esperado

e atenderd adequadamente as solicitacdes. Assim, € imprescindivel esta definicao.
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8.3 Capacitar o pessoal envolvido

Os conceitos relacionados com as PPP sdo desconhecidos e € necessario buscar a
capacitacdo dos envolvidos e criar agentes de multiplicacdo dentro das diferentes esferas

e instituicdes que se ligardo aos projetos.

E necessario ainda, nivelar as informacdes entre todas as secretarias do executivo
municipal, demonstrando que o projeto de PPP permeia diversos 6rgdo e implica em
informacg0des distintas de varias fontes. Assim, sdo necessarios dados ligados a aspectos

de infraestrutura, financeiros, orcamentarios, juridicos, legais, etc.

Neste processo de capacitacdo e de nivelamento de conhecimento € adequado capacitar
equipes internas e, na medida do possivel, estender por meio de convite a entidades
externas como Ministério Publico e Tribunal de Contas.

7

A participagdo destas entidades € importante para entender a realidade distinta entre

acoes de PPP daquelas acdes tradicionalmente realizadas com base na Lei 8666/93.

Muitos questionamentos que se observam em projetos de PPP decorrem do
desconhecimento dos aspectos legais e de gestdo, o que gera a cobranca de passos e

documentagdes baseadas em outras legislacoes.

Durante o andamento dos projetos, também € oportuno realizar workshops setoriais
internos para divulgacdo dos estagios de andamento dos projetos, divulgar as etapas
superadas, as necessidades de procedimentos e definir muitas vezes as necessidades dos
clientes internos, ou seja, informagdes que uma secretaria, por exemplo, precisa gerar para

outra.

8.4 Definir internamente os responsaveis pela elaboragao de itens essenciais

Como acdo complementar da definicdo da unidade responsavel pelas Parcerias, € passo
importante definir dentro da estrutura do executivo municipal, qual serdo os setores
responsaveis pela elaboracao futura de informacdes e documentos essenciais nas analises
das modelagens e, ainda, nas acbes de controle. Dentre varias, algumas se tornam

essenciais:
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e Matriz de Risco;
e Estudos Financeiros;
e Value for Money;

e Confronto e conformidade dos dados dos diversos documentos.

Estes itens sdo de grande importancia e precisam ser atribuidos a setores especificos. Por
exemplo, a definicdo da Matriz de Riscos € uma das causas de maior quantidade de
guestionamentos por parte dos Tribunais de Contas. N&o basta apresentar uma matriz,
mas antes, é necessario definir parametros e critérios para a sua elaboracédo. No que tange
a apresentacdo do Value for Money é necesséria solidez nos valores apresentados,
comprovando cada parcela, cada etapa, evitando que numeros seja “forjados” para criar

uma viabilidade ficticia para os projetos.

7

Essencial, mais uma vez, mencionar que ¢é importante que o0s estudos tenham
conformidade entre si, ou seja, que as informagbes contidas nos estudos financeiros
considerem totalmente os dados dos modelos de negd6cio e dos projetos técnicos. Por
vezes, este conjunto de documentos ndo formam um todo, sendo uma sobreposicdo de
estudos pontuais, 0 que implica em projetos mal elaborados, questionamentos politicos,

sociais e dos 6rgaos de controle.

8.5 Buscar envolvimento dos 6rgaos externos ex-ante

7

Conforme ja mencionado no item 8.2, é oportuno envolver os Orgdos de Controle nos
projetos em todas as etapas. Se por um lado isto traz discussfes para o0 momento inicial,
por outro, pode evitar atritos futuros em fases mais avangadas, 0 que gera mais prejuizos e

atrasos.

8.6 Criagao de um site

Uma boa pratica de relacionamento com os diferentes atores sociais e politicos envolvidos

num programa de PPP € a criacdo de um sitio eletrénico que trate do tema.
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O endereco passa a servir para demonstrar andamento dos projetos, inserir
documentacdes relevantes, tirar davidas dos interessados, responder questionamentos e

dar transparéncia ativa ao processo.

Em fases avancadas, passa a ser a fonte de informa¢Bes para o mercado, pode ser

utilizado para a consulta publica e evita muitos questionamentos.

Esta prética pode ser utilizada inclusive para a fase de escolha de modelagens, em que os
interessados em apresentar modelagens possam apresentar duvidas. A apresentacéo de
guestionamentos em site publico d& transparéncia ao processo, com critérios, e com
isonomia de acesso as informagfes, evitando que algumas propostas de propostas de

melhoramento sejam tratadas como restricdes a competicao.

8.7 Realizar a divulgagao do andamento dos projetos aos interessados e
envolvidos

Em complemento a divulgacdo dos projetos citada no item anterior, uma forma de
minimizar desgastes e antecipar dificuldades dos projetos se da pela formacéo de grupo de
“afetados” pelos projetos de PPP, nos quais participam os interessados na consecuc¢éo do
projeto, os afetados pela politica publica e os afetados pelas alteragbes decorrentes dos
projetos, tais como desintegracdo, alteracdo de posse, agfes que afetem o ambiente. O
préprio site proposto pode ter uma area de interesse para estes grupos, nas quais podem
ser disponibilizadas informacdes, abertos questionamentos, pesquisas e capds de
interagdo. Esta ferramenta pode envolver, ainda, agentes sociais que tratem dos temas,
antecipando discussbes e oferecendo um canal de discussdo que permite, entre outros

aspectos, implementar politica de atendimento a populagéo.

8.8 Definir modelo de governancga, de fiscalizagao e de controle

Durante as fases iniciais do projeto, devem ser elaborados os modelos de governanca de

cada projeto, os quais podem ser solicitados jA& nos Termos de Referéncia dos
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chamamentos dos Procedimentos de Manifestacdo de Interesse (PMI). Este aspecto é

importante por ser um dos mais cobrados pelos érgdos de controle.

Além deste, somem-se 0os modelos de fiscalizacdo e controle, por constituirem um grande
desafio ap6s a elaboracdo dos projetos e a celebracdo dos contratos. Um desafio é
implementar o projeto, levar adiante a sua gestdo, garantindo a entrega do objeto
pretendido com a qualidade desejada. Cabe mencionar ainda que os contratos de PPP se
caracterizam por terem uma parcela da remuneracdo atrelada aos aspectos qualitativos
das entregas. Neste sentido, um modelo de fiscalizacdo e controle bem elaborado, bem
definido e divulgado em fase anterior a licitacdo, gera questionamentos, levanta duvidas e

cria dificuldades na sua implementag&o durante a execucao contratual.

Neste conjunto estéo incluidos, ainda, os modelos de compliance, as formas de resolucdo
de disputa e a utilizacdo, caso considerada adequada, dos verificadores independentes.

Atentar para este aspecto reduz seguramente o0s entraves decorrentes de

guestionamentos de érgdos como Ministério Publico e Tribunal de Contas.

8.9 Planejar cuidadosamente a realizagao da Consulta Publica

A lei prevé a necessidade de realizag@o de consulta publica. N&o obstante a previséo legal,
a consulta publica em site eletrénico, amplamente divulgado e por periodo minimo de 30
dias, permite a participagdo dos interessados, sejam eles a populagdo, os potenciais

fornecedores, os agentes publicos e os responsaveis pelo controle, entre outros.

O prazo de consulta publica funciona, portanto, como um periodo em que a Administracdo
pode medir a interacdo do projeto, avaliar as proposicdes, analisar as criticas recebidas e
produzir as devidas respostas, ajustes e justificativas. A consulta publica visa tanto dar
publicidade dos termos quanto submeter ao controle popular do contrato que se pretende

formalizar.

Para além da disponibilizacdo do processo a consulta publica, é recomendavel a
realizacdo realizada a reunido de audiéncia publica para as licitacbes ou conjunto de

licitacdes que envolvam o valor minimo de R$ 150 milhdes.

Pagina 17



©s Agenciade
0 %nvolvimento

V@O dePortovelho

A audiéncia publica tem por objetivo permitir a participacdo popular na construcdo da
solucdo proposta pelo Poder Publico, permitindo que os usuarios opinem a respeito do
projeto que sera licitado, das modelagens propostas, das garantias oferecidas e aspectos
gerais do projeto. A propria participacéo e frequéncia a audiéncia pode ser um importante
indicador da qualidade do projeto proposto e do que esperar das préximas etapas.

Portanto, estabelecer rotinas adequadas de Consulta Publica e Audiéncia Publica sdo

ferramentas importantes para mitigar riscos que podem vir de questdes politicas e sociais.
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9. CONCLUSAO

Conforme apontado neste relatério, as incertezas decorrentes do longo prazo do contrato;
da ma reputacdo da Administracdo Publica como pagadora; o histérico ruim do regime de
precatorio; e a dificuldade de penhora de bens publicos, agregam elevado risco para o

parceiro privado na celebracéo de contratos de Parceria Publico Privada.

Estas incertezas afetam, ndo s6 os potenciais fornecedores, como também a sociedade,
tendo em vista aspectos inovadores das Parcerias, 0s elevados valores envolvidos, o longo
prazo das contratacdes e a transferéncia da execugcdo de servicos a cargo do poder

publico para o parceiro privado.

Este quadro, associado ainda a realidade atual brasileira marcada por investigacbes de
projetos publicos, escandalos, desvios, conluio de atores publicos com atores privados,
trazem para a modalidade de PPP um grau de incerteza associado aos questionamentos

politicos e sociais.

Neste relatério, buscou-se levantar questdes que precisam ser enfrentadas pelos

responsaveis pelo desenvolvimento de Parcerias Publico Privadas em Porto Velho.

Partindo do marco legal municipal e da experiéncia verificada em outros entes
subnacionais, buscou-se indicar alguns agentes que podem influenciar os projetos, além
de indicar alguns aspectos legais e politicos que precisam ser enfrentados para que nao

causem danos aos projetos.

Nesse sentido, conforme recomendac¢fes do relatério EZUTE.2017.10856.01.003/a sdo

necessarios 0s seguintes ajustes no projeto de lei que altera a lei complementar 592:

e Criacdo e composicdo do CGP/PVH, com caréter exclusivamente deliberativo;

e Criacdo e composicdo da Secretaria Executiva do CGP/PVH, com caréter

exclusivamente executivo;

o Criacdo e gestdo do FGP, considerando a necesséria alocacdo na administracdo

indireta do Municipio e a adequada composic¢ao do seu Conselho Consultivo.
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Além dos aspectos em elaboracdo, outros fatores politicos que podem trazer reflexo no
andamento dos projetos e que representam um risco elevado e, neste sentido, devem ser

enfrentados com brevidade e controle dizem respeito a:

e Plano Diretor do Municipio; e

e Plano Municipal de Saneamento Basico.

Também é relevante buscar o desenvolvimento do Plano Municipal de Mobilidade Urbana

como um fator legal desejavel para projetos futuros.

Precisam ser observados ainda os aspectos relacionados com a institucionaliza¢cdo de uma
unidade organizacional responsavel formalmente pelo andamento dos projetos de PPP,
independente do nome que se designe. Esta definicAo e a alocacdo equipe dedicada

permanentemente aos projetos de PPP é um fator de sucesso.

Por fim, o relatério apresentou um conjunto de sugestdes que abrangem fatores que
podem contribuir para 0 sucesso e mitigar riscos e atrasos nos projetos. S&o temas

relevantes e que, muitas vezes, passam desapercebidos na elaboracédo dos projetos.

No momento em que a economia brasileira apresenta um quadro de desaceleracao,
instabilidade politica, com perda de capacidade de investimento do Estado e no qual as
empresas se apresentam em crise, com dificuldade de obtengcdo de financiamento e
consequente aversdo ao risco, a modalidade de PPP se torna uma via ndo apenas

adequada, mas também necessaria para a realizacdo de politicas publicas.

Enfrentar os fatores de questionamento politico e social se reveste de importancia para o

atingimento dos propositos das politicas publicas.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacéo Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacao
de servigos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessoes e

Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Ap6s a emissdo de Ordem de Servico 02/2017 foi autorizado o inicio da execucdo

contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacao nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento
de um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o
apoio a gestdo de mudancas e o0 apoio a contratacdo, coordenacao e integracdo de

fornecedores diversos para o lancamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatério tem como escopo cumprir 0 previsto no item 3 do Contrato 06/2017,
especificamente no que diz respeito aos estudos preliminares dos projetos de concessao
ou PPP em andamento em Porto Velho, incluindo:

e Aspectos juridicos;

¢ Identificacdo detalhada do objeto da Concessao ou PPP (Escopo);

e Andlise do enquadramento da modalidade de Concesséo (Comum, Patrocinada ou
Administrativa);

¢ Andlise da estrutura de garantias;

e Analise da matriz de riscos;

e Estimativa de custos de investimento e operagdo (CAPEX e OPEX);

¢ Analise dos indicadores de desempenho (QID);

e Interesse do mercado;

e Beneficios, vantagens para a administracéo;

e Andlise preliminar de impacto socioambiental.
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4. INFORMACOES PRELIMINARES

De acordo com o Oficio n°. 63/GP/CGP-PVH/2017, recebido pelo Presidente da ADPVH,
Marcello Thomé da Silva de Almeida, em 31/08/2017, encaminhado pelo Secretério
Executivo do CGP/PVH, Thiago dos Santos Tezzari, 0 projeto de Saneamento Basico de
Porto Velho teve origem em duas solicitac6es de estudos técnicos:

e a primeira, encaminhada em 14/04/2016 pelo entdo Secretario Municipal de Obras,
Gilson Nazif Rasul, ao Gabinete do Prefeito e ao Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas, por meio do Oficio n°. 467/SEMOB/2016;

e a segunda, encaminhada em 15/04/2016 pelo entdo Secretario Municipal de
Servigos Basicos, Eduardo Dami&o, ao Gabinete do Prefeito e ao Conselho Gestor
do Programa de Parcerias Publico-Privadas, por meio do Oficio n°.
139/SEMUSB/2016.

O projeto foi objeto de Procedimento de Manifestacdo de Interesse, lancado em
06/05/2016, na gestdo municipal anterior, sob identificacdo PMI n.° 001/2016. Este PMI

encontra-se atualmente suspenso.

O escopo do PMI era: Implantacéo do sistema de esgotamento sanitario; Implantacao de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e disposi¢édo final dos residuos soélidos

urbanos.

As empresas GS Inima Brasil Ltda., Aegea Saneamento e Participacbes S/A e Village
Construcdes Ltda. foram autorizadas a realizar estudos, sendo que a primeira desistiu da
elaboracdo do estudo e as duas outras se consorciaram e entregaram o estudo em
30/09/2016.
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Abaixo é apresentado o histdrico de acontecimentos referentes ao PMI:

25/08/2017: Publicacdo, em 25/08/2017, da Ata da 129% Reunido do Conselho Gestor de Parceria Publico-
Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 04/08/2017, para andlise de oficio da Procuradoria da
Republica em Rondénia, que solicita informacdes sobre eventual retomada da concessao de servigos publicos
de esgotamento sanitario pelo municipio, na qual o Gestor Juridico relatou acerca do histérico de tramitacéo do
Projeto. O Secretario Executivo solicitou a elaboracéo de oficio em resposta ao questionamento apresentado,
cuja sugestéo foi acatada, por unanimidade, pelos Conselheiros presentes.

14/07/2017: Publicacdo, em 14/07/2017, do Decreto Municipal n.° 14.627, de 14/07/2017, que substitui membro
do Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho.

05/06/2017: Publicacdo, em 05/06/2017, da Ata da 1052 Reunido do Conselho Gestor de Parceria Publico-
Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 11/05/2017, para analise da Carta n.° 003/2017 da Agéncia
de Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho - ADPVH com a solicitagdo de cépia do edital do PMI n.°
001/2016, referente a celebragdo de PPP de esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e
disposicao final dos residuos sélidos e demais informacdes referentes ao processo. O Conselho deliberou por
unanimidade pela juntada das informagdes solicitadas e envio a ADPVH.

07/03/2017: Publicacdo, em 07/03/2017, da Ata da 872 Reunido do Conselho Gestor de Parceria Publico-
Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 22/02/2017, para apresentacdo das atividades realizadas
pelo Conselho ao Chefe do Poder Executivo Municipal, na qual foi explanado acerca do processo do PMI para
intervengBes nos servigos publicos de saneamento béasico no perimetro urbano do municipio de Porto Velho.
Na oportunidade, o Prefeito ponderou quanto a importancia da criacdo de uma comissao para fiscalizacdo do
contrato vigente com a concessiondria para verificar o cumprimento das metas estabelecidas.

10/02/2017: Publicagdo, em 10/02/2017, da Resolugdo n.° 02/2017, de 26/01/2017, do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada, que cria Grupo Técnico responsavel pela analise dos estudos técnicos
do PMI n.° 001/2016 e julgamento de acordo com o sistema de pontuacdo disposto no edital, segundo os
critérios objetivos e as necessidades do municipio de Porto Velho para atendimento ao Projeto.

10/02/2017: Publicacdo, em 10/02/2017, da Ata da 742 Reuni@o do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 23/01/2017, para avaliacdo e deliberagdo do PMI
n.° 001/2016. Foi informado que as empresas autorizadas Aegea Saneamento e Participagbes S.A. e Village
Construgbes Ltda., em forma de consorcio, entregaram os estudos em 30/09/2016. Considerando a
necessidade de formacdo de novo grupo técnico para andlise dos estudos, apos a indicagdo do Gestor de
Engenharia e Projeto, o Conselho deliberou, por unanimidade: 1) pela aprovac¢do do grupo indicado; 2) pela
emissao da Resolugdo n.° 002/2017; 3) pela concessédo do prazo de 30 (trinta) dias para que o Grupo Técnico
proceda a analise dos estudos.

10/02/2017: Publicagdo, em 10/02/2017, da Ata da 722 Reuni@o do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 19/01/2017, para retomada dos trabalhos do
Conselho Gestor e deliberagdo dos expedientes protocolados ao Conselho nos meses de novembro e
dezembro de 2016. Foi informado que, em 30/11/2016, a empresa Aegea solicitou prorrogacéo de prazo para
apresentacao de esclarecimentos técnicos, tendo sido o pedido deferido e o prazo prorrogado para 05/12/2016.

19/01/2017: Publicacdo, em 19/01/2017, do Decreto Municipal n.° 14.382, de 19/01/2017, que resolve retificar o
inciso X do art. 1° do Decreto Municipal n.° 14.377, de 09/01/2017, que nomeia membros para composi¢ao da
Secretaria Executiva e do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho.

17/01/2017: Publicagdo, em 17/01/2017, do Decreto Municipal n.° 14.377, de 09/01/2017, que nomeia
membros para composicdo da Secretaria Executiva e do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do
Municipio de Porto Velho.

30/11/2016: Publicacdo, em 30/11/2016, de Despacho do Desembargador Eurico Montenegro Junior, no
ambito de Agravo Interno apresentado pelo Municipio contra decisdo que indeferiu o efeito suspensivo no
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agravo de instrumento que visa reformar a decisdo que suspendeu parcialmente o Procedimento de
Manifestagdo de Interesse n.° 001/2016, na parte que se refere aos procedimentos destinados ao esgotamento
sanitario do municipio de Porto Velho, na acdo ordinaria movida pela Companhia de Aguas e Esgotos de
Ronddnia, no qual o Desembargador resolve conceder a Caerd o prazo de 15 (quinze) dias para, querendo,
apresentar contrarrazées. (Processo n.° 0803158-85.2016.8.22.0000)

27/10/2016: Publicacéo, em 27/10/2016, de Despacho do Desembargador Eurico Montenegro Junior, no
ambito de Agravo de Instrumento apresentado pelo Municipio contra deciséo que suspendeu parcialmente o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse n.° 001/2016, na parte que se refere aos procedimentos
destinados ao esgotamento sanitario do municipio de Porto Velho, na acdo ordinéria movida pela Companhia
de Aguas e Esgotos de Rondénia, no qual indefere o efeito suspensivo ao Agravo até o julgamento do mérito.
(Processo n.° 0803158-85.2016.8.22.0000)

24/10/2016: Publicagdo, em 24/10/2016, da Ata da 692 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 17/10/2016, para andlise dos estudos técnicos
apresentados no ambito do PMI n.° 001/2016, na qual o Assessor Técnico apresentou a minuta da nota técnica
de solicitacao de informagdes referentes a concepcao de engenharia, no que se refere a materiais, definicdo de
bacias, tipologias de se¢do de macrodrenagem e plano de operacdo e manutencdo apds a obra. O Conselho
deliberou, por unanimidade, pela aprovagdo da nota técnica e pela negativa de convocacdo de um
representante das empresas autorizatarias para prestar esclarecimentos sobre os estudos técnicos.

24/10/2016: Publicagdo, em 24/10/2016, da Ata da 68* Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 13/10/2016, para andlise dos estudos técnicos
apresentados no ambito do PMI n.° 001/2016. O Gestor de Engenharia e Projetos informou da complexidade
da andlise e avaliagédo dos estudos, de acordo com os requisitos exigidos no edital do PMI. Para tanto, solicitou
a prorrogagdo do prazo para divulgacdo do resultado da avaliagdo dos estudos. O Conselho deliberou, por
unanimidade, pelo acolhimento do pedido de prorrogagdo do prazo de avaliagdo e classificagdo dos
participantes do PMI para 30 (trinta) dias, a contar de 13/10/2016, bem como oficiar as empresas
autorizatérias, informando da prorrogacgdo do prazo para divulgacéo do resultado da analise dos estudos.

24/10/2016: Publicagédo, em 24/10/2016, da Ata da 672 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 10/10/2016, para andlise dos estudos técnicos
apresentados no ambito do PMI n.° 001/2016. O Grupo Técnico apresentou suas consideracdes acerca da
analise do 1° grupo de projeto, qual seja, Drenagem Urbana, concluindo pela necessidade de formalizar
questionamentos as empresas autorizatarias. O Conselho, acolhendo a sugestdo do Secretario Executivo,
deliberou, por unanimidade, pela elaboracdo de nota técnica solicitando esclarecimento das empresas Aegea e
Village, em relacdo aos questionamentos apontados pelo Grupo Técnico.

24/10/2016: Publicagdo, em 24/10/2016, da Ata da 662 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 07/10/2016, para andlise dos estudos técnicos
apresentados no ambito do PMI n.° 001/2016. O Assessor Técnico informou que devido a quantidade de
informag6es apresentadas, o Grupo Técnico entende ser mais eficiente, proceder a analise em trés grupos de
projetos, sendo divididos em: Drenagem Urbana, Aterro Sanitario, e Esgotamento Sanitario. O Secretério
Executivo sugeriu que cada topico seja analisado minuciosamente em sua individualidade, assim como
proposto pelo Grupo Técnico, sendo que o primeiro grupo de projetos a ser analisado, tenha inicio na reunido
subsequente. O Conselho deliberou, por unanimidade, pelo acolhimento da sugestao do Secretario Executivo.

24/10/2016: Publicagdo, em 24/10/2016, da Ata da 632 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 03/10/2016, na qual o Conselho informa o
recebimento dos estudos técnicos, entregues em 30/09/2016. O Conselho deliberou, por unanimidade, pelo
acolhimento dos estudos apresentados, fixando em 10 (dez) dias o prazo de avaliagdo, com a classificagdo dos
participantes do PMI n.° 01/2016, a contar do recebimento dos estudos técnicos.

05/10/2016: Publicagdo, em 05/10/2016, da Ata da 622 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 23/09/2016, na qual o Conselho, considerando o
recebimento de solicitacdo de esclarecimento da empresa Aegea Saneamento e Participacdes S/A, resolve
acolher a sugestdo do Gestor de Engenharia e Projetos em elaborar oficio a empresa com as informacgdes
sobre micro drenagem solicitadas.
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05/10/2016: Publicagdo, em 05/10/2016, da Ata da 612 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 22/09/2016, na qual o Conselho, considerando o
recebimento de solicitacdo de esclarecimento da empresa Aegea Saneamento e Participagfes S/A, resolve
acolher a sugestdo do Secretario Executivo de emissdo de oficio em resposta a empresa, informando que a
gestdo comercial da cobranca de tarifa ndo faz parte do escopo proposto do PMI n.° 001/2016.

05/10/2016: Publicagdo, em 05/10/2016, da Ata da 592 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 15/09/2016, na qual é informado o recebimento de
pedido de apresentacédo conjunta dos estudos técnicos pelas empresas Aegea Saneamento e Participacdes
S/A e Village Construcdes Ltda. O Conselho resolve: 1) acolher a sugestdo do Gestor Juridico, no sentido de
autorizar que os estudos técnicos sejam entregues em conjunto pelas empresas Aegea e Village, desde que
indiguem qual serd a empresa responsavel pelo Grupo; 2) acolher a sugestdo do Secretario Executivo de
expedicdo de oficio de resposta a empresa Aegea, indicando a decisdo do Conselho.

05/10/2016: Publicagdo, em 05/10/2016, da Ata da 562 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 08/09/2016, na qual é informado o recebimento de
resposta da empresa Village Constru¢des Ltda. quanto ao pleito de prorrogacdo do prazo de entrega dos
estudos, formulado pela empresa Aegea Saneamento e Participagbes S/A. O Conselho, considerando a
concordancia da empresa Village para a prorrogacdo do prazo de entrega dos estudos, resolve conceder a
dilagdo do prazo para apresentacdo dos estudos pelas empresas Aegea e Village, em 22 (vinte) e dois dias,
passando o termo final para o dia 30/09/2016.

05/10/2016: Publicagdo, em 05/10/2016, da Ata da 552 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em 06/09/2016, na qual é informado o recebimento de
pedido de prorrogagdo de prazo para entrega dos estudos técnicos objeto do PMI n.° 001/2016, por parte da
empresa Aegea Saneamento e Participacdes S/A. O Conselho, considerando os principios da isonomia e
publicidade, resolve acolher a sugestdo do Secretario Executivo de oficiar a empresa Village Construgfes
Ltda., para ciéncia e manifestagéo acerca do pedido formulado pela Aegea.

09/09/2016: Prorrogacao do término do PMI para 30/09/2016.

05/09/2016: Publicagdo, em 05/09/2016, da Ata da 492 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 17/08/2016, para deliberacdo da minuta de resposta ao pedido de
esclarecimento solicitado pela empresa Aegea Saneamento e Participa¢cdes S.A. O Conselho deliberou, por
unanimidade, pela aprovagdo da Nota Técnica elaborada pelo Grupo Técnico, bem como a elaboracdo de
oficio de encaminhamento do documento.

05/09/2016: Publicagdo, em 05/09/2016, da Ata da 482 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 15/08/2016, para apreciacdo da minuta de resposta ao pedido de esclarecimento
solicitado pela empresa Aegea Saneamento e Participacdes S.A. e elaborado pelo Grupo Técnico, designado
na 472 Reunido. O Conselho, considerando solicitacdo do Gestor Juridico, resolve prorrogar o prazo para
elaboracdo da Nota Técnica em resposta a Aegea.

05/09/2016: Publicagdo, em 05/09/2016, da Ata da 472 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 10/08/2016, para apreciagdo do pedido de esclarecimento solicitado pela
empresa Aegea Saneamento e Participagfes S.A. O Conselho, por unanimidade, aprovou a formagéo de grupo
técnico para analise e resposta ao pedido formulado pela Aegea, no prazo de 5 (cinco) dias.

05/09/2016: Publicagdo, em 05/09/2016, da Ata da 462 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Puablico Privada, realizada em 05/08/2016, na qual o Conselho, em vista do recebimento de pedido de
desisténcia da realizac@o dos estudos no &mbito do PMI n.° 001/2016 formulado pela empresa GS Inima Brasil
Ltda., resolve, por unanimidade, aprovar o pedido.

05/09/2016: Publicagdo, em 05/09/2016, da Ata da 452 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 02/08/2016, para dar continuidade ao acompanhamento da visita técnica da
empresa Aegea Saneamento e Participagfes S.A., autorizada a realizar os estudos no ambito do PMI n.°
001/2016.
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05/09/2016: Publicagdo, em 05/09/2016, da Ata da 442 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 02/08/2016, para retratar a visita técnica da empresa Aegea Saneamento e
Participacdes S.A., autorizada a realizar os estudos no ambito do PMI n.° 001/2016.

23/08/2016: Publicacdo, em 23/08/2016, da Resolugdo n.° 03/2016, de 10/08/2016, do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada, que cria Grupo Técnico responséavel pela andlise da solicitagdo de
esclarecimento da empresa Aegea Saneamento e Participagfes Ltda. e pela emissdo de nota técnica, no
ambito do PMI n.° 001/2016.

10/08/2016: Publicacdo, em 10/08/2016, do Decreto Municipal n.° 14.271, de 04/08/2016, que substitui membro
do Conselho Municipal Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho.

10/08/2016: Publicacéo de Decisdo do Juiz da 12 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho, Lucas
Niero Flores, no Ambito de Acdo movida pela Companhia de Agua e Esgoto do Estado de Rondénia em face do
Municipio de Porto Velho na qual pretende, liminarmente, a nulidade de Procedimento de Manifestacdo de
Interesse ou, alternativamente, retificacdo do instrumento convocatério, a fim de excluir o servico de
esgotamento sanitario, na qual o Juiz resolve deferir em parte a tutela de urgéncia, devendo ser suspenso o
PMI n.° 001/2016, no que se refere apenas aos procedimentos destinados ao esgotamento sanitario do
Municipio de Porto Velho, até deciséo final. (Processo n.° 7034114-92.2016.8.22.0001)

08/08/2016: Publicagdo, em 08/08/2016, da Ata da 432 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 29/07/2016, na qual foi comunicado o recebimento de solicitacdo de
agendamento, no dia 01/08/2016, de visita técnica, formulada pela empresa Aegea Saneamento e
Participacdes S/A. O Conselho deliberou, por unanimidade, pela aprovacéo do agendamento da reunido no dia
01/08/2016, conforme solicitado pela empresa.

08/08/2016: Publicagdo, em 08/08/2016, da Ata da 402 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 22/07/2016, na qual foi comunicada a disponibilizacdo das informacdes
solicitadas pela empresa Aegea Saneamento e Participacdes S/A. O Assessor Técnico do Conselho informou
sobre o recebimento de email da empresa Aegea cancelando a visita técnica agendada para a semana
seguinte. O Secretario Executivo salientou que o Conselho permanece a disposicdo das empresas
participantes do PMI n.° 001/2016, para agendamento de visitas técnicas.

08/08/2016: Publicagdo, em 08/08/2016, da Ata da 382 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 18/07/2016, na qual: 1) foi comunicado o envio de resposta a solicitagdo de visita
técnica formulada pela empresa GS Inima Brasil Ltda., cuja data de sua realizacdo resta pendente de
agendamento; 2) foi informado o recebimento de pedido de informagfes formulado pela empresa Aegea
Saneamento e Participagdes S/A, o qual foi parcialmente respondido.

08/08/2016: Publicagdo, em 08/08/2016, da Ata da 352 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Puablico Privada, realizada em 06/07/2016, na qual foi apreciada solicitacdo de visita técnica formulada pela
empresa GS Inima Brasil Ltda. O Conselho decidiu, por unanimidade, pela expedicdo de oficio a empresa,
deferindo o pedido e indicando a possibilidade de acompanhamento de membros técnicos do Conselho Gestor
para realizacéo de visitas técnicas.

05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 332 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Puablico Privada, realizada em 30/06/2016, para realizagdo de reunido de partida para inicio dos estudos
técnicos, no dmbito do PMI n.° 001/2016, com a empresa Aegea Saneamento e Participacdes S/A.

05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 322 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Puablico Privada, realizada em 23/06/2016, para realizagdo de reunido de partida para inicio dos estudos
técnicos, no ambito do PMI n.° 001/2016, com a empresa GS Inima Brasil Ltda.

05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 312 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 22/06/2016, para verificagdo dos documentos para resposta a solicitacdo de
esclarecimentos apresentada pela empresa GS Inima Brasil Ltda.
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05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 302 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 16/06/2016, para andlise de solicitacdo de informagdes técnicas e operacionais
apresentadas pela empresa GS Inima Brasil Ltda. O Conselho deliberou: 1) pela elaboracdo de oficios a
Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal de Servigcos Bésicos, Secretaria Municipal de Obras,
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestédo e Secretaria Municipal de Programas Especiais e Defesa Civil;
2) o agendamento de reuniéo no dia 23/06/2016 com a empresa GS Inima Brasil Ltda., a pedido desta, para
novos esclarecimentos.

05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 292 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 09/06/2016, na qual o Conselho deliberou: 1) pela aprovagéo dos pareceres n.°s
004/GT-CGP/2016, 005/GT-CGP/2016 e 006/GT-CGP/2016 que constataram o atendimento pelas empresas
dos questionamentos levantados pelo Grupo Técnico; 2) pela aprovacdo da minuta do termo de autorizagéo,
com a consequente publicacéo no Diario Oficial do Municipio.

05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 28% Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 08/06/2016, na qual foram analisadas as respostas das empresas Aegea
Saneamento e Participagdes S.A., GS Inima Brasil Ltda. e Village Constru¢cfes Ltda. face ao pedido de
esclarecimento das solicitacdes de autorizacdo para realizagdo de estudos técnicos no ambito do PMI n.°
001/2016. O Conselho deliberou pela elaboracdo de pareceres de avaliagdo do atendimento das
inconsisténcias apresentadas pelo Grupo Técnico.

05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 272 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 03/06/2016, na qual foi deliberada a elaboragdo de pedido de
esclarecimento/retificagdo as empresas solicitantes, face as inconsisténcias observadas nos pareceres sobre
as manifestacdes de interesse apresentadas pelas empresas interessadas, devendo ser respondido no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis do recebimento da notificagéo.

05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 26 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 03/06/2016, na qual foi analisada a solicitagdo da autorizagdo para realizacdo
dos estudos técnicos da empresa Village Construgbes Ltda. O Grupo Técnico considerou que a empresa
cumpriu parcialmente as exigéncias contidas no edital do PMI n.° 001/2016, sendo deliberada a aprovacao do
Parecer n.° 003/GT-CGP/2016.

05/07/2016: Publicagdo, em 05/07/2016, da Ata da 252 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 02/06/2016, na qual foi analisada a solicitagdo da autorizagcdo para realizacdo
dos estudos técnicos da empresa GS Inima Brasil Ltda. em consércio com Kurt Jurgen Stuermer. O Grupo
Técnico considerou que o Consércio cumpriu as exigéncias contidas no edital do PMI n.° 001/2016, sendo
deliberada a aprovacao do Parecer n.° 002/GT-CGP/2016.

05/07/2016: Publicagéo, em 05/07/2016, da Ata da 242 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 01/06/2016, na qual foi analisada a solicitagdo da autorizagdo para realizagdo
dos estudos técnicos da empresa Aegea Saneamento e ParticipagSes S/A. O Grupo Técnico considerou que a
empresa cumpriu parcialmente as exigéncias contidas no edital do PMI n.° 001/2016, sendo deliberada a
aprovacdo do Parecer n.° 001/GT-CGP/2016.

10/06/2016: Publicacdo, em 10/06/2016, da Ata da 232 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Pdblico Privada, realizada em 31/05/2016, na qual foram divulgadas as 24 (vinte e quatro) empresas
solicitantes do edital do PMI n.° 001/2016, dentre as quais somente 3 (trés) empresas manifestaram interesse
em elaborar os estudos técnicos, quais sejam: 1) GS Inima Brasil Ltda.; 2) Aegea Saneamento e Participagfes
SI/A; e 3) Village Construgdes Ltda. O Grupo Técnico fara a analise das propostas para posterior autorizagéo de
elaboragéo dos estudos.

10/06/2016: Publicacdo, em 10/06/2016, da Ata da 222 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 25/05/2016, na qual foi apresentado balango das solicitagbes do PMI n.°
001/2016, tendo havido o pedido de 20 (vinte) empresas. O Conselho deliberou pela formacdo de equipe
técnica responsavel pelos tramites para recebimento dos pedidos de autorizagéo.

Pagina 9



O Agénciade
0 %nvolvimento

A\Y O dePortoVelho

10/06/2016: Publicagcdo, em 10/06/2016, da Ata da 202 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 11/05/2016, na qual, face aos pedidos de disponibilizacdo do edital do PMI n.°
001/2016, o Secretario Executivo do Conselho determinou que a atribuicdo de atendimento aos pedidos cabera
ao Assessor Técnico do Conselho.

10/06/2016: Publicagcdo, em 10/06/2016, da Ata da 192 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 06/05/2016, na qual o Gestor Juridico do Conselho informou acerca dos
procedimentos internos realizados para a disponibilizagdo do PMI, atos estes referendados pelo Conselho
Gestor.

10/06/2016: Publicagcdo, em 10/06/2016, da Ata da 182 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 06/05/2016, na qual, ap6s apresentacédo da verséo final da minuta do PMI, esta
foi aprovada por unanimidade, seguindo para publicagdo do aviso de chamamento publico.

10/06/2016: Publicagcao, em 10/06/2016, da Ata da 172 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 05/05/2016, na qual foi dado prosseguimento na elaboragéo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse n.° 001/2016, tendo sido deliberado pela continuagcdo da formulacdo do PMI e
apresentacao da minuta final na reunido subsequente.

10/06/2016: Publicacdo, em 10/06/2016, da Ata da 162 Reuni@o do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 04/05/2016, na qual foi dada continuidade a elaboragdo do Procedimento de
Manifestagao de Interesse n.° 001/2016, tendo sido deliberado pela retomada da discussdo do tema na reunido
subsequente.

10/06/2016: Publicagcdo, em 10/06/2016, da Ata da 152 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 03/05/2016, na qual foram deliberadas: 1) a aprovagdo do Estudo Técnico n.°
001/2016 e do Parecer Técnico de Engenharia n.° 001/2016, relativos aos objetos de interesse dos Oficios n.°
467/SEMOB e 139/SEMUSB/2016; 2) a aprovacao da Resolucao n.° 02/2016.

10/06/2016: Publicacdo, em 10/06/2016, da Ata da 142 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico Privada, realizada em 02/05/2016, na qual os Conselheiros deliberaram pela elaboragéo de Resolucao
para instituicdo de grupo técnico, que ficara responsavel pela andlise do conteddo das propostas de
manifestacdo de interesse, dos estudos técnicos e pelo julgamento de acordo com o sistema de pontuacgao
disposto no PMI n.° 001/2016.

09/06/2016: Publicacdo, em 09/06/2016, de Autorizacéo para realizagdo dos estudos as empresas: 1) Aegea
Saneamento e Participacdes S.A.; 2) GS Inima Ltda.; 3) Village Constru¢des Ltda. A data limite para entrega
dos estudos € 07/09/2016.

16/05/2016: Publicagdo, em 16/05/2016, da Resolucéo n.° 02/2016, de 06/05/2016, do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada, que cria Grupo Técnico responsavel pela andlise do conteldo das
propostas de manifestacdo de interesse no ambito do PMI n.° 001/2016, examinar os estudos técnicos e
proceder ao julgamento de acordo com o sistema de pontuagédo disposto no PMI.

10/05/2016: Publicacdo do PMI n.° 001/2016 em 10/05/2016. Ha necessidade da manifestacdo prévia de
interesse em participar, que deve ser encaminhada até 30/05/2016. O prazo limite para entrega dos estudos &
3 (trés) meses contados da data de Autorizagdo para realizacdo dos mesmos.

05/05/2016 Publicacéo, em 05/05/2016, da Ata da 132 Reuni@o do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Pudblico-Privada, realizada em 29/04/2016, para continuacdo da discussdo sobre o estudo técnico
complementar relativo aos objetos de interesse dos Oficios n.° 467/SEMOB e 139/SEMUSB, na qual foi
deliberada a prorrogacéo, por mais 5 (cinco) dias, do prazo para apresentacéo do relatorio final, para posterior
deliberacéo e aprovacao do Estudo Técnico final.

05/05/2016: Publicagdo, em 05/05/2016, da Ata da 122 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico-Privada, realizada em 27/04/2016, para analise de estudo técnico complementar relativo aos objetos de
interesse dos Oficios n.° 467/SEMOB e 139/SEMUSB, na qual foram propostas metas de atendimento pelo
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ganhador do certame para execugdo através de indices a serem atendidos conforme cronograma
preestabelecido, propondo a¢des para servirem de parametro a elaboracéo dos projetos e controle qualitativo
dos objetos do Procedimento de Manifestagdo de Interesse.

05/05/2016: Publicagdo, em 05/05/2016, da Ata da 112 Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico-Privada, realizada em 25/04/2016, para apresentacdo de estudo técnico complementar relativo aos
objetos de interesse dos Oficios n.° 467/SEMOB e 139/SEMUSB, na qual foi deliberada a continuacdo do
estudo técnico bem como sua discussao na reunido subsequente.

05/05/2016: Publicacdo, em 05/05/2016, da Resolugdo n.° 01/2016, de 18/04/2016, que cria Grupo Teécnico
responsavel pela andlise de proposta de objeto de interesse do ente publico, conforme deliberacdo da reuniao
ordinaria do Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada, realizada em 18/04/2016.

05/05/2016: Publicacéo, em 05/05/2016, da Ata da 8% Reunido do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico-Privada, realizada em 18/04/2016, para andlise da proposta de objeto de Parceria Publico-Privada,
conforme Oficios n.° 467/SEMOB e 139/SEMUSB, na qual foi deliberada a elaboragdo: 1) de Resolugéo
instituindo grupo técnico; 2) de Oficios a SEMOB e SEMUSB solicitando autoriza¢éo para acesso aos dados
pertinentes a confec¢éo de estudos complementares sobre o objeto dos Oficios.

05/05/2016: Publicagdo, em 05/05/2016, do Decreto Municipal n.° 14.192, de 05/05/2016, que institui o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse em projetos de Parcerias Publico-Privadas nas modalidades
patrocinada e administrativa.

05/05/2016: Publicacdo, em 05/05/2016, do Decreto Municipal n.° 14.191, de 05/05/2016, que aprova O
Regimento Interno do Conselho Gestor do Programa de parcerias Publico-Privadas de Porto Velho, criado pela
Lei Complementar n.° 592/2015.

22/03/2016: Publicacdo, em 22/03/2016, do Decreto Municipal n.° 14.157, de 18/03/2016, que nomeia
membros para composicdo da Secretaria Executiva e do Conselho Gestor do Programa de parceria Publico-
Privada do Municipio de Porto Velho.

Importante destacar que no dia 10 de agosto de 2016 a CAERD obteve medida liminar nos
autos do processo n° 7034114-92.2016.8.22.0001, para paralizagdo do PMI 001/2016 no
tocante ao esgotamento sanitario, contudo, considerando que o mesmo PMI tratava de
outros objetos, ndo foi completamente suspenso. Ocorre que no dia 02 de Agosto de 2017
foi proferida sentenca, julgando- se improcedente os pedidos formulados pela CAERD e
revogando-se a liminar outrora deferida. No momento o conselho aguarda a intimacéo da
Procuradoria sobre a deciséo judicial para a retomada do PMI 001/2016 do CGP/PVH no

tocante ao esgotamento sanitario.

Desta forma, este relatério se concentra apenas na analise dos estudos referentes ao
servico de esgotamento sanitario realizados pela empresa autorizada pelo PMI. A analise
correspondente aos estudos quanto ao manejo de residuos solidos e drenagem urbana

ndo € aqui contemplada.
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Ressaltem-se, de inicio, as consideracdes constantes neste relatorio, referentes ao

equivoco representado pela diretriz original de excluir o abastecimento de agua do escopo

dos estudos.
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5. ASPECTOS JURIDICOS

A prestacdo de servicos publicos no Brasil € disciplinada pelo Art. 175 da Constituicdo

Federal, abaixo transcrito.

Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou

permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.
Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacgéo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagéo

e rescisdo da concessdo ou permissao;
Il - os direitos dos usuérios;
Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigagé@o de manter servigo adequado.

A analise desse dispositivo indica que: (1) O servico publico é intrinsecamente uma
incumbéncia publica, ndo podendo ser privatizado?; (2) A prestacdo do servico publico
deve ser disciplinada por meio de lei aprovada no ambito de sua jurisdicdo,
independentemente do regime de prestacdo; (3) O servigco publico pode ser prestado
diretamente por organismos pertencentes ao ente federado constitucionalmente
competente ou ter sua prestagédo por ele delegada a instituicdes especializadas externas
ao seu ambito jurisdicional, nos regimes de concessao ou permissao; (3) Essa delegacéo
deverd ser sempre realizada por meio de licitacdo; (4) A lei acima referida devera
disciplinar o regime das empresas concessionarias e permissionarias, os direitos dos

usudrios, a politica tarifaria e a obrigagdo de manter servico adequado.

Por tal dispositivo, a esfera do Poder Publico (Municipio, Estado, Distrito Federal ou Unido)
gue detenha a competéncia constitucional para prestar um particular servico publico deve
disciplinar sua prestacdo por meio de lei, nos termos acima. Os regimes de concessao e
permisséo foram disciplinados pela Lei Federal N.° 8.987/19952. O regime de permisséo

ndo se aplica ao saneamento basico brasileiro, por se realizar em carater precario,

1 Portanto, o termo "privatizacéo" ndo se aplica aos servigos publicos brasileiros.
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impedindo a formalizacdo de compromissos de realizacdo de investimentos capazes de
assegurar a prestacdo de servico adequado sustentavel, em face das caréncias desses

servicos no Brasil®.

Pela Lei 8.987 a concessédo pressupde a prestacdo do servigo publico por conta e risco do
concessionario. A Lei Federal N.° 11.079/2004 instituiu regimes especiais de concessao,
pelos quais é permitido o compartilhamento de riscos entre o Poder Publico e o
concessionario, denominados Parcerias Publico-Privadas - PPP, em duas modalidades: (1)
PPP Administrativa e (2) PPP Patrocinada. A PPP Administrativa se destina aos casos de
impossibilidade de o concessionario ser remunerado diretamente pelos usuarios, quando
entdo sua remuneracdo se realiza mediante pagamento de uma contraprestacdo de
natureza orgamentaria ou tarifaria pelo Poder Publico responsavel pelo servico. A PPP
Patrocinada se aplica as situagbes em que a remuneragdo do concessionario pode ser
feita diretamente pelos usuéarios, porém considerada insuficiente em face das
possibilidades dos mesmos, demandando pagamento complementar de contraprestacéo
de natureza orcamentéria por parte do Poder Publico. Com a instituicdo das PPPs foi

ampliado consideravelmente o alcance e a aplicabilidade do regime das concessdes.

Posteriormente & aprovacéo das leis federais acima referidas foi editado o Decreto Federal
N.° 8.428, de 2 de abril de 2015, dispondo sobre o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse - PMI a ser observado na apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem
utilizados pela administracdo publica. Por esse mecanismo, instituicbes privadas podem
ser autorizadas a realizar estudos de interesse da administracdo publica, mediante
remuneracédo posterior dos conteudos efetivamente aproveitados, a qual podera se originar
de contratos de concessao decorrentes de tais estudos. Por esse mecanismo, amplia-se
ainda mais o alcance da atuacao do Poder Publico, a partir do engajamento cooperativo
potencial de empresas privadas que tém, dessa forma, a possibilidade de investir na
expansao de seus negocios, em articulacdo solidaria com o Poder Publico, amparada

legalmente.

2 Nada obsta que a lei prevista pelo Art. 175 inclua dispositivos adicionais aos constantes da Lei
8.987, desde que com ela ndo conflitem.
3 Razdo pela qual, doravante este documento se referira apenas ao regime de concessao.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu Art. 21, a competéncia da Unido para
instituir diretrizes nacionais para o saneamento basico. Em cumprimento a esse dispositivo
foi aprovada a Lei Federal N.° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que impde pautas
regulamentares para os titulares dos servicos de saneamento bdsico, definidos pela lei
como conjunto de servigcos, infraestruturas e instalagcbes operacionais de: (a)
abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagéo até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de medicao; (b) esgotamento sanitario: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais
até o seu lancamento final no meio ambiente; (c) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas e (d) drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagcbes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0
amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais

drenadas nas areas urbanas.

Essa pauta é definida pelo Art. 9.° da Lei 11.445, a partir da obrigatoriedade de o titular dos
servicos formularem suas respectivas politicas publicas de saneamento basico devendo,
para tanto: (l) - Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos da lei; (ll) - Prestar
diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente responsavel pela sua
regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacdo; (lll) - Adotar
parametros para a garantia do atendimento essencial a salde publica; (IV) - Fixar os
direitos e os deveres dos usuarios; (V) - Estabelecer mecanismos de controle social; (VI) -
Estabelecer sistema de informagfes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento e (VII) - Intervir e retomar a operagdo dos servigos
delegados, por indicacéo da entidade reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e

nos documentos contratuais.

Os elementos centrais dessa pauta podem entdo ser resumidos em quatro grandes acoes

obrigatérias: (1) Elaborar, instituir, implantar e controlar a execug¢do dos planos de
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saneamento basico; (2) Elaborar e Instituir o marco regulatério da prestacdo dos servicos;
(3) Decidir sobre a modalidade juridico-administrativa de prestacao dos servicos e planejar
e executar todas as acles destinadas a sua instituicdo e implantagdo e (4) Conceber,
instituir e implementar o sistema de regulacdo da prestacdo dos servicos. A Lei 11.445
estabelece, ademais, a obrigatoriedade de elaboracdo de estudo comprovando a
viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo universal e integral dos servigos,
nos termos do respectivo plano de saneamento basico, como condi¢do de validade dos
contratos que tenham por objeto a sua prestacao.

O Art. 19 da Lei 11.445 dispde sobre o contetdo béasico dos planos de saneamento basico:
(1) - Diagnostico da situagao e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas; (Il) - Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos
para a universalizacdo, admitidas solu¢cdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais; (lll) - Programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com 0s respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento; (IV) - A¢Bes para emergéncias e contingéncias; (V) - Mecanismos
e procedimentos para a avaliagdo sistemética da eficiéncia e eficdcia das acdes

programadas.

O Art. 21 da Lei 11.445 disciplina os elementos fundamentais da regulacdo, destacando-
se: (1) Os principios regulatérios da independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora e transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes do 6rgédo regulador; (2) Os objetivos da
regulacdo, expressos pelo estabelecimento de padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, garantia do cumprimento das
condicbes e metas estabelecidas, prevencéo e repressdo do abuso do poder econdmico,
definicao de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria; (3) O estabelecimento de normas relativas as dimensdes
técnica, econémica e social de prestacdo dos servigos, envolvendo, entre outros, padrées
e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos, requisitos operacionais e de

manutencdo dos sistemas, as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos
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servicos, o regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacdo, reajuste e revisdo, a medicdo, faturamento e cobranga de servicos, 0
monitoramento dos custos, a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados, o
plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificacdo, os subsidios
tarifarios e nao tarifarios, os padres de atendimento ao publico e mecanismos de
participacdo e informacéo, as medidas de contingéncias e de emergéncias. A regulacéo
podera ser exercida pelo proprio titular dos servicos ou ser delegada a qualquer entidade
reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de
delegacdo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas. A regulacdo devera ser exercida em articulagéo

com mecanismos de participagdo e controle social.
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6. IDENTIFICACAO DETALHADA DO OBJETO DA CONCESSAO OU PPP

Como se pode constatar no item 5 deste relat6rio, as pautas regulamentares a que estédo
sujeitos os titulares dos servicos de saneamento basico sdo amplas, profundas e
revolucionéarias, em contraste severo com as formas tradicionais de ser, agir, sentir e
pensar que caracterizam as a¢fes nesse campo por parte do Poder Publico e da
sociedade brasileiros, em quaisquer niveis. Os titulares dos servicos de saneamento
basico ndo inseridos em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregioes
sd0 os municipios. Nas situagdes caracterizadas pelos arranjos acima a titularidade dos
servigos serd exercida de modo colegiado pelos entes federados envolvidos, por decisdo
do Supremo Tribunal Federal de marco de 2013, que pds um fim provisoério nas disputas
que se desenvolveram nos quinze anos anteriores, entre 0s municipios e os estados.
Nessas situacdes, tal decisdo prevé que 0s mecanismos de governanga colegiada
decorrerdo dos dispositivos legais, de ambito estadual, que venham a instituir tais figuras
regionais, competéncia atribuida aos estados pelo Art. 25, § 3.° da CF/88. Na auséncia de
tais mecanismos, cada municipio deve agir como se ndo pertencesse a nenhuma de tais
configuragdes regionais, buscando unilateralmente e da melhor forma possivel o
encaminhamento de todas as ac¢lGes destinadas a obtencdo de estado de plena
conformidade com a legislagdo. Quando, e se, os citados mecanismos de governanca

colegiada forem instituidos, serd necessario realizar as adaptacdes pertinentes.

Diante de tdo expressiva pauta de compromissos oficiais, 0s municipios podem
desenvolver, por conta prépria, todos os estudos preparatérios e de planejamento que
orientem as acles destinadas a obter a conformidade regulamentar com a moderna
legislacao brasileira. Poderdo fazé-lo contando com seus préprios quadros profissionais,
com ou sem o suporte de consultoria especializada, que envolve intrinsecamente expertise
em engenharia sanitaria, ambiental, civil, mecanica, elétrica e quimica, economia, financas,
administracdo e direito. Alternativamente, poderdo se valer, total ou parcialmente, do
mecanismo propiciado pelo PMI, pelo qual passam entdo a contar com 0 aporte
interessado da expertise de pessoas fisicas ou juridicas privadas, nos termos do Decreto
Federal 8.428. Estas, por sua vez, se engajardo no processo conduzido pelo municipio,

sem Onus inicial para o mesmo, devendo ressarcir o privado quanto aos seus gastos nos
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estudos efetivamente aproveitados. Estes, por sua vez, poderdo ser neutralizados a titulo
de pagamento pela outorga de uma concessdo que venha a ser conquistada pelo credor
em processo licitatorio regulamentar, situagdo em que nenhum 0Onus recaird sobre a

administracéo.

A analise do trabalho realizado pela empresa privada autorizada a realizar estudos no
ambito do PMI instituido pelo Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto
Velho deve ser precedida de importantes esclarecimentos de ordem conceitual, doutrinaria
e metodoldgica, a seguir desenvolvidos.

Por mera desorientacdo conceitual e técnica do legislador federal, a Lei 11.445 consagrou
legalmente o equivoco, consuetudinariamente consolidado no Brasil, ao estimular uma
percepcdo deformada que considera o abastecimento de 4gua e 0 esgotamento sanitario
como dois servigos, como se fossem independentes um do outro. Em realidade, trata-se de
um Unico servigo publico, sendo o abastecimento de &gua e o esgotamento sanitario
iminentemente conectados sob todos os pontos de vista, uma vez que este Ultimo constitui,
apenas e tdo somente, a sequéncia natural do percurso da agua potavel, uma vez utilizada
e convertida em esgoto. Esse estimulo equivocado potencializa a nefasta tradicdo de
estabelecer uma matriz tarifaria para o abastecimento de agua e outra para o esgotamento

sanitario.

E absolutamente incorreto o entendimento de que o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario constituem categorias diferentes. O esgotamento sanitario € apenas
o corolario do abastecimento de agua. Pode-se mentalizar as duas acdes como distintas
apenas quanto as funcfes que cumprem, além da constatacao de que se trata de sistemas
com caracteristicas fisicas e funcionais diferentes. Enquanto o abastecimento de agua
entrega a edificacdo o produto industrial &gua potavel, o esgotamento sanitario cumpre a
funcdo complementar de retirar a 4gua residual resultante do seu uso, afastando-a de
modo seguro para posterior devolucdo ao ambiente, seguindo as rotas naturais

determinadas pelo ciclo hidrolégico.

O sistema de abastecimento de agua funciona, na maior parte das unidades, com pressao
hidraulica positiva, enquanto que o sistema de esgotamento sanitario funciona, na maior

parte de suas unidades, a pressdo atmosférica. Outra importante diferenca é a
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profundidade das redes publicas de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos. Enquanto
as primeiras séo instaladas a baixa profundidade, as segundas o sdo a profundidades
maiores, com importantes consequéncias nos custos de abertura, assentamento,
escoramento e re-aterro das valas, seja no ato de construcdo, seja nos eventos de
manutencdo. Os principais fenémenos fisicos, quimicos e biolégicos que governam o
tratamento da agua e do esgoto também sdo diferentes. Nenhuma dessas diferencas
justifica o entendimento de que se trataria de categorias distintas e que,
consequentemente, os sistemas de abastecimento de &gua pudessem existir sem seu
complemento, os sistemas de esgotamento sanitario. Infelizmente ndo foi essa a pratica do
saneamento brasileiro, que sempre priorizou o primeiro, em detrimento do segundo, o que,
de certa forma pode servir de evidéncia confirmatéria do nosso obscurantismo cultural

historicamente construido.
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7. ANALISE DO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE DE CONCESSAO

Importa esclarecer, neste ponto, ser perfeitamente possivel adotar modalidades
institucionais de prestacdo do servico de agua e esgoto diferentes, portanto com dois
organismos operadores distintos e independentes um do outro, um para cada servico.
Entretanto, isso somente se torna regularmente factivel se o planejamento superior,
realizado pelo titular do mesmo, respeitar as diretrizes acima expressas, com base no
entendimento de que a titularidade do servico de agua e esgoto deve se realizar, na
pratica, pela identificacdo das trés fungbes basicas que a consubstanciam:
PLANEJAMENTO - REGULACAO - PRESTACAO.

A funcdo PLANEJAMENTO se refere a programacao do conjunto de agbes pelas quais o
titular dara cumprimento as suas competéncias constitucionais no ambito do Estado
Democratico de Direito determinado pela CF/88, visando a plena conformidade com a
legislacao aplicavel.

A REGULACAO se refere ao estabelecimento de normas a serem observadas na

prestacéo do servico e verificacdo do seu cumprimento.

A PRESTACAO se refere a todas as ac¢bes objetivas de planejamento, projeto, construcéo,
gestdo, operacdo e manutencgdao, pelas quais é disponibilizada agua potavel aos usuarios e
coletado, transportado, tratado e disposto no ambiente o esgoto resultante de sua

utilizagdo, nos termos das normas técnicas brasileiras e da legislacédo aplicavel.

Pelo Art. 175, as fungbes PLANEJAMENTO e REGULACAO s#o intransferiveis,
consubstanciando a titularidade do Poder Publico responsavel. Pelo mesmo dispositivo, a
PRESTACAO pode ser exercida por organismo da esfera jurisdicional do titular ou ser
delegada no regime de concessdo. Assim, € plenamente possivel a coexisténcia de um
operador para o abastecimento de 4gua e outro para 0 esgotamento sanitario, desde que
ambos atuem de modo perfeitamente alinhado com os instrumentos representativos do
PLANEJAMENTO e da REGULACAO estabelecidos e implementados pelo titular do

servi¢o de agua e esgoto.

Estas consideracdes determinam, portanto, de modo peremptorio, a necessidade de o

titular do servigo de agua e esgoto planejar o processo de obtencdo de plena conformidade
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com a legislacdo brasileira aplicavel considerando a natureza integrada do servico e as
peculiaridades de suas partes, porém sem perder de vista as imanentes interconexdes
entre elas. Estes conceitos indicam, de imediato, a necessidade de se proceder a completa
revisdo das premissas sob as quais a empresa engajada no PMI de Porto Velho elaborou

seus estudos, concentrados apenas no esgotamento sanitério.

A hip6tese de uma PPP (administrativa ou patrocinada) para o servico de esgotamento
sanitario de Porto Velho, concebida a margem dos fundamentos expostos neste relatorio,
encerra dificuldades conceituais, institucionais, comerciais, regulatérias e econémico-

financeiras de dificil superacao.

No plano conceitual destaca-se o conteudo principal das consideracbes anteriores, que
impbe a necessidade de realizar o planejamento de modo integrado e do geral para o
particular. Quaisquer desmembramentos fisicos, institucionais e administrativos podem ser
realizados, desde que precedidos do equacionamento prévio de todas as questdes

relativas a prestagéo regulamentar do servi¢co de agua e esgoto como um todo.

No plano institucional reforcam-se as inconsisténcias apontadas, agravadas pela auséncia
da funcdo superior da titularidade, representada pelo PLANEJAMENTO, que deve
necessariamente ser integrado e teleolégico, antecedendo e orientando a decisdo quanto

as modalidades institucionais cabiveis.

No plano comercial destaca-se o controle da micromedi¢cdo que deve atender & emisséo
das contas de agua e esgoto, sem ainda considerar a hip6tese, nestas alturas
extremamente arrojada, de ser implantada uma matriz tarifaria nica para o abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, como anteriormente preconizado. A manutencao, como o
PMI concebido admite, de um operador para o abastecimento de agua e outro para o
esgotamento sanitario (que pode ser adotado desde que as medidas aqui propostas sejam
atendidas), implicara atribuir a um deles a responsabilidade pela gestdo do sistema

comercial, ficando o outro & mercé da competéncia do responséavel para bem geri-lo.

No plano regulatério, a coexisténcia de dois operadores requer inexoravelmente a

interveniéncia de um 6rgao regulador municipal que harmonize essa dualidade, néo
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apenas quanto ao sistema comercial, como também e especialmente quanto a

compatibilidade das acdes de expansao da cobertura dos dois servigos e outras interfaces.

O fato de haver sido admitido que o operador do abastecimento de 4gua continuara sendo
a Caerd determina uma contradigcdo insuperavel, a luz dos conceitos aqui expostos quanto
ao planejamento e a regulacdo. E inadmissivel que se considere o abastecimento de agua
sob dominio de outra esfera de governo, sem que seja estabelecida a gestdo superior dos
servigcos por parte do titular que, conforme ja mencionado, é o Municipio de Porto Velho até
gue sejam instituidos, pelo Governo do Estado de Rondbnia, os mecanismos de
governanca colegiada previstos pela decisdo do STF quanto a titularidade dos servicos em
regibes metropolitanas. Mesmo nessa hipotese, o carater "colegiado" dessa governanca
ndo poderd existir sem a atuacao vigorosa do Municipio de Porto Velho, até porque o outro

municipio dessa regido é completamente inexpressivo.

No plano econbmico-financeiro, além da 6bvia compatibilidade das regras de gestédo
tarifaria entre os dois operadores anunciados, serd necessario resolver a questdo do
eventual ressarcimento, & Caerd, em face da sua atuacdo pregressa como operadora,
impondo-se calcular os encargos dessa operacdo, com base no método do planejamento
econbmico-financeiro pelo fluxo de caixa descontado, onde devem ser avaliados,
retrospectivamente, as receitas, 0s custeios, 0s investimentos, os financiamentos e o0s
impostos do periodo de operagéo pela empresa estadual. Esse célculo é fundamental para

verificar qual das duas instituicbes (Caerd e PM) efetivamente deve ser ressarcida.

E imperioso que sejam afastadas quaisquer alegacdes de titularidade estadual dos ativos
do abastecimento de agua. Os ativos sdo publicos e foram construidos mediante o
pagamento de tarifas pelos usuarios, ndo podendo ser considerados propriedade de
nenhuma instituicdo e sim propriedade inalienavel dos mesmos. O que, de fato deve ser
avaliado, é o valor da eventual pendéncia financeira, a favor de um dos lados, o que
somente pode ser elucidado tal como acima exposto. E inaceitavel a tese que pretende

indenizacédo a estatal por investimentos ndo depreciados.

O correto é o calculo econdmico-financeiro retroativo, nos termos acima, obtendo-se entdo
o valor atual a ser eventualmente pago pela PM a Caerd como saldo ndo amortizado no

periodo considerado. Nesse caso, esse valor poderd ser mobilizado com recursos
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orcamentarios municipais ou como 6nus de futuro concessionario do servico de agua e
esgoto, a titulo de pagamento pela outorga de uma concesséo plena, mesmo diante da
eventual necessidade de elevacdo das tarifas para esse fim. Mesmo a constatacdo de
direitos econdmico-financeiros por parte da Caerd deverd ser contrabalancada
judiciosamente pelo enorme passivo sanitario e ambiental determinado por niveis de
atendimento muito baixos no abastecimento de agua e praticamente nulo no esgotamento
sanitario ao longo de quase meio século, expondo a populacdo urbana a um regime de
ambiente perigosamente insalubre, decorrente da convivéncia inadequada entre pogos
rasos e fossas sépticas, agravada pelo regime adverso de variacao do nivel do lencol
fredtico no ambiente urbano. Tudo isso, sem mencionar o descumprimento da legislacao
ambiental, que necessariamente compromete o municipio, em face de sua condi¢cdo de

titular do servigo.

Além destas consideracgdes, deve ser destacado o fato de a matriz tarifaria (Unica para

agua e esgoto ou individual, uma para cada parte) pertencer a esfera de dominio

institucional unilateral do titular do servigo, ou seja, do Municipio de Porto Velho.

Assim, mesmo na hipotese de ser mantida a Caerd como prestadora do servico de
abastecimento de 4gua no regime do contrato de programa instituido pela Lei Federal N.°
11.107/2005, as tarifas deverdo ser estabelecidas e geridas pelo Poder Publico Municipal.
Este direito ndo é reconhecido pelas companhias estaduais de saneamento, que
continuam funcionando no regime do antigo Plano Nacional de Saneamento - Planasa,
mesmo no ambiente institucional determinado pela Constituicdo Federal de 1988 e leis

subsequentes.
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8. ANALISE DA ESTRUTURA DE GARANTIAS

Caso seja confirmada a viabilidade do empreendimento na modalidade de Concesséo

Plena, ndo sera necessério estruturar um modelo de garantias publicas para este projeto.

Caso seja necessario enquadrar o projeto como uma PPP Patrocinada, as possiveis
estruturas de garantias publicas a serem oferecidas sado indicadas no relatério
EZUTE.10856.01.004/b:
e Vinculacdo de receitas:
o Advindas de fontes especificas;
o Advindas do Fundo de Participacdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
e Fundo Garantidor de Pracerias Publico-Privadas, ou Fundo Especifico para o
projeto, integralizado com recursos:
o Advindos do orgamento municipal;
o Advindas do Fundo de Participacdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
Neste caso, estas alternativas de estruturagdo de garantias publicas deverdo ser
estudadas de forma aprofundada, de modo a selecionar a estrutura mais adequada para o

projeto.
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9. ANALISE DA MATRIZ DE RISCOS

Em funcéo do vicio de origem do PMI, de descartar o abastecimento de agua do escopo do
projeto, e pela Inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico em Porto Velho, a
analise da matriz de riscos proposta nos estudos elaborados pela empresa privada
autorizada, apresentado no ANEXO A devera ser retomada na reestruturacdo do projeto,

pois eles estao intrinsecamente afetados pelos vieses apontados neste relatorio.

e Riscos de Engenharia: Nos estudos realizados, o Unico risco de engenharia
imputado ao Poder Concedente é o risco de mudancgas do projeto de Engenharia
apos aprovagédo, a pedido do Poder Concedente, que acarretem maiores custos e
atrasos no inicio da operacéo. E importante destacar novamente que, através do
Plano Municipal de Saneamento Basico, o Poder Concedente realizara uma anélise
de FINS, que determinam os objetivos de expansdo da rede, e um ensaio de
MEIOS. Uma vez que este Plano esteja concebido, os riscos de engenharia
passam a ser exclusivamente de responsabilidade da concessionaria, uma vez que
ela terd liberdade para escolher os MEIOS especificos através dos quais cumprira
os FINS determinados pelo Poder Concedente.

e Riscos de Construcdo: Nos estudos realizados, sdo alocados ao Poder
Concedente, ou compartilhados, os seguintes riscos:

o Atraso nos procedimentos de desapropriacao;

o Obtencéo de Licencas Ambientais;

o Problemas em estruturas ja existentes; e

o Eventos naturais ou humanos alheios a vontade das partes que

impossibilitem a execucéo das obras do contrato.

Novamente, é importante destacar que, através do Plano Municipal de Saneamento
Bésico, o Poder Concedente realizard uma analise de FINS, que determinam os
objetivos de expansao da rede, e um ensaio de MEIOS. Neste sentido, sera
necessario buscar um nivel adequado de detalhamento do plano, incluindo planos
de desapropriacdo e obtencéo das licencas ambientais de modo a viabilizar que os
riscos de construcdo passem a ser exclusivamente de responsabilidade da

concessionaria, uma vez que ela tera liberdade para escolher os MEIOS

Péagina 26



0

©s Agénciade
Desenvolvimento

A\ O dePortoVelho

especificos através dos quais cumprira os FINS determinados pelo Poder
Concedente.

Riscos de Demanda: Nos estudos realizados, sdo alocados, acertadamente, a
Concessionaria, todos os riscos de demanda.

Riscos Financeiros: Nos estudos realizados, o risco de inadimplemento da
contraprestacdo publica é compartilhado. Este € um erro decorrente do fato do
estudo tratar apenas do esgotamento sanitario. E importante destacar que se
avaliara prioritariamente a viabilidade de Concessao Plena de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario, situacdo que, caso viavel, implicara na auséncia de
contraprestacdo publica. Caso, eventualmente, o modelo viavel seja uma PPP
Patrocinada, a estrutura de garantias publicas a ser elaborada devera mitigar este
risco.

Riscos Operacionais: Nos estudos realizados, s&do alocados ao Poder
Concedente, ou compartilhados, os seguintes riscos:

o Perdas de receita causadas por dificuldade em atingir metas de

desempenho contratuais;

o Divergéncias quanto aos resultados dos indices de desempenho apurados;
Novamente, é importante destacar que, através do Plano Municipal de Saneamento
Béasico, o Poder Concedente realizara uma andlise de FINS, que determinam os
objetivos de expanséo da rede, e um ensaio de MEIOS. Neste sentido, os riscos de
operagcdo passam a ser exclusivamente de responsabilidade da concessionaria,
uma vez que ela tera liberdade para escolher os MEIOS especificos através dos
quais cumprira os FINS determinados pelo Poder Concedente. No que se refere
aos resultados dos indices de desempenho apurados, conforme apresentado neste
relatério, serd responsabilidade do érgdo regulador fazer a medigéo, através de
procedimento a ser constituido. No caso de uma eventual PPP Patrocinada, pode-
se optar pela contratacdo de um Verificador Independente.

Riscos Operacionais: Nos estudos realizados, o risco de custos adicionais
decorrentes da regularizacdo de eventual passivo ambiental presente nas areas,
antes da celebracdo do contrato, € compartiihado. Novamente, € importante
destacar que, através do Plano Municipal de Saneamento Basico, o Poder

Concedente realizard uma analise de FINS, que determinam os objetivos de
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expansao da rede, e um ensaio de MEIOS. Neste sentido, sera necessario buscar
um nivel adequado de detalhamento do plano, incluindo identificacdo e
regularizagdo de eventuais passivos ambientais, de modo a viabilizar que 0s riscos
ambientais sejam mitigados a ponto de passarem a ser exclusivamente de
responsabilidade da concessionaria, uma vez que ela tera liberdade para escolher
os MEIOS especificos através dos quais cumprira os FINS determinados pelo
Poder Concedente.

Riscos Juridicos: Finalmente, no que tange aos riscos juridicos, como eles
dependem da modalidade do servico e estdo intrinsecamente relacionados aos
ajustes propostos neste relatério, recomenda-se desconsiderar a matriz proposta e

reformulé-la na reestruturagéo do projeto.
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10. ESTIMATIVA DE CUSTOS DE INVESTIMENTO E OPERACAO

Em funcéo do vicio de origem do PMI, de descartar o abastecimento de agua do escopo do
projeto, e pela Inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico em Porto Velho,
ndo ha razao para se realizar um exame rigoroso dos estudos elaborados pela empresa
privada autorizada, no que se refere as estimativas de custos de investimento e de
operagdo, pois eles estardo intrinsecamente afetados pelos vieses apontados, que

demandam completa reformulacao.

E importante destacar que, através do Plano Municipal de Saneamento Béasico, o Poder
Concedente realizara uma andlise de FINS, que determinam os objetivos de expanséo da
rede, e um ensaio de MEIOS. O ensaio de MEIOS determinara as estimativas de custos de
investimento e de operacdo. Serd prerrogativa exclusivamente de responsabilidade da
concessionaria, no momento da licitacdo, escolher os MEIOS especificos através dos
guais ele cumprird os FINS determinados pelo Poder Concedente, e que determinaréo, de

forma detalhada, os investimentos a serem realizados.

No que se refere a geracao de receitas pela concessionaria dos servigcos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, conforme apresentado nos itens anteriores deste
relatorio, pareceria natural que a existéncia prévia do abastecimento de agua com sua
matriz tarifaria justificaria a ado¢do de uma matriz tarifaria especifica para o esgotamento
sanitario quando implantado. Isso faria sentido se tais matrizes fossem calculadas
tecnicamente, pois, se assim fosse, as tarifas refletiriam as especificidades econémico-
financeiras dos dois sistemas, sendo, portanto, diferentes uma da outra, permitindo o
calculo das contas de agua e esgoto com racionalidade. Nao é essa a pratica nacional. Em
primeiro lugar € preciso constatar o fato generalizado, de elevada gravidade, de os
servicos de &gua e esgoto brasileiros estabelecerem tarifas sem a necessaria
racionalidade técnica, sem nenhuma consideragdo quanto a eficiéncia do operador,
portanto transferindo aos usuérios todas as consequéncias de sua tradicional ineficiéncia.
Formulas de reajuste que consideram a variagdo dos precos dos principais insumos
envolvidos na prestacéo do servigo sdo a pratica corrente, convivendo tranquilamente com
0 precarissimo hébito de corrigir tarifas simplesmente para atualizar a arrecadagéo
pretendida. Outra préatica sem amparo cientifico ou técnico, é o estabelecimento de tarifas

de esgoto vinculadas bi univocamente as de agua por uma relacdo de propor¢céao (100%,
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80% etc., considerando ou ndo, como critério de diferenciacdo, a existéncia do tratamento
do esgoto). Nesse aspecto vale uma consideracdo importante, relacionada a forma
tecnicamente enviesada como se estabelecem os conceitos de cobertura dos servicos de
abastecimento de &gua e de cobertura dos servicos de esgotamento sanitario. O
descompasso que se apresenta e que merece censura se refere ao fato de se aceitar duas
formas de se expressar quanto a cobertura do esgotamento sanitario: (1) % de coleta de
esgoto e (2) % de tratamento de esgoto. Em geral a diferenciacdo entre as matrizes
tarifarias de 4gua e de esgoto se refere a essas duas situagdes, estabelecendo-se 100%
da tarifa da 4gua para o esgotamento sanitario com tratamento e uma porcentagem menor
caso ele ndo exista. A racionalidade conceitual levaria a uma abordagem que
necessariamente consideraria a cobertura da rede coletora com o inerente tratamento do
esgoto coletado. Se assim ndo fosse, tornar-se-ia legitimo aceitar uma porcentagem de
cobertura do abastecimento de agua com e sem 4gua potavel, o que obviamente

constituiria um absurdo inaceitavel.

Para que se possa apreciar melhor a questao tarifaria é util percebé-la pelo contraste que
se estabelece entre as formas tradicionais e a forma correta de trata-la, por meio dos
seguintes conceitos e diretrizes: (1) Trata-se de um servigo Unico, que opera 0s sistemas
de Producéo de Agua Potavel, de Distribuicdo de Agua Potavel, de Coleta de Esgotos e de
Afastamento de Esgotos - (2) As tarifas devem ser regidas pelo principio da modicidade
tarifaria estabelecido pela Lei Federal N.° 8.987/1995, cuja melhor interpretacdo define
tarifa médica como aquela necessaria e suficiente para assegurar o cumprimento dos
demais requisitos de servico adequado (regularidade, continuidade, eficiéncia,
generalidade, atualidade, seguranca e cortesia), portanto vinculando os calculos tarifarios
aos elementos de planejamento representativos desses principios de prestacéo de servico
publico adequado - (3) As tarifas referir-se-do aos volumes de agua potavel admitidos nas
edificacdes e medidos por meio dos hidrémetros - (4) Os célculos devem se realizar com
base no método do fluxo de caixa descontado, considerando as varidveis representativas
do faturamento, da arrecadacdo, do custeio, dos impostos, dos investimentos, dos
financiamentos e das suas amortizacdes, fatores estes a serem extraidos do Plano
Municipal de Agua e Esgoto - PMAE, nos termos da Lei Federal N.° 11.445/2007,
elaborado para periodo de planejamento que considere as regras aplicaveis de

depreciacdo e amortizacao.

Péagina 30



O Agénciade
0 %nvolvimento

A\ O dePortoVelho

Assim, os componentes de saida desse fluxo referir-se-do ao sistema de agua e esgoto
como um todo, fazendo com que os elementos de entrada (faturamento baseado em
volumes e tarifas) reflitam as necessidades financeiras para suporta-lo, sem nenhuma
distingdo para agua ou para esgoto. O algoritmo matematico utilizado embute, dessa
forma, as especificidades fisicas, operacionais e temporais do sistema de abastecimento
de agua e do sistema de esgotamento sanitario, 0 que enseja racionalidade absoluta ao
processo tarifario.

N&o seria razoavel omitir, neste ponto, um fato relativamente frequente de alcance
nacional, qual seja o questionamento irracional de promotores de justica e assemelhados,
gue, inspirado em percepcdes rudimentares e invocando conceitos juridicos anacronicos,
pretende argumentar que o esgotamento sanitario deveria ser cobrado como taxa e ndo
como tarifa. As consideracdes acima sdo mais do que suficientes para justificar forte
objecéo a esse entendimento. As diferengas fisicas e operacionais entre os dois sistemas
ndo modificam a natureza singular do conjunto, configurando a prestacdo de um servigo
publico que deve onerar seus USUArios na exata propor¢do da intensidade com que se
utilizam do mesmo, expressa pelas vazées de dgua consumida e de esgoto gerado como

consequéncia.
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11. ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

A definicdo dos indicadores de desempenho de servicos de Saneamento deve estar

pautada pela definicao de “servico adequado”, de acordo com o Art. 6.° da Lei N.°

8.987/95, que determina “Especificacbes de servico adequado”, como aquele que satisfaz

as seguintes condicoes:

Regularidade: Conformidade permanente com regras;

Continuidade: Auséncia de interrupgoes;

Eficiéncia: Cumprimento de metas ao menor custo possivel;

Seguranca: Minimizacao de riscos, em regime de viabilidade;

Atualidade: Modernidade tecnoldgica;

Generalidade: Universalizacéo;

Cortesia: Respeito a dignidade humana;

Modicidade de tarifa: Tarifa necesséaria e suficiente para assegurar cumprimento

dos demais requisitos de prestacao de servigo adequado.

No que se refere ao abastecimento de agua, a recomendacdo € que se adotem o0s

seguintes indices:

CBA: indice de Cobertura da Rede de Agua;
IQA: indice de Qualidade da Agua;
ICA: indice de Continuidade do Abastecimento;

IPD: indice de Perdas na Distribuic&o.

No que tange ao esgotamento sanitario, a recomendacdo € que se adotem 0s seguintes

indices:

CBE: indice de Cobertura da Rede de Esgotos;
IORD: indice de Obstrucdo de Ramais Domiciliares;
IORC: indice de Obstrucéo de Redes Coletoras;

IETE: indice de Eficiéncia do Tratamento de Esgotos.

Outros indices que se recomenda sejam empregados:

IESAP: indice de Eficiéncia na Prestacdo de Servico e Atendimento ao Publico:

o Fator 1: Prazos de atendimento dos servi¢cos de maior frequéncia;
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Fator 2: Eficiéncia da programacéo dos servicos;

Fator 3: Disponibilizac&@o de tecnologias de atendimento ao publico;

Fator 4: Adequagéo do sistema de atendimento no escritério do prestador;
Fator 5: Adequacéo das instalagdes e logistica de atendimento escritério do

prestador.

IACS: indice de Adequacdo da Comercializacdo dos Servigos:

o
o

O

IQAG:

Condic&o 1: indice de micromedicéo adequado;

Condicao 2: Minimizagao de deslocamentos do usuario;

Condicéo 3: Verificacdo das instalagbes em caso de consumo excessivo;
Condicéo 4: Quantidade adequada de locais para pagamento de contas;
Condicao 5: Aviso prévio de corte ao USUArio;

Condicdo 6: Restabelecimento do fornecimento 24 horas ap0s o
pagamento.

Indicador Especial de Servico Adequado de Qualidade da Agua da Malha

Hidrografica Urbana.
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12. INTERESSE DO MERCADO

De forma a constituir uma lista preliminar de empresas e organizagdes potencialmente
interessadas no projeto, seja ho PMI, seja na licitacdo, foi realizado um levantamento das

empresas participantes nas diversas etapas de projetos similares no pais.

Atualmente no pais existem 168 projetos de Concessdo ou PPP no segmento de
Saneamento, em diversos estagios de maturacdo, sendo 37 projetos contratados, 21
cancelados e 17 suspensos. Os demais 93 projetos se encontram em alguma das
seguintes etapas: Intengdo Publica, Modelagem Iniciada, PMI Iniciado, PMI Encerrado,
Consulta Puablica Iniciada, Consulta Publica Encerrada, Licitagdo em Andamento, Vencedor

Declarado.

Estas organizacdes séo listadas no ANEXO B.
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13. BENEFICIOS, VANTAGENS PARA A ADMINISTRACAO

Em funcéo do vicio de origem do PMI, de descartar o abastecimento de agua do escopo do
projeto, e pela Inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico em Porto Velho, o

projeto proposto como resposta ao atual PMI nao traz beneficio para a administracao.

O redirecionamento do projeto conforme proposto neste relatério proporcionard os

seguintes beneficios e vantagens para a administracdo de Porto Velho:

o Correcdo de todas as desconformidades existentes - Plena conformidade com
paradigma legal;

o Seguranga politico-institucional;

o Blindagem contra atos de vandalismo politico;

o Controle social e aproximagdo com a comunidade;

o Modernizagéo tecnolégica;

o Responsabilizacdo dos Poderes Executivo e Legislativo;

o Viabilizagéo da criagcdo de instrumentos de gestéo pelas autoridades do Municipio e
referéncia de cobranca pelos usuarios;

o Viabilizacdo da criacdo de instrumentos de gestdo instituidos por lei municipal e
atualizados, no maximo, a cada 4 anos em carater oficial,

o Viabilizagdo da criagdo de instrumentos de gestéo atualizados mediante relatorio de
situacao do servico, a ser apresentado as autoridades e a populacao;

o Estabelecimento de base sobre a qual as autoridades e a populacdo decidem sobre
0s niveis tariférios e de qualidade;

o Implantagdo de instrumentos de interlocugdo do Municipio com autoridades
sanitérias, de saulde publica, de meio ambiente e de recursos naturais, as
instancias regionais, Ministério Pablico, Tribunal de Contas, etc.;

o Implantacdo das pecas fundamentais pelas quais o Municipio cumpre suas
responsabilidades quanto ao Art. 175 da Constituicdo Federal e a Lei Federal N.°
11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Péagina 35



©s Agenciade
0 %nvolvimento

V@O dePortovelho

14. ANALISE PRELIMINAR DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Em funcéo do vicio de origem do PMI, de descartar o abastecimento de dgua do escopo do
projeto, e pela Inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico em Porto Velho,
ndo ha razao para se realizar um exame rigoroso dos estudos elaborados pela empresa
privada autorizada, no que se refere ao impacto socioambiental, pois eles estardo

intrinsecamente afetados pelos vieses apontados, que demandam completa reformulagéo.

Ser& necessario realizar um estudo de impacto socioambiental a partir das diretrizes que
serdo definidas no Plano Municipal de Saneamento Basico em Porto Velho, apés a

elaboragdo do mesmo.
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15. CONCLUSAO

Em funcéo do vicio de origem do PMI, de descartar o abastecimento de agua do escopo do
projeto, e pela Inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico em Porto Velho, a
maior parte dos estudos elaborados pela empresa privada autorizada nédo pode ser
aproveitada, pois os estudos estdo intrinsecamente afetados pelos vieses apontados neste

relatorio, que demandam completa reformulacao.

Nada teria obstado estabelecer um escopo basico a ser por ela cumprido, incluindo: (1)
Minuta de projeto de lei municipal disciplinando a prestacdo do servigo de agua e esgoto;
(2) Minuta de projeto de lei municipal criando o 6rgéo regulador municipal, acompanhada
do dimensionamento dos recursos humanos e demais insumos materiais e administrativos
necessarios ao seu funcionamento; (3) Minutas dos instrumentos que consubstanciam o
marco regulatério da prestacdo do servico de dgua e esgoto (Regulamento da prestacdo
do servico, Normas de gestéo tarifaria; Especificacbes de servico adequado, Normas de
elaboracéo e revisdo do Plano Municipal de Agua e Esgoto - PMAE; (4) Minuta do PMAE;
(5) Estudo de viabilidade econémico-financeira - EVEF e matriz tarifaria proposta para a
execucdo do PMAE, acompanhado da andlise do desempenho econémico-financeiro de
diferentes modalidades de prestacao do servico de agua e esgoto para fins de comparacao
e selecdo por parte do Poder Publico Municipal (autarquia municipal, contrato de programa
com a Caerd e concessao plena ou PPP Administrativa e Patrocinada para a hip6tese de
delegacédo parcial do servico; (6) Minuta de regimento interno do 6rgao regulador; (7)
Outros. Essa pauta coincide com o elenco de compromissos legais a que esta obrigado o
municipio, na sua condicdo de titular do servico de &gua e esgoto. Por Obvio, tal pauta
poderia ser, alternativamente, cumprida diretamente pelo préprio municipio, por meio da

Agéncia de desenvolvimento de Porto Velho.

No plano metodoldgico, as restricbes apontadas neste relatério decorrem desse mesmo
cenario. Apresenta-se no ANEXO C a seguir, uma proposta de roteiro de acdes destinadas
a orientar o processo de regularizacdo institucional, regulatéria, técnica e econémico-
financeira da prestacdo do servi¢co de agua e esgoto de Porto Velho, a titulo de referéncia
metodoldgica, seja como contraste em relacdo aos estudos apresentados pela empresa
privada autorizada pelo PMI, seja como orientacdo para a completa revisdo do

planejamento que os embasou.
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Como se pode constatar do exame do teor dessa secédo, o planejamento proposto atende
aos preceitos aqui apresentados, permitindo & Agéncia de Desenvolvimento de Porto
Velho decidir se o realiza por conta prépria, com ou sem o concurso de consultoria
especializada, ou se publica novo edital de PMI, convidando pessoas fisicas ou juridicas
para realizar tais estudos, renunciando assim ao trabalho j& realizado, por ndo ser
aproveitavel para os fins da regularizacéo institucional da prestagéo do servico de agua e
esgoto do municipio.

Destaque-se também como imperiosa a necessidade de contar com os dados e as
informacbes sobre os sistemas e servicos atuais, razdo pela qual a Caerd devera ser
instada a fornecé-los, em cumprimento ao Art. 25 da Lei 11.445. Destaque-se como
fundamental o acesso ao histograma de consumo de Porto Velho, instrumento sob dominio
operacional e comercial da Caerd, sem o qual os calculos técnicos e financeiros ficam

prejudicados.

De qualquer forma, este estudo permitiu identificar trés decis6es fundamentais a serem
tomadas pela prefeitura para definir como sera realizada a estruturacdo do projeto de

Saneamento do Municipio:

e Primeira decisdo: Como o municipio realizard as ac¢fes necesséarias para a
necessaria regularizacdo institucional, incluindo a elaboragdo dos seguintes

documentos:

o Documento N.° 1: Subsidios para a Politica Municipal de Saneamento
Béasico — Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — Referéncia de

Qualidade, Marco Regulatério e Sistema de Regulacao — PMR;

o Documento N.° 2: Plano Municipal de Agua e Esgoto — PMAE:
= Parte A: Diagnostico fisico, técnico-operacional e gerencial dos
sistemas e servigos de agua e esgoto;
» Parte B: Planejamento dos sistemas fisicos, operacionais e

gerenciais do servico de agua e esgoto.
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Documento N.° 3: Estudo de viabilidade econdmico-financeira do servico de
adgua e esgoto e avaliacdo de modalidades institucionais alternativas para
sua prestacdo — EVEF.

Segunda decisdo: No que se refere a estruturagdo do projeto, é necessério que o

Municipio de Porto Velho realize investimentos adicionais, seja por meio da

alocacdo de servidores municipais, seja por meio de contratagcdes. E importante

que o municipio defina o volume de recursos que esta disposto a investir na

estruturacdo deste projeto. O municipio tem cinco op¢des e pode, eventualmente,

incluir no escopo desta estruturacdo os documentos mencionados na primeira

decisao:

@)

Publicar um novo PMI, revisando o PMI anterior com as analises
complementares providas por este estudo preliminar. Esta alternativa
implica em maior envolvimento de servidores municipais, sendo opcional a
contratagdo de consultorias especializadas para acompanhamento do
processo de PMI. Esta alternativa tem a vantagem de envolver a iniciativa
privada no projeto (0 que é interessante para avaliar o interesse privado no
projeto, em uma etapa bastante anterior a licitacdo). Neste caso, é
fundamental que o municipio oriente adequadamente o PMI, para evitar
divergéncias e também é fundamental que o municipio tenha capacidade de
avaliar adequadamente o0s estudos recebidos, para corrigir eventuais

parcialidades incorporadas nos estudos pela iniciativa privada.

Solicitar & empresa responsavel pelo estudo anterior revisdo do estudo com
base nas andlises e orientacdo providas neste relatério. Neste caso, é
fundamental que o municipio oriente adequadamente a empresa, para evitar
divergéncias. Também é fundamental que o municipio tenha capacidade de
acompanhar adequadamente o novo estudo, seja com equipe propria, seja
por meio da contratacdo de consultoria especializada, para corrigir

eventuais parcialidades incorporadas nos estudos pela empresa.
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Buscar junto ao BNDES apoio para a contratacdo da estruturacdo do
projeto. O BNDES tem atuado junto aos Estados e as capitais, com foco de
atuacdo nos segmentos de lluminacédo Publica e Saneamento, de modo que
este projeto estd plenamente alinhado. A desvantagem desta alternativa é
que o BNDES tem adotado o modelo de contratacdo de consultorias por
pregédo eletrdnico, o que pode comprometer a qualidade da estruturacéo do
projeto, caso empresas despreparadas vengam o pregéo.

Buscar junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL assessoramento para
estruturacdo do projeto. Os focos principais de atuagdo da CAIXA séo os
segmentos de lluminagdo Publica, Saneamento, Mobilidade Urbana e
Residuos Solidos, de modo que este projeto esta plenamente alinhado.
Neste caso, a CAIXA oferece diversas alternativas de contratacdo, existindo
a possibilidade de financiamento com caréncia de até 2 anos. No entanto, a
CAIXA exige alguns compromissos do municipio, impondo penalidades para

eventual desisténcia do empreendimento.

Realizar a estruturacdo do projeto internamente, com envolvimento do
Conselho Gestor de PPPs e sua Secretaria Executiva, da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho e das Secretarias Municipais relacionadas
ao projeto. Eventualmente, o municipio pode contratar consultorias
especializadas para realizar ou apoiar a realizacdo desta estruturacdo. Esta
solugdo costuma ser mais rapida e mais flexivel, embora normalmente exija
complementacdo das competéncias das equipes da prefeitura com

consultorias, o que implica em maior custo.

Terceira decisao: Embora seja bastante provavel que o projeto de Saneamento

Bésico de Porto Velho, incorporando tanto o abastecimento de &gua quanto o

esgotamento sanitario seja viavel na modalidade de uma Concessao Plena por

Outorga, situacdo na qual o municipio ndo precisara realizar contraprestacées

publicas ao projeto — pelo contrario, podera gerar receitas adicionais a0 municipio

na forma de pagamento de outorga — a viabilidade do projeto nesta modalidade

ainda ndo esta comprovada. No caso dos estudos detalhados indicarem a
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existéncia de um gap de viabilidade, o projeto se enquadrara como uma PPP
Patrocinada. A Prefeitura de Porto Velho estara disposta a realizar
contraprestacdes publicas ao projeto para suprir este eventual gap de viabilidade?
Qual é o limite para esta contraprestacao publica? A orientacdo para responder a
estas questfes esta intrinsecamente ligada ao Plano Municipal de Saneamento
Bésico, a ser elaborado pela Prefeitura.

E fundamental que a Prefeitura de Porto Velho defina as suas prioridades para uso das
concessbes e PPPs como meio para alcancar a melhoria da prestacdo de servigos de
infraestrutura. Esta definicdo de prioridades deve envolver o pipeline completo dos projetos
em consideracdo no municipio e também os planos para desenvolvimento de novos
projetos. A definicdo de prioridades pode incluir a escolha de setores prioritarios em que se
espera que as concessfes e PPPs sejam utilizadas. Neste processo, é fundamental a
percepcdo de que o processo de amadurecimento de um projeto de concessdo e PPP é
longo, envolve diversas etapas e, portanto, implica em custos para a prefeitura, que

precisam ser dimensionados.

Os passos seguintes a reestruturagéo do projeto sdo:

o Aprovar e implementar o Marco Regulatério Municipal — Lei(s) e Decreto(s);

o Aprovar o PMAE (por decreto, a menos que haja obrigacdo de fazé-lo por lei);

o Decidir sobre a Modalidade Institucional de Prestacdo do Servico;

o Decidir sobre criacéo de Orgédo Regulador Municipal ou delegacéo a Agéncia
Reguladora Estadual;

o Implementar as decis6es quanto ao Organismo Operador e a Regulacéo;

o Organismo Operador escolhido - detalhamento do PMAE em Planos, Programas,
Projetos e Processos com cronogramas fisico-financeiros para controle da
regulacéo;

o Se a opcao for pela regulacéo local — Implementar o Orgdo Municipal de
Regulacéo;

o Se aopcdao for pela regulagdo delegada & Agéncia Reguladora Estadual — Medidas

relativas a delegacéao.
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16. RECOMENDAGCOES

As recomendacfes da Fundacao Ezute sdo apresentadas no Anexo D.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacao Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacdo
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessdes e

Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Ap6s a emissdo de Ordem de Servico 02/2017 foi autorizado o inicio da execucdo

contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento
de um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o

apoio a gestdo de mudancas e 0 apoio a contratacdo, coordenacdo e integracdo de

fornecedores diversos para o langamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatério tem como escopo cumprir 0 previsto no item 3 do Contrato 06/2017,
especificamente no que diz respeito aos estudos preliminares dos projetos de concessao
ou PPP em andamento em Porto Velho, incluindo:

¢ |dentificacdo detalhada do objeto da Concesséo ou PPP (Escopo);

¢ Andlise da estrutura de garantias;

e Analise da matriz de riscos;

e Estimativa de custos de investimento e operagéo (CAPEX e OPEX);

e Andlise do enquadramento da modalidade de Concesséo (Comum, Patrocinada ou

Administrativa);

e Andlise dos indicadores de desempenho (QID);

e Interesse do mercado;

e Beneficios, vantagens para a administragéo;

e Andlise preliminar de impacto socioambiental;

e Aspectos juridicos.
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4. INFORMAGOES PRELIMINARES

A fim de dar sequéncia ao processo de concessao para a implantacdo de um sistema de
gestdo e exploracdo dos servicos de vagas rotativas do Municipio de Porto Velho, a
Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes — SEMTRAM, emitiu em 09 de
novembro do ano corrente, o Oficio N° 475 DET/GAB/SEMTRAM, disponibilizando os trés
processos administrativos que tratam da matéria para que a subsidiar a elaboracdo do
presente relatério, que tem o objetivo de indicar possivel formato para a abordagem do
projeto de concesséo.

De inicio, cabe destacar que, a partir da analise do material cedido, fica claro que o
Municipio de Porto Velho ja vem ha algum tempo buscando solu¢do para um problema que
também aflige quase a totalidade das capitais brasileiras. Um aumento expressivo da frota
veicular em ambiente urbano, exigindo continuo investimento em infraestrutura viaria de

modo a atender a crescente demanda na utilizagdo dos espagos publicos.

Nesse sentido, destaque-se a manifestacdo do Presidente da Camara de Dirigentes
Lojistas de Porto Velho (ACL), conforme registrado no PROCESSO 14.02701 00/2015 da
SEMTRAN, que, no final de 2015, propés ao entdo Prefeito, que a instituicdo, como
sociedade sem fins lucrativos, gerisse o sistema fazendo repasse do valor adequado a
Prefeitura, pois entendia que o mau funcionamento do sistema implica diretamente na
reducdo das vendas do comércio, uma vez que os clientes ndo encontram vagas

disponiveis.

O Presidente da ACL cita inclusive estudo realizado nos Estados Unidos, mais
precisamente nas cidades de Washington e New Haven, que indicam que a quantidade de
vagas ndo ocupadas durantes os periodos de pico de demanda, por falta de um sistema de

gerenciamento adequado é estimada em 25%?.

Acrescente-se nesse ponto também, estudos do Professor Donald Shoup, da Universidade

de Los Angeles e um dos maiores especialistas do assunto no mundo, que indicam que até

1 Mc Shane, W; ROESS, R.P. Parking and pedestrians — Traffic Engineering: theory and practice;
Capitulo 09, paginas 161 a 191. 1990.
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34%?2 dos congestionamentos nas cidades sdo provocados por veiculos que circulam em
busca de vagas para estacionar. Portanto, deve haver uma cobranca justa pelo

estacionamento nas ruas baseado, principalmente, na procura e no tipo de utilizacao.

Desta forma, pode-se dizer que, no caso de Porto Velho, ha mais de quinze anos busca-se

solucBes para 0 servico.

Nessa linha, indique-se também que em 27 de dezembro de 2001, foi promulgada a Lei
Complementar N° 131 que autoriza o Executivo Municipal a estabelecer nos bens publicos
de uso comum do povo estacionamento de veiculos, posteriormente regulamentada pelo
Decreto N° 8.445 de 04 de fevereiro de 2002.

Por fim, houve uma iniciativa da SEMTRAM que propés, em julho de 2016, um projeto
basico bem detalhado para a concessdo do servico, mas que no entendimento da
Controladoria e da Procuradoria Geral do Municipio ainda careceriam de estudos técnicos
e econdmicos mais aprofundados, bem como a submisséo do projeto a Audiéncia Publica,
visto que projetava-se um valor de contrato de quase R$ 150 milhdes, muito proximo ao

limite obrigatdrio para a realizagédo de audiéncia publica pela Lei Federal N° 8.666/93.

Desta forma, como ja houve uma iniciativa no Municipio de Porto Velho, este estudo
buscaréd se posicionar com relacdo ao projeto basico proposto e, principalmente, propor
caminhos para que a Administragdo Municipal chegue ao seu objetivo de ter um sistema
de gestdo das vagas rotativas concedido da maneira mais vantajosa ao cidaddo e ao

Poder Publico.

Definido o objetivo e analisado o material ja elaborado, é importante desenvolver um pouco

mais a importancia de se ter um sistema bem desenhado para cada realidade.

Muito mais do que simplesmente estabelecer uma relacdo de oferta/demanda e
consequente retorno financeiro, um projeto de gestdo das vagas rotativas tem o poder de
aumentar a capacidade de circulacdo do sistema viario. Como atua diretamente na fluidez
do transito, pode criar alternativas visando conciliar a oferta de vagas de estacionamento

de superficie de alta rotatividade. Além disso pode ser pensado para melhorar a circulacdo

2 Donald Shoup, The High Cost of Free Parking, Chicago: Planners Press, 2005 and 2011.
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de veiculos através da supresséao de vagas em regifes mais densas, expansao em regides

menos densas ou modificacdo do perfil horario para cobranca do uso das vagas.

Dependendo de sua abrangéncia e valor, pode incentivar a utilizacdo do transporte coletivo
de passageiros, em detrimento do transporte individual, introduzir mecanismos que
possibilitem a modernizacdo, por meio da utilizacdo de instrumentos de tecnologia, do
gerenciamento, da operagcdo e do apoio a fiscalizagdo do uso das vagas de

estacionamento rotativo em vias publicas.

4.1 Histérico do Projeto

De acordo com o Oficio n°. 63/GP/CGP-PVH/2017, recebido pelo Presidente da ADPVH,
Marcello Thomé da Silva de Almeida, em 31/08/2017, encaminhado pelo Secretéario
Executivo do CGP/PVH, Thiago dos Santos Tezzari, o projeto de Estacionamento Rotativo
(Zona Azul) de Porto Velho teve origem na Solicitacdo da Secretaria Municipal de Transito,
Mobilidade e Transportes, SEMTRAN, encaminhada em 10/03/2017, cujo objeto era:
“Implantac@o de estacionamento rotativo nas vias urbanas e a gestdo de exploracdo de
publicidade nos mobiliarios e equipamentos urbanos do municipio de Porto Velho. (ZONA
AZUL).”

O projeto ndo chegou a ser objeto de Procedimento de Manifestacdo de Interesse e,

segundo o Oficio acima mencionado, encontra-se com Status “Em andamento”.
Abaixo é apresentado o histérico de acontecimentos referentes ao projeto:

14/07/2017: Publicagdo, em 14/07/2017, do Decreto Municipal n.° 14.627, de 14/07/2017,
qgue substitui membro do Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada do

Municipio de Porto Velho.

04/07/2017: Publicacdo, em 04/07/2017, da Ata da 1172 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
21/06/2017, para relato acerca do andamento do estudo de viabilidade do Projeto, no qual
0 Assessor Técnico: 1) informou que o Grupo Técnico esta sendo analisado o material

cedido pela Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes; 2) apresentou a
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relacdo dos dados aos membros do Conselho; 3) sugeriu uma compilacéo das informacdes
para apresentacdo posterior ao Conselho. Os membros do Conselho Gestor presentes

deliberaram favoravelmente a sugestéo do Assessor Técnico.

04/07/2017: Publicacdo, em 04/07/2017, da Ata da 1152 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
16/06/2017, para relato acerca do andamento do estudo de viabilidade do Projeto, no qual
0 Grupo Técnico informou acerca das atividades realizadas em cumprimento a deliberagéo
da 1082 Reunido. O Gestor Contabil sugeriu analisar os documentos encaminhados ao
Conselho pela Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes e proceder a um
comparativo com as informagdes disponiveis. O Conselho Gestor deliberou, por

unanimidade, em acolher as sugestdes apresentadas pelo Grupo Técnico.

05/06/2017: Publicacdo, em 05/06/2017, da Ata da 1082 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
16/05/2017, para discusséo acerca do andamento do estudo de viabilidade de celebragéo
de PPP de estacionamento rotativo, na qual o Assessor Técnico informou sobre a
necessidade de levantamento dos acessos de garagem residenciais e comerciais das
Avenidas Sete de Setembro, Jatuarana, José Amador dos Reis e Nac¢des Unidas, centros
comerciais do perimetro urbano da cidade, com o intuito de verificar a quantidade liquida
de vagas para implantacdo do sistema de estacionamento rotativo, uma vez que 0S
acessos de garagem diminuem os espagos destinados as vagas. O Conselho deliberou

favoravelmente a realizacdo da atividade.

05/05/2017: Publicacdo, em 05/05/2017, da Ata da 1022 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
24/04/2017, para discusséao acerca do andamento do estudo de viabilidade de celebracéo
de Parceria Publico-Privada de estacionamento rotativo, na qual o grupo técnico, apos
avancos na analise da viabilidade econémico-financeira sobre a jung¢éo do estacionamento
rotativo e de mobiliarios urbanos, concluiu que apenas o estacionamento rotativo se
sustenta para celebrac@o de Parceria Publico-Privada. O Secretario-Executivo sugeriu um

prazo de vinte dias para os membros do Conselho avaliarem o material produzido pelo
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grupo técnico e apresentarem relatério técnico com a avaliacao final, sugestao deliberada

e aprovada pelo Conselho.

06/04/2017: Publicacdo, em 06/04/2017, da Ata da 932 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
24/03/2017, para discussao acerca do andamento do estudo de viabilidade de celebracao
de Parceria Publico-Privada de estacionamento rotativo, na qual o Conselho deliberou o
prazo de 10 (dez) dias para a conclusao das atividades em andamento pelo Grupo Técnico
atinentes a andlise das informacdes e processos disponibilizados pela Secretaria Municipal

de Transito, Mobilidade e Transportes.

06/04/2017: Publicagdo, em 06/04/2017, da Resolugdo n.° 05/2017, de 13/03/2017, do
Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho,
gue cria Grupo Técnico responsavel por proceder estudo de viabilidade de celebracdo de
Parceria Publico-Privada para implantagdo de estacionamento rotativo nas vias urbanas e
a gestdo de exploracdo de publicidade nos mobiliarios e equipamentos urbanos do

municipio de Porto Velho.

06/04/2017: Publicagdo, em 06/04/2017, da Ata da 882 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
13/03/2017, para apreciacdo do pedido da Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e
Transportes para o estudo de viabilidade de celebracdo de Parceria Publico-Privada para
implantacdo de estacionamento rotativo nas vias urbanas e a gestdo de exploracdo de
publicidade nos mobiliarios e equipamentos urbanos do municipio, na qual o Conselho
deliberou: 1) pela formagdo de um grupo técnico para andlise da viabilidade do Projeto,
devendo, para tanto, ser editada a Resolucdo n.° 05/2017; 2) pela elaboracdo de oficio a
Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes para solicitacdo das

informacg0des disponiveis como legislacdo e levantamentos referentes.

4.2 Benchmark Nacional

Para enriguecer este estudo, foram pesquisadas iniciativas similares no Brasil, de modo
que o projeto de Estacionamento Rotativo de Porto Velho pudesse estabelecer um

benchmark complementar ao material cedido pela SEMTRAN.
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Foram encontrados 29 empreendimentos similares, no segmento de estacionamentos,

apresentados no Anexo A.
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5. ASPECTOS JURIDICOS

Por muitas vezes, ocorre o entendimento equivocado dos mecanismos de relacdo do
governo com a iniciativa privada por grande parte da populacdo e, frequentemente, até
mesmo pela imprensa especializada. Ha ndo muito tempo, apds uma grande rebelido em
um presidio do nordeste do pais, 0s principais meios de comunicacao noticiaram como
sendo a administracdo por PPP uma das causas do problema. Somente mais de uma
semana apos o ocorrido foi feita a correcdo e mostrado um caso real de PPP de presidios
do Estado de Minas Gerais. O presidio em rebelido, no Rio Grande do Norte, na verdade
ndo era administrado por uma PPP, tdo somente havia um contrato de terceirizacao parcial

dos servigos.

A ressalva acima se faz necesséria para distinguir os métodos de contratagdo e, mais

importante, identificar aqueles que se aplicam ao caso ora em avaliagao.

Para a elaboracéo desse item foi usado como material de apoio, 0 manual de Introdug&o
aos conceitos de PPP e Concessfes elaborado pela Prefeitura do Rio de Janeiro em
parceria com o Banco Mundial, sendo o autor do presente relatério, um dos autores e

revisores do contetdo.

No Brasil, o conceito dado pela lei as PPPs é mais restrito do que o utilizado
internacionalmente. Sao consideradas Parcerias Publico-Privadas somente projetos que
requerem algum tipo de complementagdo governamental na forma de contraprestacdes

publicas, como definido na Lei Federal 11.079/04.

Os projetos envolvendo a prestacéo de servicos publicos, precedidos ou ndo da execucdo
de obras, que sejam financeiramente viaveis, sao considerados Concess6es Comuns,

reguladas pelas Leis Federais 8.987 e 9.074, ambas de 1995.
Por sua vez, as PPPs no Brasil sdo ainda divididas em dois grupos:

e Concessfes Patrocinadas, em que o parceiro privado obtém sua remuneragéo
mediante cobranca de tarifas pagas pelos usuarios somadas ao recebimento da
contraprestacao publica. Exemplos: contratos para construcdo e operacdo de uma

linha de metrd, de uma rodovia, de estacionamento subterraneo, entre outros.
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o Concessfes Administrativas, nas quais a remuneracao do parceiro privado é paga
integralmente pelo governo, ou seja, € um contrato de prestacéo de servico em que
o usuério direto ou indireto é a Administragdo Publica. Exemplos: construgdo de um

centro administrativo, de presidios e hospitais publicos.

A construcdo e manutencdo de uma rodovia, por exemplo, pode admitir um contrato de
Concessao Patrocinada ou um Contrato de Concessao Comum. Caso os estudos indiquem
que a receita a ser obtida com o recebimento de determinado valor pelo pedagio sera
suficiente para cobrir 0os investimentos e remunerar o parceiro privado, o contrato sera de
Concessao Comum. Se o projeto para a rodovia exigir complementacéo de uma parcela do
valor do pedagio por parte do poder publico, serdA uma PPP patrocinada, ou seja, a
empresa privada arrecada o valor do pedagio e mais um complemento dessa tarifa por
parte do governo. E o que acontece, por exemplo, com o projeto VLT do Centro e Regi&o
Portuéaria do Rio de Janeiro, no qual uma parcela da receita da concessionaria é paga pelo
Municipio. Nesse caso, o Municipio subsidia parte da tarifa porque, do contrario, ficaria

Mmuito onerosa para o usuario e inviabilizaria o empreendimento.

A Concessdo Administrativa é mais utilizada para infraestruturas sociais, como hospitais e
escolas. O poder publico transfere a gestdo do equipamento publico para o investidor
privado, estabelecendo niveis de desempenho, de quantidade de atendimentos e

gualidade do servico, e paga a ele 100% do valor da prestacéo do servico.

Conceitualmente, os projetos que possuem baixa capacidade de geracao de receitas sao
tradicionalmente uma Concessao Administrativa, pois ha necessidade de realizacao de
pagamentos pelo poder publico para que o projeto seja realizado. Com o aumento desta
capacidade de geracdo de receita, alternativas comecam a se tornar viaveis. Os projetos
envolvendo servicos publicos que prescindem parcialmente de aporte de recursos
publicos, ou seja, que possuem receitas, mas que ndo sao suficientes para que o projeto
seja autossustentavel, podem ser viabilizados através de Concessao Patrocinada. Ja os
projetos de servicos publicos que sejam totalmente autofinanciaveis sao viabilizados

através de Concessdo Comum.

Quando consideradas em sentido amplo, pode-se dizer que as Parcerias Publico-Privadas

abrangem todas as formas de inter-relacéo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, na
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qual haja a conjugacdo de esforcos para o alcance de um objetivo comum. E usual que
esta expresséao seja utilizada para designar a associacao entre Poder Publico e iniciativa
privada em projetos nos quais as duas partes assumem obrigacdes visando a

disponibilizacdo de bens/servicos de interesse da populagéo.

A expressao “PPP” foi utilizada para designar a criagdo de um lago de parceria entre as
partes envolvidas, que vai além do relacionamento contratante-contratado, onde, via de
regra, cada parte busca seu interesse exclusivo (por ex. constru¢cdo de uma obra X

pagamento por essa obra).

Onde hé& parceria, entende-se que as partes envolvidas contribuirdo para o
desenvolvimento de um empreendimento que trara beneficios comuns para as partes e a

Sociedade, dai se falar em parceria (publico-privada).

Na Inglaterra, pais precursor na utilizacdo das PPPs, o termo “Public-Private Partnership” é
utilizado de maneira ampla, para designar todos os arranjos onde as partes envolvidas
sejam o poder publico e a iniciativa privada, tais como: (i) as privatizagdes, onde ha a
venda de ativos publicos para a iniciativa privada; (ii) associacdo entre empresas publicas
e privadas em consorcios ou joint ventures; (iii) as sociedades de economia mista; (iv) 0s

contratos de concessao de servi¢os publicos, entre outros.

No Brasil, do ponto de vista estritamente legal, somente sdo consideradas PPPs aqueles

contratos firmados com base nas leis de PPP.

Por sua vez, a Concessdao Comum de Servigos Publicos, é prevista no artigo 175, da
Constituicdo da Republica de 1988, e regulada pelas Leis Federais 8.987/95 e 9.074/95,
gue sao as leis gerais das Concessbes de Servicos Publicos. A delegacdo de servicos
publicos via Concessdo Comum pode ser precedida ou ndo da execucdo de uma obra

publica.
Os conceitos dados pela Lei Federal 8.987/95 sdo os seguintes:

e Concessdo de Servico Publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder

concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
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ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco e por prazo determinado;

e Concessdo de Servico Publico precedida da Execucdo de Obra Publica: a
construcao, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
guaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacéo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado

mediante a exploracdo do servi¢co ou da obra por prazo determinado.
Podem ser objeto de Concesséo apenas 0s servigos publicos, ou seja, 0s servicos:
a. singularmente fruiveis;
b. assumidos pelo poder publico como de sua obrigacao;
C. que sejam voltados ao atendimento de interesses coletivos; e,
d. que sejam prestados sob o regime juridico de Direito Publico.

A identificacdo da natureza do servico, para andlise da viabilidade de utilizagdo do modelo

de Concesséo, deve ser feita durante os estudos de modelagem.

O concessionario ou permissionario de um servigo publico serd remunerado por meio da

cobranca de tarifas dos usuarios, que sempre serdo fixadas pelo Poder Concedente.

Além da receita tarifaria, o edital e contrato poderdo autorizar a exploracdo de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos

associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

De acordo com a Constituicdo da Republica, a delegacédo de servicos publicos deve ser
feita na forma da lei. O artigo 2° da Lei Federal 9.074/95, determina que “é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servicos
publicos por meio de concessao e permissao de servigo publico, sem lei que Ihes autorize

e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza
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urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei
8.987, de 1995.” Sendo assim, ha necessidade, em certos casos, da Concessido ou

permissao de servigos publicos ser precedida de lei autorizativa.

Cabe ainda, neste trabalho, explorar um pouco outras formas de contratacdo envolvendo a
Administracdo Publica e a iniciativa privada. A seguir sdo apresentadas diversas formas de
contratacdo, extraidas de “PPP — Parcerias na Administracdo Publica — Concesséo,
Permissao, Franquia, Terceirizacdo, Parceria Publico Privada e outras Formas”:

Concessdo de Uso de Bem Publico: E o contrato administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica concede ao particular a utilizagdo de determinado bem publico,
segundo a sua destinacdo especifica. Pode ser firmada como concesséo de direito real ou
apenas pessoal. Geralmente é firmada com prazo determinado, por longo periodo de

tempo.

Permissdo de Uso de Bem Publico: E o ato administrativo unilateral, discricionario,
precéario, pessoal, gratuito ou oneroso pelo qual a Administragdo Publica faculta ao
particular o uso de bem publico para a exploracdo lucrativa de servicos de utilidade
publica. O prazo costuma ser curto ou indeterminado com possibilidade de revogacao a

qualguer momento.

Cess&o de Uso de Bem Publico: E o contrato administrativo por meio do qual o poder
publico transfere gratuitamente a posse de um bem publico para um 6rgao publico ou
entidade sem fins lucrativos, a fim de que o cessionario o utilize nas condi¢cdes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado, desenvolvendo
sempre atividade de interesse da coletividade. Ex.: Cessao de uso de area publica para a

instalac&do de associacéo que presta servicos de capacitagdo de menores.

Contratos de Arrendamento: E uma modalidade de contrato administrativo de aluguel
através do qual a Administracdo Publica transfere o gozo e uso de determinado bem
publico dominical objetivando a exploragdo de frutos ou a prestagdo de servigos. Ex:

contratos de arrendamento de instalacdes portuarias de uso publico.
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Autorizacdo de Servico Publico: E o ato administrativo pelo qual a Administracio
consente que o particular utilize bem puablico e/ou exerca atividade que depende do
consentimento do Estado para ser exercida legitimamente. EXx: autorizacdo para
exploracdo de servico movel pessoal — telefonia celular e autorizagdo para instalagdo de

terminal portuario de uso privativo.

Permissao de Servi¢cos Publicos: Ato administrativo, discricionario e precario, pelo qual a
Administracdo consente que particular preste servico publico. Ex: permissdo para

exploracéo de servico de taxi.

Termo de Parceria: E o contrato firmado entre o poder publico e as entidades qualificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, destinado ao
desenvolvimento de parceria para a execugdo de atividades de interesse publico, como
promocao da cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e artistico, dentre
outras previstas na Lei Federal 9.790/99. Ex.: Termo de Parceria firmado com associagédo

que atua na area de fomento a cultura (teatro e cinema).

Franquia: E o mecanismo através do qual o poder publico delega ao particular a
exploragcdo de determinado servigo estatal, tendo o franqueado o direito de ver suas
atividades remuneradas pela cobranca de tarifas dos usuarios. O franqueado atua sob o
nome do franqueador, utilizando sua marca e suas técnica de atuacdo. Ex: franquias

celebradas pelos Correios para abertura de agéncias.

Terceirizacdo: E a delegacéo, pela Administracdo Publica a terceiros, através de contratos
regidos pela Lei Federal 8.666/93, da execucdo de obras e servicos, de forma que a
organizacao direciona sua estrutura e forca produtiva a sua atividade-fim. Ex: contratacéo

de obra publica ou servicos de engenharia.

Convénio: Sao os acordos firmados por entidades publicas, ou entre estas e particulares
(neste segundo caso recebem o nome de Termo de Fomento, Termo de Cooperacao ou
Termo de Colaboracao), para a realizacdo de objetivos de interesse comum das partes.
No convénio existe uma mutua colaboracdo, e ndo se fala de preco e remuneragédo. A
utilizacdo desse instrumento para que o Municipio estimule o desenvolvimento da ciéncia e

da tecnologia e a difusdo do conhecimento especializado, tendo em vista o bem-estar da
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populacdo e a solucdo dos problemas econémicos e sociais. Ex: convénio entre empresas

e universidades publicas para o desenvolvimento de tecnologias.

Contrato de Gestdo: E o contrato previsto na Lei Federal 9.637/98, que pode ser
celebrado entre o poder publico e as organizacdes sociais para desenvolvimento de
atividades nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecéo
e preservacdo do meio ambiente, cultura e sadde. Ex: contrato de gestao firmado pelo
poder publico com associacao de defesa do meio ambiente.

No caso do objeto deste estudo, entre estas outras modalidades de concesséo, deve-se
dar especial atencéo a permisséo de servicos publicos, visto que se trata de mecanismo ja
utilizado para a exploragéo do servigo de vagas rotativas em vias publicas.

A permissao de servigos publicos € conceituada na Lei Federal N° 8.987/95 como “a
delegacao, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestacdo de servicos publicos, feita
pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco.”

A permissao, por conta de sua precariedade, ndo exige investimentos relevantes por parte
do permissionario, geralmente é firmada por curto periodo (ou por prazo indeterminado) e
ndo prevé a utilizacdo de bens reversiveis, sendo descabida, em regra, a indenizagdo em
caso de extingdo antes do prazo contratual. Em geral, vé-se o regime de permissédo ser

utilizado nos casos de servigos de taxi e vans para transporte publico.

Por outro lado, a Concessdo Comum de Servigos Publicos pressupde investimentos
importantes do concessionario e, normalmente, a utilizacdo de bens reversiveis, fazendo

jus a indenizacdo em caso de extingao precoce do ajuste.

Portanto, Municipios que utilizaram o mecanismo de permissdo para gestdo de vagas,
seguramente reduziram significativamente o valor do investimento, seja por reducdo de
area de abrangéncia, seja por simplificacdo do sistema de medicao, de forma que, mesmo
com o elevado risco de uma condicdo precaria de contratacdo, conseguiu trazer
interessados para a licitacdo (adiante explora-se um pouco mais questdes referentes ao

mercado, formas de contratacdo e tamanho das pracas).
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Nesse ponto, antes de realizar analise mais especifica da legislagdo do Municipio de Porto
Velho e do regime juridico que norteia o0 estacionamento em vias publicas, é importante
destacar, para esse estudo, a importancia do Decreto Federal N° 8.428 de 02 de abril de
2015, que dispde sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse a ser observado na
apresentagdo de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, a serem utilizados pela administracéo publica.

A partir dele ampliou-se, significativamente, a possibilidade de proposta de estudos por
instituicdes privadas mesmo em caso de permissdes ou concessédo, apesar de ainda haver
em algumas pracas, o entendimento de que deve ser utilizado exclusivamente nos casos
de PPP.

Importante citar experiéncia da Cidade do Rio de Janeiro em PMI desenvolvido para
projeto de concessdao do Jardim Zoolégico Municipal. Na ocasido, no langcamento da
convocagdo para os estudos, a administragdo municipal n&o tinha clareza do modelo ideal
de concessdo. Com o refinamento das pesquisas, principalmente, definicdo do valor de
investimento e reajuste do valor de ingresso, hd muito defasado, foi viabilizada uma

Concessao Comum.

Apos licitacdo e assinatura do contrato, por meio de Agravo de Instrumento, houve decisdo
pela nulidade do ato administrativo, invalidando o processo licitatério temporariamente, sé
sendo sanada a questdo em plenaria do Tribunal de Justica que determinou por

unanimidade negar provimento ao agravo de instrumento.

O caso tem importancia para este estudo, pois conforme sera apontado mais adiante neste

relatorio, podem ser adotados os modelos de permissao ou concessao comum.

Com relacdo a legislacdo que rege a operacdo do sistema de vagas rotativas em vias
publicas, cabe observar principalmente a Legislacao Municipal, visto que a Lei Federal N°
9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o CAdigo Brasileiro de Tréansito, entregou

aos municipios regulamentar e operar o transito de veiculos.

Cabe aqui transcrever o art. 24 da Lei N° 9.503, com destaque para os paragrafos que
tratam da matéria, apos as alteracdes sofridas em decorréncia da promulgacéo das Leis N°
13.154 de 30 de julho de 2015 e N° 13.281 de 04 de maio de 2016:
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veiculos.

de uso comum do povo

Art. 24, Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢cao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o0
desenvolvimento da circulagédo e da seguranca de ciclistas;

(..)

VI - executar a fiscalizagdo de transito em vias terrestres,
edificacdes de uso publico e edificacdes privadas de uso coletivo,
autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e as
penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste CAadigo, no
exercicio regular do poder de policia de transito, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais
atribuicbes no ambito de edificacbes privadas de uso coletivo,
somente para infragcbes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infracbes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Cddigo, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infragcdes por excesso de peso,
dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar
as multas que aplicar;

(.)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias;

XVl - planejar e implantar medidas para redugdo da
circulacdo de veiculos e reorientacdo do trafego, com o objetivo
de diminuir a emissao global de poluentes;

Deve ser observado também o disposto nos art. 181 e 182 da mesma Lei, que trata das

penalidades previstas por tipo de infracdo relacionada ao estacionamento irregular de

Nessa direcdo, o Municipio de Porto Velho, promulgou a Lei Complementar N° 131 de 27

de dezembro de 2001, que autoriza o Executivo Municipal a estabelecer nos bens publicos

estacionamento de veiculos e a regulamentou pelo Decreto de N°
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8.445 em 04 de abril de 2002. Entre outras medidas, em consonancia com o art. 7 da Lei
Organica, permite o estacionamento em vias puUblicas pré-definidas pela SEMTRAM e
autoriza sua cobranca. Portanto, em resumo, o0 Municipio ja possui 0s principais
instrumentos legais para dar inicio a um processo de concessdo do sistema de vagas

rotativas em area publica.

No entanto, salienta-se que algumas determinacfes da Lei Complementar N° 131 de 27 de
dezembro de 2001 e, posteriormente regulamentado pelo Decreto N° 8.445 de 04 de abiril
de 2002, podem gerar limitac6es ao processo licitatorio. Estas sdo elencadas a seguir:

Lei Complementar N° 131 de 27 de dezembro de 2001

Dispositivo

Possivel Fragilidade

Art. 2° A exploracdo dos locais destinados a
estacionamentos, nos termos da presente
lei, ser4d feita através dos o6rgdos da
administrag&o direta, indireta ou terceirizada,
e a receita auferida, deduzidos os custos da
implantagdo e  operacionais e de

administragdo, sera aplicada na execucgéo de

obras ou servicos determinados pelo
Executivo.
§ 1° Quando a exploragdo dos locais

determinados a estacionamento se der
através da administracdo direta, a receita
sera recolhida aos cofres da Prefeitura.

8 2° Os 6rgdos da administracdo indireta ou

terceirizada _que exploram _os locais

determinados nos termos desta lei, deverdo

remunerar_a Prefeitura, ndo menos de 30%

(trinta_ por cento) da receita liguida auferida.

No paragrafo em destaque, percebe-se que
a Lei definiu um percentual minimo de
remuneracdo para a Prefeitura, caso o
sistema de estacionamento seja operado por
terceiros ou administracéo indireta.

Isso pode implicar em limitagBes na escolha
do modelo de remuneracdo escolhido na
licitagc&o.

Diferentemente do Decreto que pode ser
alterado pelo Poder Executivo diretamente,
uma alteracdo de Lei poderia levar mais
tempo e até causar a perda do momento
adequado para a licitagao.

Some-se a isso que, a medicdo da receita
liquida é sempre de maior complexidade que
a medicdo de receita bruta, uma vez que
leva em conta deducdes, tais como, despesa
de vendas, custos, devolugBes entre outros.
Ou seja, entra-se de certa forma na

qualidade da operacao do prestador de

servico.
Sendo assim, recomendamos que, uma
futura modelagem considere um valor

Péagina 19




O3 Agénciade
0 DéSenvolvimento

A\ O dePortoVelho

minimo de repasse ao Municipio de 30%,
porém da receita bruta, ja que a lei fala em
percentual minimo de receita liquida que
sempre sera menor que a bruta e de mais
facil medicdo, mesmo que isso represente
maior tempo de concessao.

da

um

Pode-se também, dependendo

modelagem financeira, estabelecer
modelo misto que preveja 0 minimo de 30%
de receita bruta de repasse somado a uma
outorga onerosa, caso seja de interesse da

administracgéo.

Decreto N° 8445 de

04 de abril de 2002

Art. 3°. O Estacionamento remunerado de
veiculos a que se refere o artigo 1° deste
Decreto, far-se-4, de Segunda a Sexta-Feira,
no periodo compreendido entre oito e
dezoito horas e aos sabados entre oito e
treze horas.

§ 1°

entendidos, aqueles com capacidade de

Para veiculos utilitarios, assim
carga util inferior a um mil e cem quilos, o
estacionamento serd remunerado, a partir
das nove horas.

§ 2° E livre o estacionamento de automdveis
durante todo o dia de domingo e aos
sabados no periodo compreendido depois
das treze horas e, nos demais dias da
semana, no periodo entre as vinte horas e as
seis horas do dia seguinte:

| — o periodo entre seis e nove horas e
dezenove a vinte horas, de Segunda a

Sexta-Feira é livre o0 estacionamento de
veiculo para carga e descarga;

Il — os veiculos de transporte de valores, nos

O horério definido para cobranca deve ser
avaliado para que permita regras de
cobranca diferentes por regido, horario e
vocacao, como por exemplo, a cobranca
noturna em areas de movimento nesse
horario.

Também deve-se analisar a pertinéncia de
estender o horario de funcionamento até as
19 ou 20 horas, ja que sao horarios ainda de
grande movimento.

O Projeto Baésico proposto pela SEMTRAM
ja indica outros horérios de funcionamento.
Como j& existe um modelo de Decreto
SEMTRAM,

aguardar a nova modelagem do sistema de

proposto  pela sugere-se
operacgdo de vagas rotativas e entdo adequar

o Decreto as novas condicoes.
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horarios prefixados, terdo estacionamentos

reservados, com remuneracédo diferenciada.

Art. 3° - O Executivo Municipal, através de
O6rgdo proprio, fiscalizara a execucdo da
estacionamentos

exploracdo dos

remunerados, fixando precos,
acompanhando receita e providenciando a
cobranca das multas referentes as infracfes
de transito que forem praticadas e anotadas
nas areas e imediacbes, pelos fiscais ou
inspetores do estacionamento.

| — a cobranga do pre¢co serd através de
venda de Cartdes ou taldes de
estacionamentos, de até uma ou duas horas
cada, com a tolerdncia de dez minutos, com
venda direta ao condutor, antes de
estacionar, pelos fiscais ou estabelecimentos
de comércio ou outros;

Il — os cartbes e taldes de estacionamento
serdo numerados, distribuidos, sob termo de
responsabilidade, no inicio da fiscalizagdo e
recolhidos, apds a prestacdo de contas, ao
final do expediente;
anico. Da

Paragrafo receita auferia,

deduzidas as custas operacionais,
administrativas e de implantagdo, no minimo
trinta por cento revertera em beneficio do
poder publico, depositado mensalmente em
conta do Tesouro do Municipio, destinados a
execucdo de obras ou servicos publicos

destinados pelo Executivo.

Sugere-se prever que a empresa operadora
do sistema dé suporte a fiscalizacdo, néo
atuando como poder de policia que, por lei é
indelegavel, mas com apoio técnico, suporte
de material em conjunto com o 6rgdo de
fiscalizacéo local.
Assim como previsto pelo Projeto Basico
pela SEMTRAM,
necessidade de

desenvolvido deve-se

avaliar a manter a
regulamentacdo baseada em venda de
taldes. Podem ser propostos modelos 100%
baseados em tecnologia que dispensam o
uso de taldo, sendo possivel a fiscalizacdo
por meios digitais da mesma forma.

No Decreto esta explicitada a forma de
célculo da receita liquida. Conforme sugerido
acima deve-se avaliar a possibilidade de
manter o determinado na Lei Complementar
N° 131 de 2001 como padrdo, de forma a
evitar a necessidade de submeter nova Lei a
Camara, visto que poderia ter grande
impacto no prazo e, na licitagdo adotar um
modelo que mantenha esse percentual,
porém da receita bruta e, por fim, adequar o

Decreto ao modelo previsto.

Em resumo, entende-se que o Municipio de Porto Velho tem os principais mecanismos
legais para o estabelecimento de um projeto de concessao ja definidos, que devem sofrer

algumas alteracdes, principalmente no nivel do Poder Executivo para adequar a
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regulamentacdo ao modelo selecionado. Fica pendente apenas o alinhamento dos
requisitos gerais do projeto de Estacionamento Rotativo com o Plano Municipal de

Mobilidade Urbana, que encontra-se em etapa final de elaboracéo pela SEMTRAN.
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6. IDENTIFICAGAO DETALHADA DO OBJETO DA CONCESSAO OU PPP

Percebe-se que as principais cidades do mundo vém tratando ou tentando tratar a questéo
do estacionamento em &rea publica por diferentes métodos. Algumas conseguem
enquadrar o estacionamento em vias publicas dentro de um plano de mobilidade mais
amplo que inclui precos variaveis por zona ou até mesmo por horario, relagdo com o
sistema de transporte publico, obras de urbanizagdo, aumento das areas destinadas aos

pedestres, definicdo do tipo de vaga por uso padrdo comercial ou residencial, entre outros.

No entanto, salvo aquelas que fizeram grandes investimentos em ativos recentemente, tais
como a instalacdo de sensores de vaga ou parquimetros que ainda precisam ser
depreciados, uma constante norteia 0s projetos mais recentes. O uso cada vez mais

intensivo de tecnologia, que proporciona reducao significativa nos custos operacionais.
E interessante listar algumas experiéncias mundiais:

A SF Park de Sé&o Francisco na California, Estados Unidos, em alguns pontos da cidade
adotou 0 modelo de preco flutuante ao longo do dia baseado na demanda e regido. Como
exemplo, em areas de interesse comercial maior, a ideia € manter sempre duas vagas
disponiveis. Para isso, o Poder Publico define o valor teto que a hora da vaga pode custar
e a empresa atua dentro daquela margem, subindo ou descendo o preco conforme a
demanda horaria. Entende-se que um sistema de vagas rotativas que permita que o

consumidor encontre sempre uma vaga disponivel, aumenta a demanda no comércio local.

Apesar de os Estados Unidos ter tradicdo no uso de parquimetros, em Washington, capital

do pais, optou-se por usar um modelo 100% baseado no celular.

Por sua vez, cidades como Los Angeles que, em algumas regifes, usava um parquimetro
para cada automovel, vem substituindo os individuais por parquimetros multivagas em que

0 pagamento se d& pela localiza¢do do veiculo no chdo ou pela placa do veiculo.

Outro aspecto comum nos novos projetos é permitir que o cliente efetue o pagamento seja
no parquimetro, seja no celular, mas ndo precise retornar ao veiculo para colocar qualquer
tipo de taldo ou tiquete. Isso aumenta consideravelmente o conforto do usuério além de

permitir que, no caso de sistemas com parquimetros multivaga, o nimero de aparelhos
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possa ser consideravelmente reduzido, ja que o cliente ndo vai até a maquina e tem que

retornar ao veiculo.

Na Holanda, que vem implementando cada vez mais sistemas de pagamento por celular, o
pagamento € atrelado a placa do veiculo e a fiscalizacéo é feita por carros ou motos com
cameras que, ao ler as placas dos veiculos estacionados consegue identificar
imediatamente a situacdo do veiculo. No caso do carro-camera, um fiscal publico pode ir
ao lado do motorista e autua o veiculo e, no caso da moto-camera, ao fim de um certo

circuito sao apresentados ao fiscal os carros em situacao irregular.

Evidentemente que um sistema dessa monta exige grande investimento, mas também se
justifica em grandes operac¢des. Um Unico veiculo-camera é capaz de fiscalizar até 1.000

vagas em uma hora.

Importante descrever um pouco outras experiéncias para também entender que se trata de
um projeto que deve observar as caracteristicas locais, porte do municipio, pré-existéncia
de algum modelo de cobranca, condicdo urbanistica, acesso da populagdo a tecnologia

entre outros.

Como no caso de Porto Velho ja h4 uma definigdo clara por parte da municipalidade das
regides que busca atender, com detalhamento das vias que entrariam no sistema e o total
de vagas pagas, bem como aquelas disponiveis para idosos e portadores de necessidades
especiais, além de previsao legal do valor a ser cobrado pela Lei Complementar N° 455 de
03 de maio de 2012, é possivel ter uma dimenséo da operacdo pretendida como foi feito

por meio de projeto basico submetido pela SEMTRAM a Procuradoria em 2016.

No entanto, cabe nesse topico, ressalvar algumas premissas adotadas a fim de propor
objeto da concesséo planejada em dimensdo mais apropriada ao nimero de vagas a ser

ofertado.

O primeiro e mais importante versa quanto a utilizacdo ou ndo de parquimetros. O projeto
basico sugerido prevé a instalacao de até 400 parquimetros, que divididos pelo numero de
3.767 vagas, nao inclusas aqui as vagas destinadas a idosos e portadores de
necessidades especiais, indica uma propor¢cdo de 1 aparelho desse tipo para cada 10

vagas.
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Entende-se que essa proporcao esta superdimensionada, principalmente considerando-se

que pode ser feito com parquimetros sem emissao de tiquete, o que quer dizer que o
usuario nao precisa ir e voltar ao seu veiculo. Desta forma, a localizacdo dos parquimetros
deve ser projetada para que se tenha a seguranca de que o cliente passard por um
proximo ao seu carro em qualquer uma das direcdes que andar, mas nao apenas a

distancia tedrica de 10 automoveis.

A titulo de comparacao, o projeto de sistema rotativo que a cidade do Rio de Janeiro
publicou em 2016 previa 1 parquimetro para cada 30 ou 40 vagas dependendo da
caracteristica do bairro. Sdo José dos Campos, com 3.500 vagas, opera com
aproximadamente 140 parquimetros (um para cada 25 vagas).

Nessa condicdo, pode-se chegar, no caso de Porto Velho a um nimero maximo de

aproximadamente 120 equipamentos, reduzindo-se drasticamente o valor do investimento.

Também deve-se discutir brevemente, as implicagfes do uso de parquimetros por critérios
urbanisticos, pois trata-se de instalagdo de mobiliario urbano nas calgadas e,

principalmente, a operagéo de desabastecimento do equipamento.

Um parquimetro que aceite moeda corrente, conforme previsto no Projeto Basico, significa
um cofre em via publica, que implica em servi¢o de coleta de dinheiro quase diario, o que

encarece sobremaneira a operacdo, além de estar altamente suscetivel a vandalismo.

Parte desse problema é sanado, instalando-se parquimetros que nao aceitem moeda,
somente cartbes de débito, crédito ou pré-pago. Resolve-se a questdo da operacdo de
desabastecimento, mas ainda assim se mantem caro material na rua exposto com

equipamento para leitura de cartbes.

Ha que se pesar, sem dlvida, o conforto do usuario que pode contar com varios métodos
de pagamento, mas também deve-se considerar que dificilmente um motorista ndo tera um

celular disponivel.

Cumpre ressaltar que ndo é necessario que seja obrigatoriamente um smart phone com
pacote de dados disponivel. E possivel fazer o pagamento por SMS ou por uma central de
atendimento 0800.
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Interessante observar abaixo placa de sinalizacdo de sistema na Inglaterra que usa o

celular como pagamento.

Pay by phon
q 0207 005 00:'05 -
or text 1
07950 080201
quoting location
6761

TR —

T -
- -

N&o foi abordado no Projeto basico, mas deve-se atentar para a utilizagdo de sensores de

vaga que, normalmente ficam fixadas no piso.

Apesar de permitir controle integral e online da situacdo de ocupacdo das vagas pela
cidade e, com isso, um monitoramento instantaneo, esses equipamentos ainda exigem alto
investimento e trazem maior custo de manutencao, principalmente quando expostos as

altas temperaturas e umidade caracteristicos do Brasil.

N&o bastasse, sua funcéo pode ser facilmente substituida por cameras ligadas a sistemas
inteligentes que sdo menos custosas, exigem menos manutencdo e podem agregar a

fungéo de vigilancia caso integradas a centros de comando e controle integrado.

E entdo, de facil conclusdo notar que o projeto pode admitir dimensdes e,
consequentemente, valores de investimento muito discrepantes dependendo da

gquantidade de tecnologia que se deseja embarcar.

Para o caso de Porto Velho, por se tratar de um projeto com 3.700 vagas, ndo parece fazer
sentido partir diretamente para um sistema com muitos parquimetros espalhados pela rua

que, seguramente, em pouco tempo demandardo manutencao.
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Some-se a isso o fato de que, como todo novo sistema exige conhecimento e plano de
comunicagdo intenso para adesdo da populacdo, entende-se que se pode partir
diretamente para uma solugdo sem parquimetro, porém ampla no uso do celular como
previsto no Plano Bésico proposto. Isso quer dizer, pagamento por SMS, por ligacdo
gratuita, com venda de cartbes pré-pagos do sistema em postos de venda espalhados pela
cidade, tais como lojas de conveniéncia, bancas, postos de gasolina, entre outros.

Vale destacar alguns dados do Estado de Ronddnia. O Estado com 1.945.685° habitantes
tinha registrado em 2014, 1.749.000* celulares. Ou seja, muito préximo de 1 celular por
habitante. Considerando-se ainda que Porto Velho possui uma frota de aproximadamente
180.000 veiculos® para 428.527°¢ habitantes, a chance do dono de um veiculo ndo ter um
aparelho € muito baixa.

Dois aspectos merecem atencéo especial. Fiscalizacdo e comunicacdo. Nenhum sistema
deste tipo funciona bem sem fiscalizagdo intensa e hébito do uso. N&o necessariamente

por tendéncia a burla, mas por desconhecimento da operacéo.

Nessa linha, em matéria’ recente, o jornal O Globo mostrou que o nivel de inadimpléncia
de pagamento no Veiculo Leve sobre Trilhos no Rio ndo chega a 10%, lembrando que
havia grande desconfianca da possibilidade de bom funcionamento, uma vez que o
sistema ndo conta com catracas e depende do passageiro levar seu cartdo a um validador

eletrénico dentro da composicao.

No entanto, a empresa vem investindo muito em fiscalizacdo e comunicacgéo, ressaltando
gue esta ndo tem o poder de multar o cidadéo, apenas alertar e, no limite, convocar um

guarda municipal a autuar.

Espera-se que a necessidade de fiscais va diminuindo gradativamente ao longo do periodo
de concessdo, podendo haver maiores dispéndios nos anos inicias e consequente

decrescimento gradual desse custo.

8 Fonte: IBGE (2010)

4 Fonte: Datora e Terapar

5 Fonte: IBGE (2010)

6 Fonte: IBGE (2010)

7 Disponivel em https://oglobo.globo.com/rio/dados-mostram-que-honestidade-ainda-esta-em-alta-
entre-os-cariocas-22143672

Péagina 27



©s Agenciade
0 &’;envolvimento

N@' P dePortovelho

No Projeto Basico apresentado pela SEMTRAM, ha previsdo de 1 fiscal para cada 40

vagas e, por sua vez, 1 supervisor para cada 10 fiscais.

Inicialmente, é possivel prever que um fiscal consegue em uma hora passar por até 100
vagas, no entanto, hoje ja existem tecnologias de fiscalizagdo como carros-camera que,

numa cidade como Porto Velho ndo seriam necessarios mais do que duas unidades.

Sao José dos Campos em Sao Paulo opera com apenas um desses veiculos.

Figura 1: Exemplo de carro de fiscalizagdo em Amsterda, Holanda
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Figura 2: Exemplo de carro de fiscalizagdo de Santo André

No entanto, no inicio da operacao pode ser interessante trabalhar com 1 fiscal para cada

100 carros e reduzir gradativamente conforme o sistema amadurece.

Com relacdo aos supervisores, tudo indica ser mais adequado uma divisdo por areas e ndo
necessariamente por numero de fiscais delegados. Areas com maior demanda e
concentrada como zonas comerciais precisam de mais fiscais, mas podem estar sob o

mesmo supervisor que cobriria uma determinada area.

Ainda sobre os modelos, serd mais explorado no topico seguinte, mas existem cidades que
optaram por uma solucdo ainda mais simples que se trata de uma permisséo, em que o

poder publico consente que particular preste servi¢o publico.

Nesses casos, simplificando, a administracdo faz um chamamento e autoriza aquela
empresa que oferecer o maior percentual do faturamento pela exploracdo. No entanto,
conforme visto anteriormente, trata-se de instrumento precario podendo ser revogado por

ato administrativo, o que aumenta consideravelmente o risco.
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Como o municipio de Porto Velho ndo tem, nesse momento, um sistema em operagao e
como ja houve um sistema que foi usado até inicio de 2000, a implantacdo do novo servico

demandara um prazo consideravel para que os cidadaos se adaptem.

Isso esta diretamente relacionado ao investimento material e humano que sera realizado.
Um sistema tecnoldgico robusto, com poucas falhas, a presenca de monitores ensinando a
utilizacdo, associado a um periodo de caréncia de multa, material informativo simples e
claro, pontos de venda bem espalhados pelas areas de abrangéncia, incluindo algumas de
funcionamento em horérios alternativos tais como lojas de conveniéncia, entre outras

medidas, sdo cruciais para adesao da populagéo ao projeto e seu consequente sucesso.

Isso reforca ainda mais a selecdo de um modelo de concesséo de curto prazo, conforme
demonstraremos adiante, bem como o embasamento para a ndo selecéo de um modelo de
PPP.

Conclusivamente, existem hoje, muitas formas e solu¢des tecnoldgicas para abordar o
assunto e como sera explicitado mais adiante, um nimero razoavel de empresas no pais
aptas a prestar o servico. Cabe entdo ao Poder Publico, ter clareza do objetivo que quer

atingir, o porte da operagéo que tem em seu poder e entdo definir o escopo do projeto.

Para o caso de Porto Velho, o projeto béasico ja sugerido alcangca bem o objeto, com
algumas adaptacGes conforme descritas acima, principalmente para adequar o sistema a

realidade local de porte e ineditismo da operagéo.

Sendo assim, propde-se uma Concorréncia para contratagdo de Concessdo Comum para
a delegacdo do servico de implantagcdo, manutencdo e operacdo de sistema de
estacionamento rotativo pago em vias, areas e logradouros publicos do Municipio de Porto
Velho.

Os servicos que serdo prestados pela Concessionaria, sendo os principais:

e Projeto Executivo necessario a implementacdo tecnolégica e operacional de
sistema de estacionamento rotativo;

e Operacionalizacao e controle de todo sistema de estacionamento rotativo;
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Execucdo de todas as obras e instalacdo dos recursos e equipamentos
necessarios ao correto funcionamento e operacdo do sistema, incluindo-se a
sinalizagéo vertical e horizontal das vagas;

Todas as diversas solugfes de sistemas de Tecnologia da Informacéo (pagina na
internet, aplicativos para dispositivos mdveis, solugbes de business intelligence,
servicos de informagdes, visdes, geracdo de arquivos, réplicas de bases e afins,
gateways de pagamento quando necessarios e demais solugbes que se mostrem
oportunas);

Equipamentos e todos 0s recursos materiais e humanos envolvidos que deverdo
ser implementados;

Elaboragéo, producgéo e implementacado de todo plano de comunicacao;
Fornecimento, distribuicdo e comercializacdo dos meios eletrénicos de pagamento
da tarifa, incluindo aqueles a serem disponibilizados nos pontos de venda
credenciados, bem como os respectivos comprovantes de pagamento e do tempo
de utilizacao das vagas;

Instalagdo de equipamentos, infraestruturas e utilizacao de recursos tecnolégicos e
materiais necessarios ao controle, supervisao e fiscalizacdo com geracédo de dados
para aplicacdo e processamento das autuacdes e aplicacdo de penalidade por
parte do Municipio;

Instalacdo de todos os equipamentos, software e base de dados;

Instalacdo de um Centro de Controle Operacional para gestdo e processamento
das informacdes, estruturado e custeado pela Concessionaria;

Implementacdo de pontos de atendimento aos usuarios e de Central de
Atendimento;

Manutencao da area de abrangéncia do sistema, bem como todos os seus

equipamentos, sinalizacdes, sistemas e recursos.
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7. ANALISE DO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE DE CONCESSAO

Para se chegar a melhor modalidade de concessdo para o sistema de vagas rotativas do
Municipio de Porto Velho foi necessério fazer uma breve analise da legislacéo pertinente,
avaliando-se as leis e regulamentacdes de nivel federal e municipal, visto que ndo havia

influéncia do Estado nesse processo.

Desta forma, passou-se pela Constituicdo Federal, destacando-se os art. 30 e 175, as Leis
Federais que amparam o modelo de Concessao (8.987 e 9.074 ambas de 95) e PPP
(11.079 de 2004) e o Decreto 8.428 de 02 de abril de 2015, especialmente importante para

o caso de Procedimento de Manifestacdo de Interesse.

Além da Lei N° 9.503 de 23 de setembro de 2009 que instituiu o cédigo brasileiro de
transito, com suas devidas alteragfes promovidas pelas Leis Federais 13.154 de 2015 e
13.281 de maio de 2016.

Em seguida, avaliaram-se as Leis Municipais que tratam da matéria para se chegar a

pertinéncia e adequacao do modelo juridico para o servico pretendido.

Desta forma, foi importante observar a Lei Orgénica do municipio de Porto Velho que, bem
resumidamente, aduz ao Municipio o dever de organizar e prestar diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao 0s servicos publicos de interesse local, além de lei
autorizativa especifica sobre o assunto - Lei N° 131 de 27 de dezembro de 2001 e sua
respectiva regulamentacéo pelo Decreto N° 8.445 de 04 de abril de 2002.

Em resumo, sendo a atividade de estacionamentos publicos reconhecida como servico
publico, portanto de titularidade municipal, tendo o Municipio passado lei autorizativa e sua
Lei Organica previsto a concessdo de servigos, tem-se 0s mecanismos legais

estabelecidos para conceder o servi¢co de vagas rotativas da cidade.

Deve-se entdo analisar a modalidade de concesséo adequado ao objeto pretendido e por
este motivo, o presente documento apresentou anteriormente um resumo dos possiveis

modelos.

De inicio, ndo ha que se falar em PPP para esse tipo de operacdo mesmo antes de

qualquer detalhamento econémico-financeiro, visto que o sistema tem receita tarifaria
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consideravel e o nivel de investimento ndo € alto se comparado a geracdo de caixa

possivel.

Destaque-se ainda que, o Municipio de Porto Velho tem estabelecido e regulamentado um
valor de tarifa horaria de R$ 2,40 que pode ser considerado relativamente alto. Valor
proximo daquele praticado na cidade de Sao Paulo, que € de R$ 5,00 por duas horas ou
10 cartbes por R$ 45,00.

Ainda nos exemplos, que serdo mais explorados a seguir, Aracaju opera com sistema

100% virtual com parquimetro por R$ 1,50/hora.

O segundo e principal aspecto para a ndo utilizacdo do mecanismo de PPP é o fato de
fazer pouco sentido a administragcao publica “subsidiar” esse tipo de operagdo. Nesse
caso, é mais indicado a reducdo ou a diluicdo dos investimentos até que se tenha uma

concessao comum dos servigos.

Também sera explorado posteriormente neste relatério, mas adianta-se que o fato de ser
uma concess&o comum, ndo implica em baixo compartilhamento de risco. E cada vez mais
aceito, medidas de compartilhamento de risco mesmo em contratos de concessdo comum.
Cite-se o0 exemplo da Transolimpica, via pedagiada do Rio de Janeiro que estabeleceu

inclusive faixas de compartilhamento de risco de demanda.

Ja existiram casos de estudo para PPP do setor, mas eram projetos que misturavam a
operacdo em vias publicas com a construcdo de edificios garagem ou estacionamentos
subterraneos. Nesses casos, como o investimento € muito alto, as tarifas da explora¢éo do

servi¢co em vias publicas ndo séo suficientes para subsidiar as construgoes.

Com relagédo a opcao de juntar essas duas operacdes — edificios garagem ou garagens
subterraneas e estacionamento publico — se existe uma vantagem légica em poder
estabelecer a melhor estratégia de estacionamento e urbanizacdo, visto que permite um
planejamento mais amplo de areas onde se deseja estimular ou suprimir vagas, por outro,
misturam-se atores e riscos de natureza bem diferentes. Operadores e construtores. Duas
grandes cidades que tentaram o procedimento do tipo ndo conseguiram chegar ao final do

processo: Sao Paulo e Belo Horizonte.
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Existem casos de permissfes dadas pelos Municipios para que operadores explorem o
sistema com sua solucdo, seja ela tecnologica ou ndo, depende da decisdo executiva.

Normalmente, funcionam selecionando quem paga maior percentual ao Municipio.

No entanto, como j& explorado anteriormente, este instrumento tem carater precario, o que
reduz o interesse por investimento por parte do privado. Torna-se mais aplicavel nos casos
em que jA& hd um sistema instalado e funcionando com investimentos ja parcial ou
totalmente realizados, tais como, sinalizacdo e equipamentos e, mais importante, ja ha o
conhecimento e habito da populagdo no uso, o que limita perdas de receita e investimento

em comunicagao.

Em concluséo, entende-se que o0 modelo mais indicado para a operagdo do sistema seja 0

de Concessdo Comum colocando a encargo do concessionario a responsabilidade de

implementar, manter e operar o sistema de vagas rotativas da cidade.

Além de a Prefeitura ja ter um caminho pavimentado nesse sentido, conforme dito acima, a
Concessao Comum estabelece um contrato entre as partes com deveres e direitos para
ambos, portanto trata-se de um mecanismo mais robusto juridicamente, que pode garantir
beneficios para os dois lados. Um melhor servigo para a populagédo e a remuneracao justa

para um parceiro privado baseado em indicadores de desempenho.

Como em toda concessédo, o prazo concedido, deve ser o0 justo para a recuperacdo do
investimento feito somado a um ganho de capital que varia conforme a operagéo e a
indUstria inserida. Em se tratando de tecnologia, nunca deve ser muito longo, visto que
como os valores de software e equipamento caem rapidamente, poderia o Poder Publico
ndo capturar esse beneficio. No entanto, no caso de Porto Velho hd uma particularidade
ditada pelo Art. 2° da Lei Complementar N° 131 de 27 de dezembro de 2001, que
estabelece que no minimo 30% da receita liquida auferida seja retornada a Prefeitura.
Nesse caso, ha uma afetacao direta no modelo econémico que, seguramente, refletird no

prazo de concessao.

Projetos dessa natureza costumam ter prazo de 10 anos, sendo possivel renovagdo, mas
evidentemente devem ser testados por modelo econémico coerente. Destaque-se, porém

que, quanto menor o prazo, melhor para a municipalidade que, ao final dele pode fazer
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nova licitagdo, muito provavelmente mais valiosa aos cofres pelo fato de a operacao estar

mais madura. Sendo assim nesse caso, nao se recomenda a permissao de renovacao.
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8. ANALISE DA ESTRUTURA DE GARANTIAS

Como se trata de uma Concessdo Comum nao deve ser estruturada garantia publica para

esta operagao.
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9. ANALISE DA MATRIZ DE RISCOS

Nesse item deve-se de inicio citar que foi usada metodologia desenvolvida junto ao manual

citado no item 5, para estabelecimento da matriz apresentada a seguir.

A ideia que deve reger qualquer abordagem ao risco associado a projetos de
PPP/Concesséo é que o tratamento do risco tem como objetivo lidar com a incerteza por
um longo periodo de tempo. Sendo assim, € importante estar atento ao fato de que um
Projeto com um ciclo de vida longo pode estar sujeito a inUmeros eventos que afetardo seu
desempenho, e que até mesmo a mais cuidadosa lista de provisdes e solu¢des pode nédo

levar todos em consideragéo.

A Unica abordagem possivel para se enfrentar ou ao menos minimizar os impactos
negativos de tais eventos é realizar um esfor¢co para identificar tais eventos (identificacéo),
uma rigorosa avaliacdo de suas implicacdes (andlise) e as possiveis medidas para mitiga-
los ou evita-los. Por fim, uma clara alocagédo dos riscos no contrato de PPP/Concessao
pode ser capaz de guiar as partes durante crises ou desenvolvimentos ndo previstos no

momento da assinatura do contrato sendo, portanto, de suma importancia.

O sucesso ou fracasso da estruturacdo de um projeto muitas vezes depende da
identificacdo, andlise e alocacdo dos riscos. Geralmente, as consideraveis quantias
envolvidas, o fato de que os credores usualmente sdo remunerados pela receita gerada
pelo ativo e a potencial volatilidade nas condicfes financeiras serve para lembrar que os
riscos associados a projetos de PPP/Concessdo podem ser extremos. Assim, as
consequéncias de uma avaliacdo e alocacdo inadequada dos riscos também podem ser

extremas: a possibilidade de fracasso do projeto aumenta drasticamente.

O principio fundamental de qualquer abordagem de PPP/Concessédo é a alocacao de um
determinado risco para a parte que tenha melhores condi¢cdes para gerencia-lo. Gerenciar
um risco significa tentar evitar o evento de risco deixando-o sob controle e executando as
medidas mitigadoras disponiveis. A abordagem recomendada nesta hipétese é a
otimizagao da transferéncia de riscos ao invés de maximiza-la. Ainda, a alocagdo de risco
do projeto pode fornecer incentivos para o setor privado melhorar sua gestdo e

desempenho.
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O proposito da avaliacdo de risco € identificar os potenciais riscos em um projeto e
considerar como eles seriam mais bem distribuidos ou alocados entre o setor publico e o

parceiro privado.

Apresenta-se a seguir, entdo, os principais riscos envolvidos na implementacéo e operagéo

desse tipo de operagéo, bem como a alocacéo sugerida.
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Tipo de
Risco

Descrigao

Consequéncia da
Materializagéo do
Aspecto Negativo do
Risco

Comentarios e fatores, medidas ou estruturas
contratuais que funcionam como mitigantes do risco

Ha norma legal que defina a quem esse risco deve
ser alocado?

Alocacao

Projeto

1) Risco dos elementos do
Projeto Basico serem
inadequados para provimento
dos servigos na qualidade;
quantidade e custo definidos;

2) Risco dos Projetos do
Parceiro Privado ndo atenderem
os resultados requeridos.

Aumento dos custos de
implantacéo e operagéo
dos servigos,
inadequagéo dos
Sservigos.

1) O Poder Concedente tem obrigacao de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” com
estimativas de custo;

2) Deve estar claramente estabelecido que o
Parceiro Privado deve tomar os elementos do projeto
basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigagao de elaborar os projetos basico e executivo
de modo a lhe ser permitido atingir os melhores
resultados na execugédo dos servigos;

3) O Poder Concedente deve estabelecer
critérios de relagéo entre a remuneragao e o
atingimento da exceléncia nos servigos;

4) O Poder Concedente deve exigir experiéncia
anterior (i) na implantagcdo da tecnologia e (ii) na
operacao dos servigos;

5) O Poder Concedente deve exigir — como
qualificagao técnica — a apresentacédo de metodologia
de execucao dos servigos de modo a buscar a
eliminagdo aqueles que néo se apresentem aptos a
prestar os servicos com exceléncia.

A Lei 8.987/95, requer que seja realizado “elementos
do projeto basico” como condigéo para a realizagéo
da licitagdo da concessé&o. O contrato, no entanto,
pode estabelecer que os elementos de projeto basico
séo indicativos, de maneira a transferir todos os
riscos de projeto para o parceiro privado.

Parceiro
Privado

Legislacéo
Municipal

1) Risco de restricdes legais
locais impedirem ou
intrerferirem na operacao.

Aumento dos custos de
implantacéo e operagéo
dos servigos e, no limite
inviablizagao.

1) Cabe ao Poder Concedente garantir que a
Legislacéo local dé subsidio a operacéo licitada,
buscando dissolver qualquer impeditivo que
inviabilize a operacao, incluindo a articulagéo
com outros 6rgdos publicos caso necessario.

O Poder Executivo local pode dirimir possiveis zonas
de conflito estabelecidas pela legislacéo local via
publicacdo de decreto de acordo com as Leis
Federais e locais e em consonancia com a operagao
pretendida.

Poder
Concedente
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Disponibilizacdo das
areas publicas em
que o projeto sera
implantado.

Risco de que o parceiro publico
ndo disponibilize as areas
publicas para implantacdo do
projeto, ou haja interrupgéo dessa
disponibilizacéo, considerando a
interferéncia de terceiros que
tenham interesse na prestacao
dos servigos informalmente.

Atraso e
aumento de
custo

1) O Poder Concedente tem obrigagao de
garantir que a os passeios publicos estejam
disponibilizados para a implantag&o de todos
0s equipamentos através dos quais serao
geridos e medidos os servigos.

2) Deve vir estabelecido que o tempo de
contrato se inicia depois da efetiva e tranquila
disponibilizacédo dos passeios publicos para
implantagdo dos equipamentos;

3) Deve vir estabelecido, inclusive, que a
interrupcao dessa condigdo, deve gerar a
revisdo do contrato de modo a restabelecer o
reequilibrio econdmico financeiro.

Alocacéo definida
exclusivamente no contrato

Poder Concedente

Aprovagles e
licengas (inclusive
ambientais)

Risco que as aprovagdes e
licencas necessarias para realizar
a montagem e implantacéo dos
equipamentos necessarios ndo
sejam obtidas, ou sejam obtidas
sujeitas a condigfes ndo
previstas.

Atraso no inicio
da implantagao
ou na sua
concluséo e
aumento dos
custos.

1) Poder Concedente e seus consultores
devem realizar estudos de modo a identificar e
indicar quais as licengas e autorizagbes
necessarias para a implantagdo dos
equipamentos e disponibilizar publicamente
esses estudos.

2) O Poder Concedente realiza estudos
para estimar os custos e as condigdes
necessarias para obter as demais licengas e
autorizacdes e disponibiliza publicamente;

3) Parceiro privado avalia o custo e
condicdes para obten¢éo das demais licencas
e autorizagoes.

4) Deve vir estabelecido que o tempo de
contrato se inicia depois de obtidas as
autorizacdes e licencas necessérias para a
implantacdo dos equipamentos e execug¢édo dos
objetos contratuais;

5) Considerando a necessidade de
implantacao rapida dos servigos e de na sua
maioria cuidarem-se de autorizagdes e licencas
municipais deve ser compartilhada a
competéncia para a obtencéo das mesmas;

6) Deve-se prever mecanismo de
reequilibrio econémico financeiro para as
hipéteses de acréscimo de custos decorrentes

Alocacéo definida
exclusivamente no contrato nas
hipéteses de concesséo
comum.

COMPARTILHADO - Parceiro Privado
atende as exigéncias postas no Edital e
Contrato, assim como aquelas que surgirem
no decorrer da andlise do 6rgéo ou ente
publico, disponibilizando-as ao Poder
Concedente e suportando 0s custos
atinentes aquelas que ja haviam sido postas
no Edital e Contrato. O Poder Concedente é
o responsavel pelos requerimentos das
mesmas junto aos 6rgdos ou entes publicos
suportando os custos daquelas exigéncias
gue extrapolarem as inicialmente
conhecidas.
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de necessidade de atendimento de exigéncias
ndo previstas originariamente no edital e no
Contrato.

Custo Excessivo de Risco de que durante as fases de

Montagem e elaboracéo dos projetos bésico e

Disponibilizagao executivo os custos reais do
Projeto excedam os custos
projetados.

Atraso no inicio
da fase de
operagéo e
Aumento dos
custos.

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico”
com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido
gue o Parceiro Privado deve tomar os
elementos do projeto basico como indicativos
para a proposta e tem a obrigacéo de elaborar
o0s projetos bésico e executivo de modo a lhe
ser permitido atingir os melhores resultados na
execucao dos servicos.

3) Este risco deve ser controlado através
de (i) checagem do nivel adequado de
qualificacéo técnica e solvéncia financeira, (ii)
checagem da adequagédo do orgamento e do
Plano de Negécios do proponente e (iii)
imposicao de contratac@o de seguros.

4) Devem ser excepcionados da alocagao
de risco no parceiro privado as hipoteses de
for¢a maior, modificacdes pelo Poder
Concedente ap6s concessao, e outros
expressamente previstos, hipéteses em que as
partes se sujeitardo as previsdes especificas
desses institutos.

Alocacéao definida
exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado

Atrasos na data final | Riscos de que a conclusdo dos

da montagem e trabalhos implantacéo dos
disponibilizacéo / equipamentos possa ser: (i)

data de inicio do atrasada de forma que a entrega
fornecimento do dos servigos ndo possa comegar
servico na data programada; (ii) atrasada

a menos que um gasto maior seja
realizado e (jii) atrasada devido a
variacdes no projeto

Atraso e
aumento de
custo

1) O Poder Concedente tem obrigacao de
disponibilizar os “elementos do projeto basico”
com estimativas de custo e prazos;

2) Deve estar claramente estabelecido
gue o Parceiro Privado deve tomar os
elementos do projeto basico como indicativos
para a proposta e tem a obrigacao de elaborar
0s projetos basico e executivo de modo a lhe
ser permitido atingir os melhores resultados na
execucao dos servigos, atendendo aos prazos
estabelecidos no contrato;

3) Este risco deve ser controlado através

Alocacéo definida
exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado
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de (i) previsdo expressa e clara dos prazos da
fase de montagem e disponibilizacéo; (ii) com
especificac@o das consequéncias do ndo
atendimento (Perda de receita, penalidades
diversas, inclusive rescisdo do contrato para as
hipéteses de atrasos significantes);

4) Devem ser excepcionados da alocagéo
de risco no parceiro privado as hipoteses de
forga maior, modificag6es pelo Poder
Concedente ap6s concesséo, e outros
expressamente previstos, hipéteses em que as
partes se sujeitarao as previsoes especificas
desses institutos.

Insuficiéncia no
Seguro contratado
[riscos ndo
seguraveis

Risco de ocorréncia de eventos
sem cobertura de seguros ou
eventos nao seguraveis

Atraso e
aumento de
custo

1) O Poder Concedente deve impor a
contratagdo pelo particular de espécies de
seguros que considera — segundo estudos
precedentes — necessarios para proteger o
projeto licitado;

2) Como regra, na hip6tese de ocorréncia
de riscos ndo elencados como seguraveis pelo
Poder Publico e de eventos ndo seguraveis no
mercado, os riscos devem ser compartilhados
na proporcao de 50% do sobre custo para o
Parceiro Privado e 50% para o Poder
Concedente.

3) Devem ser excepcionados da alocagao
de risco as hipéteses de for¢ca maior ndo
seguraveis, hipétese em que as partes se
sujeitardo as previsdes especificas desse
instituto.

Alocacéo definida COMPARTILHADO, assumindo cada uma
exclusivamente no contrato. das partes o0 50% do sobre custo.

Taxas de juros
durante o periodo de
montagem e
implantacao.

Risco dos custos financeiros
serem maiores que aqueles
estimados.

Aumento de
custo

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico”
com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido
gue o Parceiro Privado deve tomar os
elementos do projeto basico como indicativos
para a proposta e tem a obrigacéo de elaborar
0s projetos bésico e executivo de modo a lhe

Alocacéo definida Parceiro Privado
exclusivamente no contrato.
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ser permitido atingir os melhores resultados na
execucao dos servicos.

3) Este risco deve ser controlado através
de (i) checagem do nivel adequado de
qualificacéo técnica e solvéncia financeira, (ii)
checagem da adequagéo do orgamento e do
Plano de Negécios do proponente e (iii)
imposicao de contratacéo de seguros.

4) A SPE pode mitigar tal risco através de
um mecanismo de hedge/contrato de swap de
juros. Tais mecanismos sao mais facilmente
acessado por entes privados.

Comocdes sociais

Risco de comocgdes sociais ou
protestos publicos que atrasem a
montagem e implantacao e

Atrasos,
interrupcao da
prestacao dos

1) Devem o Poder Concedente e Parceiro
Privado utilizarem-se de comunicagéo social
adequada sobre os beneficios do projeto para o

Alocacéao definida
exclusivamente no contrato. Se
ndo houver disposi¢ao

COMPARTILHADO. Parceiro privado por
um limite de tempo determinado no contrato

(por exemplo, 15 dias seguidos, ou “X” dias

impecam a prestacéo do servico servigos e usuario. Aqueles durante todo o projeto e esse contratual especifica tratando por ano, ou no maximo “y” dias por todo o
ou a cobranga de tarifa reducao das a partir da sua contratacao; no assunto ha risco de projeto), e ap6s esse prazo, esse risco deve
receitas. 2) O contrato deve compartilhar esses incidéncia do artigo 65, inc. I, ser suportado pelo Poder Concedente.
riscos tomando como parametro o fator tempo alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
das comogdes, impondo inclusive clausulas de diz que o risco é do Poder
reequilibrio econdmico financeiro para a Publico quando ndo ha
hipotese e, possibilidade de rescisédo disposi¢éo contratual sobre o
contratual, para os casos extremos. assunto.
Greve dos Risco de greves que impecam a Atraso, 1) O Parceiro Privado deve atuar Alocacéo definida Parceiro privado.
trabalhadores do prestacao do servico, ou que aumento do adequadamente no sentido de atender aos exclusivamente no contrato.
parceiro privado, ou causem atrasos e aumento de custo de direitos trabalhistas de seus empregados e
do setor no qual ele custos de implanta¢éo implantacéo e bem agir nas negocia¢des com sindicatos dos
atua reducdo de seus trabalhadores.
receita.
Mudanga no controle | Risco de que uma mudanga no Atrasos, ma 1) A mudanca no controle pela Lei O art. 27, da Lei 8.987/95 exige | COMPARTILHADO. Parceiro Privado deve
do parceiro privado. controle do parceiro privado execucao dos brasileira depende da autorizagéo prévia do a aprovagéo do Poder atender as condicdes legais e contratuais
resulte em redugéo da sua Servicos, Poder Concedente (art.27, da Lei 8.987/95) e a | Concedente para a mudanc¢a na requisicdo e o Poder Concedente é
capacidade financeira ou técnica inexecugéo possibilidade de aceite s6 existe quando de controle da SPE, mediante o | responsavel pela andlise das condicdes de
de executar o contrato. contratual. atendidas as condi¢@es técnicas e econdmicas | atendimento de condigcdes mudanga de controle.

gue demonstrem a capacidade daquele que
ingressa na SPE.

2) Outra sugestao é que O Poder
Concedente deve impor restricdo a mudanca
de controle, por exemplo, nos primeiros anos

técnicas e econdmicas.
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ou meses do projeto, eis que no tempo
seguinte ja estardo aportados na SPE as
capacidades e as “expertises” necessarias a
execucao do contrato, de maneira que o
impacto da alteracdo do controle ser4 menor.

Riscos de inflagao
durante o periodo de
montagem e
implantagao

Risco da taxa real de inflagao
exceder agquela projetada para o
projeto.

Aumento de
custo

1) O Poder Concedente tem obrigagao de
disponibilizar os “elementos do projeto basico”
com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido
gue o Parceiro Privado deve tomar os
elementos do projeto basico como indicativos
para a proposta e tem a obrigacao de elaborar
o0s projetos bésico e executivo de modo a lhe
ser permitido atingir os melhores resultados na
execucao dos servigos.

3) Este risco deve ser controlado através
de (i) checagem do nivel adequado de
qualificagao técnica e solvéncia financeira, (i)
checagem da adequacgédo do orgamento e do
Plano de Negécios do proponente e (iii)
imposigao de contratagcdo de seguros.

4) Previséo de reajuste anual dos
pagamentos; vinculado a indice de pregos
gerais ou ao consumidor (IPCA, IGP etc.), ou
férmula que reflita a variagdo dos custos para a
prestacao dos servigos.

5) A SPE pode mitigar tal risco através de
um mecanismo de hedge/contrato de swap de
juros.

Alocacéo definida
exclusivamente no contrato.

A legislagéo relativa ao Plano
Real exige que o prazo minimo
de reajuste dos pregos seja
anual, ndo sendo possivel
reajuste para refletir inflagao
em prazos menores que um
ano. Cf.: art.28, da Lei Federal,
9.069/95.

COMPARTILHADO. Poder Concedente,
mas o parceiro privado assume o risco de
descolamento entre o reajuste (calculado de
acordo com as regras contratuais) e 0s
custos efetivos dos seus insumos quando
ha a possibilidade de descolamento entre o
indice contratual e seus custos.

Risco de obtengdo
de financiamento:
disponibilidade de
fundos e
disponibilidade de
recursos financeiros.

1) Riscos das condigcbes
financeiras ndo serem aquelas
projetadas pelo parceiro
privado e disponibilidade de
financiamento;

2) Risco de que o capital
para implantar o projeto (sob a
forma de divida ou de
participacéo aciondria) nao
esteja disponivel no mercado

Falta de
recursos para
implantar o
Projeto

1) O Poder Concedente e seus
consultores devem modelar o projeto de modo
gue seja viavel seu financiamento em
condi¢6es disponiveis no mercado.

2) Este risco deve ser controlado através
de (i) checagem do nivel adequado de
solvéncia financeira, (ii) checagem da
adequacéo do orgamento e do Plano de
Negdcios do proponente e (iii) consulta prévia
aos agentes financeiros acerca da existéncia
de fundos e do interesse em participar do

Alocacéo definida
exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado
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nos montantes e condi¢des
programados.

projeto na condigdo de financiador; (iv)
avaliacdo das condi¢bes financeiras dos
parceiros privados na licitacéo e checagem se
as condi¢Bes econdmico-financeiras do
parceiro privado o qualificam para executar o
projeto e obterem financiamento para a sua
implantacao; (v) € possivel a exigéncia de que
as propostas econdmicas venham
acompanhadas de atese dos 6rgaos
financiadores.

3) Deve-se impor prazo para a obtencéo
de financiamento sob pena de resciséo e
aplicacdo de sang0es, ainda que esse prazo
possa ser prorrogado com alguma justificativa.

Risco cambial Risco de haver descolamento das | Aumento de Possibilidade de prever no contrato sistema Alocacéo definida Parceiro privado, mas especialmente
receitas em moeda local dos custos. para mitigacéo desse risco, como por exemplo, | exclusivamente no contrato. guando os custos de implantagdo ou
custos de financiamento ou de o que foi desenvolvido para o projeto da PPP operacgdo sao vinculados a dolar, faz
insumos em moeda estrangeira. da Linha 4 do Metr6 de Sé&o Paulo. sentido ter algum tipo de mecanismo de

compartilhamento do risco com o Poder
Concedente.

Tributario O risco, no ambito do Poder Aumento de 1) O Poder Concedente tem obrigagdo de | O artigo.9°, § 3°, da Lei Poder Concedente
Concedente ou de outros entes custos. disponibilizar os “elementos do projeto basico” 8.987/95, aloca esse risco ao
governamentais, de criacdo de com estimativas de custo. Poder Concedente para todos
novos tributos ou encargos 2) Deve estar claramente estabelecido os tributos ou encargos legais
legais, ou alteracé@o dos gue o Parceiro Privado deve tomar os com excegédo do imposto sobre
existentes, de maneira a elementos do projeto basico como indicativos a renda.
aumentar os custos do parceiro para a proposta e tem a obrigacao de elaborar
privado. 0s projetos basico e executivo de modo a lhe

ser permitido atingir os melhores resultados na
execucéo dos servicos;

3) Esse risco deve ser controlado com
previsdo expressa no contrato de que a
ocorréncia gerara o reequilibrio econémico
financeiro.

Mudancgas na O risco de mudangas legislativas Aumento de 1) O Poder Concedente tem obrigagcdo de | Alocacéo definida Poder Concedente

legislagéo no ambito do Poder Concedente custos disponibilizar os “elementos do projeto basico” exclusivamente no contrato. Se

que afetem diretamente os
encargos e custos para
implantacdo do projeto

com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido
gue o Parceiro Privado deve tomar os
elementos do projeto basico como indicativos

n&o houver disposi¢cao
contratual especifica tratando
do assunto, ha risco de
incidéncia do artigo 65, inc. I,
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para a proposta e tem a obrigacao de elaborar
0s projetos basico e executivo de modo a lhe
ser permitido atingir os melhores resultados na
execucao dos servigos;

3) Esse risco deve ser controlado com
previsdo expressa no contrato de que a
ocorréncia gerara o reequilibrio econémico
financeiro.

alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
diz que o risco do Poder
Publico quando ndo ha
disposicéo contratual sobre o
assunto.

Mudangas na lei de Risco de mudanga geral na Aumento de 1) O Poder Concedente tem obrigagdo de | Alocagao definida Poder Concedente
outro ente federativo | legislagdo néo tributaria, de outro | custos disponibilizar os “elementos do projeto basico” exclusivamente no contrato. Se
ente federativo, que impliqgue em com estimativas de custo. n&o houver disposicdo
custos diversos daqueles 2) Deve estar claramente estabelecido contratual especifica tratando
originalmente pactuados. gue o Parceiro Privado deve tomar os do assunto, hé risco de
elementos do projeto basico como indicativos incidéncia do artigo 65, inc. Il
para a proposta e tem a obrigacao de elaborar alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
0s projetos bésico e executivo de modo a lhe diz que o risco é do Poder
ser permitido atingir os melhores resultados na | Publico quando ndo ha
execucao dos servigos; disposicéo contratual sobre o
3) Esse risco deve ser controlado com assunto.
previsdo expressa no contrato de que a
ocorréncia gerara o reequilibrio econémico
financeiro.
Forga maior ou caso | Risco de ndo cumprimento do Atrasos, 1) Sugere-se a adogdo de uma Alocacéo definida COMPARTILHADO. Séo suportados pelo
fortuito contrato por consequéncia da aumento de sisteméatica que considere consequéncias exclusivamente no contrato. Se | Parceiro Privado, os riscos que s&o
ocorréncia de evento de forca custo, diferentes para as hip6teses em que os ndo houver disposi¢édo seguraveis. Sao suportados pelo Poder
maior ou caso fortuito inexecucao eventos de forga maior gerem consequéncias contratual especifica tratando Concedente os riscos que ndo forem
contratual. seguraveis e ndo seguraveis; do assunto, hé risco de seguraveis ou cujo valor do prémio seja

2) Para as hip6teses em que sejam
geradas consequéncias seguraveis, o risco
deve ser suportado pelo Parceiro Privado e nas
hipéteses em que sejam geradas
consequéncias ndo seguraveis, o risco deve
ser suportado pelo Poder Concede te,
mediante indenizagao aferivel em
procedimento de rito sumario.

3) Para gerar segurancga para as partes
deve haver indicagé@o nos estudos do Poder
Concedente de (i) quais consequéncias
considera seguraveis e quais nao e (ii) quais os
custos estimados para esses seguros.

incidéncia do artigo 65, inc. I,
alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
diz que o risco é do Poder
Publico quando ndo ha
disposi¢éo contratual sobre o
assunto.

incompativel com o fluxo de caixa do
projeto.

E importante que o contrato ja especifique
guais sao 0s riscos seguraveis, 0s que sédo
seguraveis, mas de preco incompativel com
o fluxo de caixa do projeto e os ndo
seguraveis.
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Término antecipado
do contrato

Risco de perda dos ativos por
consequéncia de decretacao de
extingdo do contrato (por
caducidade, encampagéo ou
outra forma), sem pagamento
adequado.

Perda do
investimento do
parceiro
privado.

1) As normas previstas nos artigos 36 a
39 da Lei 8.987/95 estabelecem (i) a obrigacao
do Parceiro Privado de transferir a posse e
operacao dos ativos para o Poder Concedente
guando do término do contrato; (ii) e a
obrigacdo do Poder Concedente de indenizar
as parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido.

2) Essa obrigacéo de indenizar estabelece
um piso que mitiga o risco do parceiro privado.
S&o, entretanto, em regra, necessarias outras
previsdes para dar a seguranga ao parceiro
privado e seus financiadores em relagéo ao
risco de término antecipado do contrato.

O artigo 36, da Lei 8.987/95,
estabelece o direito do Parceiro
Privado de receber a
indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do
servigo concedido.

COMPARTILHADO. Ao estabelecer a
obrigacdo do Poder Concedente indenizar o
Parceiro Privado pelos investimentos ndo
amortizados em bens empregados na
prestacéo do servico, a Lei 8.987/95 mitiga
o risco do parceiro privado em relagdo ao
término antecipado do contrato,
estabelecendo um piso para a indenizagéo.
O contrato podera complementar esse piso,
com outras proteg8es para mitigar o risco do
parceiro privado e dos seus financiadores,
contribuindo, assim, para aumentar a
competitividade pelo projeto. E, entretanto,
do Parceiro Privado o risco do valor das
indenizagdes previstas no contrato ndo
serem suficientes para cobrir as suas
perdas e dos seus financiadores que sejam
consequéncia da antecipagdo do término do
contrato.
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10. ESTIMATIVA DE CUSTOS DE INVESTIMENTO E OPERACAO

Para estabelecimento de um modelo econdmico-financeiro realista, foram estabelecidas
algumas premissas, buscando uma légica mais conservadora, de forma a haver uma
indicacdo clara e rapida de um prazo de concessao aceitavel, visto que a viabilidade de
uma concessao € incontestavel, sendo apenas o0 prazo dessa concessdo que esta em

discussao.

Dessa forma, estabeleceram-se premissas que sdo serdo enumeradas a seguir e usadas
para simulacéo, valores extraidos do Projeto Basico apresentado pela SEMTRAM, visto
que seguem a realidade local, ajustados aos quantitativos propostos, além de alguns
valores de investimento e custos operacionais extraidos da experiéncia do Rio de Janeiro,
a fim de refinar o modelo.

Desta forma, estabeleceram-se as principais premissas:

e N&o haver parquimetros;

e Valor da vaga de R$ 2,40 a hora, lembrando que o valor ndo esta atualizado pela

inflagdo, mas acima disso pode ser alto demais;

e 1 fiscal para cada 100 automaveis;

e 4 supervisores;

e 2 carros-camera;

¢ 10 motos de apoio (1 para cada 400 vagas);

¢ Venda feita por internet, aplicativo, SMS, ligacdo e pontos de venda,

e 100 pontos de venda (1 para cada 40 vagas aproximadamente)

e Implantac&o de Central de Controle e Operacéo;

e Instalacdo de sinalizacéo vertical e horizontal,

e Venda de cartbes pré-pago;

e 6 meses sem cobranga e 6 meses com no maximo 30% de aproveitamento no
primeiro ano;

e Segundo ano de operacao saindo de 30% para 60% de aproveitamento;

e Terceiro ano em diante com 60% de aproveitamento maximo, considerando-se que
apenas em regifes de muito fluxo se atinge a ciclagem méxima das vagas, mesmo

assim nem sempre 100%;
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e Funcionamento do sistema das 08 as 18 horas de segunda a sexta e das 09 as 13
horas no sabado;

e Minimo de 30% de repasse de receita bruta para a Prefeitura;

e Considerados os reinvestimentos e depreciacdo em equipamentos;

e Incidéncia de PIS/COFINS e ISS;

e Custo referente a aquisicado de tecnologia;

e Campanha de comunicagdo para implementacao do sistema,;

e Despesas com assessoria contabil, juridica e de comunicacao;

o Despesa com verificador independente;

Dessa forma, chegou-se a um valor aproximado de R$ 3 milhdes de investimentos, com

despesas anuais que variam de R$ 2 milhdes a R$ 4 milh6es em operacéo plena para

uma receita aproximada de R$ 9 milh8es/ano, quando atingido o ponto de maximo que &

a ciclagem de 60% do total das vagas.

Nesse cenario, chega-se a uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de aproximadamente 30%
com um VPL livre de aproximadamente R$ 3 milh6es para um prazo de concesséao de 10

anos.

Isso quer dizer que, existe folga no modelo para que a administragdo municipal escolha
entre a redugcdo do prazo de concessdo ou 0 pagamento de outorga e aumento da

participacdo da receita bruta.

Recomenda-se, nesse caso, a op¢do de estabelecer o minimo de participacdo na receita
bruta de 30%, atendendo assim com mais rigor o Art. 2° da Lei Complementar N° 131 de

27 de dezembro de 2001 e que defina o vencedor pela maior outorga.

Em alguns casos, a cobranca de outorga no momento da licitagdo pode ser um peso muito
grande para um concessionario que terd que fazer grandes investimentos no primeiro ano,
no entanto, no caso estudado, com a reducdo dos investimentos em equipamentos,
principalmente pela ndo adocdo de parquimetros, é perfeitamente possivel acumular a

outorga aos investimentos ja no primeiro ano de concessao.
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Outro aspecto importante que a modelagem demostra, e que sera mais explorado na
conclusdo do relatério, é que, mesmo que O municipio entenda que deve haver

parquimetro, existe espaco no modelo para isso, desde que em quantitativo adequado.

Caso o municipio opte pela utilizacdo de parquimetros, a estimativa preliminar € que esta
escolha represente um adicional de cerca de R$ 2 milh6es no CAPEX e um adicional de

cerca de R$ 1 milhdo no OPEX anual.
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11. ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Etapa fundamental para qualquer projeto de Concessao/PPP, os indicadores de
desempenho devem buscar equilibrar a prestagdo de um bom servico a populacéo, o
atingimento das metas estabelecidas para implementacdo e operacdo mantendo o

incentivo do parceiro privado para que as atinja 0 quanto antes.

Um projeto dessa natureza depende de longo periodo de adaptacdo dos usuérios que,
evidentemente, coincide com a fase de menor receita e maiores investimentos. Por esse

motivo, é interessante haver metas mais agressivas, bem como exigéncia de repasses

maiores conforme acontece o amadurecimento do projeto.

Novamente citando o Art. 2° da Lei Complementar N° 131 de 27 de dezembro de 2001,
gue estabelece o repasse de, no minimo, 30% da receita liquida, caso ndo haja nhenhuma
mudancga legislativa, seguramente o processo de selecdo do operador serd definido,
mesmo que em parte, por esse critério. Sendo assim, pode-se e deve-se estabelecer
percentuais de receita maior para caso de perda de desempenho, sempre lembrando do

periodo de curva de aprendizado.

Um exemplo interessante vem do VLT Carioca em que o compartilhamento do risco de
demanda e inadimpléncia é executado até o 10° ano de operacdo. Entende-se que a partir
dai ja ha conhecimento suficiente da populacéo quanto as regras de validacéo e, por parte

da operadora do fluxo de passageiros.

N&o se busca penalizar um operador que tenha tido problemas de geracéo de receita por
causas externas ou de dominio do Poder Publico, até porque nao faria sentido aumentar o
dispéndio do concessionario justo no momento de queda de arrecadacdo, mas sim
beneficia-lo de pagar menor percentual caso atinja metas criveis 0 mais rapido e de forma

mais eficiente possivel.
No caso estudado, existem pontos cruciais para o sucesso de uma operacao desse tipo:

e Boas praticas corporativas, ainda mais considerando-se que os balangcos deveréo
ser auditados e serdo fator de estabelecimento dos valores de repasse do parceiro

privado;
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e Mesmo o concessionario ndo sendo o responsavel por multar os inadimplentes,
cabe a ele instruir para que haja a menor evasao possivel. Portanto, tem o poder de
reduzir perdas e aumentar arrecadacdo que reflete em repasse ao poder
concedente;

e Qualidade da operacdo, que passa novamente pela qualidade da informacéo
passada aos usuéarios, da qualidade da sinalizacao vertical e horizontal,
disponibilidade dos pontos de venda, do site, do aplicativo, da central de
relacionamento, entre outros;

e A percepcao dos usuarios, que passa pela pesquisa de satisfacao;

e O incremento tecnolégico trazido, essencial quando se trata de um periodo de
concessdo em que pode haver grandes modificacdes tecnolégicas ao longo do

tempo.

Evidentemente que, a depender da modelagem escolhida, podem ser dados pesos
relativos a cada um desses aspectos, como por exemplo, se for selecionado um modelo
mais intensivo em tecnologia do que uso humano, o ultimo fator pode ter peso semelhante

aquele trata do plano de comunicacéo.
Portanto, o indice de desempenho pode ser dividido e subdividido nos seguintes itens:

1. Préticas corporativas:
a. Qualidade da informacao tornada publica aos usuarios;
b. Qualidade das demonstracdes financeiras;
c. Qualidade das informacbes passadas aos O6rgaos operacionais da
Prefeitura.
2. Nivel de adimpléncia:
a. Percentual de pagantes.
3. Qualidade da operacdo:
a. Disponibilidade do aplicativo, medindo tempo fora de servico;
b. Disponibilidade e qualidade do site, medindo tempo fora de servico,
facilidade de uso, meios de pagamento;
Disponibilidade e qualidade do aplicativo, interatividade;
d. Qualidade da manutencéo de sinalizagdo vertical, incluindo manutencéo e

clareza das informacoes;
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e. Qualidade da sinalizacdo horizontal, principalmente manutencgéao.
4. Satisfacdo do usuario:

a. Satisfacdo com o Plano de Comunicacao;

b. Satisfagdo com os monitores do sistema,;

c. Satisfacdo com o servigo de atendimento ao cliente;

d. Satisfacdo com relagéo aos meios digitais (site, aplicativo).
5. Inovacdo tecnoldgica:

a. Incorporacéo de novas tecnologias;

b. Investimento em pesquisa e desenvolvimento.
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12. INTERESSE DO MERCADO

Existem muitas empresas hoje que oferecem solu¢gbes para estacionamentos rotativos no
Brasil, mas que se dividem ndo s6 pelo porte como o tipo de tecnologia que usam para
atacar o problema. Algumas séo intensivas no uso do parquimetro e entendem que o
equipamento é essencial para a operacao, visto que, além de ser mais uma alternativa de
pagamento ao usuario, dependendo do equipamento utilizado, pode ser um meio de

comunicagao valioso com 0 usuario.

Outras focam no uso exclusivo do celular como meio de pagamento e relacionamento com
o cliente o que, evidentemente, reduz significativamente o custo de operacdo. De qualquer

forma, quem usa parquimetro também sempre usa a solugéo pelo celular.

Nao é dificil prever que, no caso de Porto Velho, com um sistema de quase 3.800 vagas
para operacdo e um bom valor de tarifa ja estabelecido, havera grande procura em caso de

publicagdo de procedimento licitatorio.
Abaixo destaca-se as principais operadoras do mercado.
Estapar

E a maior operadora do Brasil com mais de 400 mil vagas entre rotativos em vias publicas
e garagens publicas e particulares. E a principal operadora de sistemas do tipo zona azul
no Estado de Sdo Paulo, no qual detém a concessao das cidades de Itatiba, Jacarei,
Araraquara, Limeira, Mogi das Cruzes, Pindamonhangaba, Piracicaba, Rio Claro, Santa

Béarbara do Oeste, Santo André, S&o Jodo da Boa Vista, Sao Carlos e Sao Paulo (parcial).

Explora dois sistemas no Estado de Santa Catarina, Itajai e Jaragua do Sul, além dos

sistemas de Vila Velha no Espirito Santo e Juiz de Fora em Minas Gerais.

Em todas essas cidades, a empresa usa parquimetro, no entanto, somente em Juiz de
Fora, Itatiba, Piracicaba e Sao Carlos usa o servigo denominado de “pay-by-plate”, no qual

o cidadao ndo precisa retornar ao veiculo para colocar qualquer tipo de tiquete.

Devem ser destacadas algumas operagfes da empresa que, no caso de Santo André

repassa 60% do resultado liquido a Prefeitura.
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Serttel

Outro grande player do setor, que detém as concessdes de S&o José dos Campos,
Guarulhos, Sao Paulo (parcial), Petrolina e Caruaru, no Estado de Pernambuco (origem da
empresa), Serra (ES), Aracaju (SE), Pelotas (RS), Rio Branco (AC), Lavras (MG),
compondo sistemas que atendem mais de 18.000 vagas no total, sendo a maior a de S&o
José dos Campos com 3.500 numa Unica operagao.

Cabe destacar a operagdo de Aracaju, cuja remuneracao a ser paga a Prefeitura é de
31,5% da receita bruta e a de Serra com repasse de 26,5%.

Caiua

Empresa que também possui algumas operacdes proximas as pretendidas em Porto
Velho, tais como Chapec6 em Santa Catarina com 3.712 vagas e Umuarama no Parana
como 3.000. Ainda opera Sao Bento do Sul e Seara em Santa Catarina, Dourados (MS),

Arapongas e Campo Largo no Parana.
Rekparking

Empresa do Rio Grande do Sul, que tem forte presenca no Estado, prestando servicos e
fornecendo equipamentos para cidades como Caxias do Sul, Farroupilha e Guaiba, sendo

responsavel pela operacdo em mais de 13.000 vagas.
Exp Parking

Empresa que administra Atibaia (SP), Araguari e Pogcos de Caldas em Minas Gerais,
Cataldo e Rio Verde em Goias, Dourados (MS) e Sdo Vicente em S&o Paulo, chama a
atencdo por ter em algumas operacdes, tais como Sao Vicente, Pocos de Caldas e

Catalao, precos e horarios diferentes para cada zona da cidade.

Em Sao Vicente, por exemplo, estacionar na orla € mais caro e a cobranca vai até a meia-

noite.
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Também deve-se destacar a operacao de Araguari com 1.750 vagas, que nao conta com
parquimetros. O pagamento pode ser feito em pontos de venda, monitores, celular, site e

aplicativo.
Xavante

Empresa de Goias, opera Uberlandia (MG), Concérdia (SC), Taubaté e Patrocinio em
Minas Gerais. Tradicionalmente, a empresa emprega 0 uso de parquimetros por ser

também socia em empresa que fabrica o equipamento.
Cabe ainda citar outras empresas como:

e Autopargue com mais de 10.000 vagas;

e Tecnopark com mais de 7.000 vagas;

e Metropark com 3.500 vagas;

e Cellopark com 2.700 vagas;

e Rizzo Servigcos com mais de 2.000 vagas;

e Explora com pouco mais de 1.500 vagas.

Depreende-se da breve analise acima que, ha um grande niamero de concorrentes nesse

mercado com diferentes formas de operacédo e remuneragédo as prefeituras.

Seguramente, grande nimero delas se capacitaria para a operacao em Porto Velho, o que

pode ser extremamente vantajoso para administracéo publica.

Uma boa aproximacdo para a definicdo de critério minimo para selecdo do porte da
empresa a ser habilitada pode ser o uso de ja operar no minimo 1.800 vagas,

aproximadamente 50% das existentes no Municipio.

Trata-se de métrica apoiada em Acoérddo do TCU® que ndo admite a exigéncia de
atestados com quantitativos minimos acima de 50% para comprovacdo de qualificacéo

técnica, exceto em casos excepcionais e condicionado a justificativa.

8 Acérddo n° 1.851/2015-Plenario: “11. Para fins de comprovagdo da qualificacédo técnica dos licitantes, o TCU tem entendido em reiteradas
oportunidades que ndo se pode estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo administrativo relativo a licitagéo”.
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Por fim, também pode-se concluir que, em novas operacdes 0 uso intensivo de tecnologia
€ uma constante que deve se aproveitar para melhorar a qualidade do servico, aumentar
eficiéncia e controle sobre a operagcdo e, consequentemente, melhorar o retorno para

ambas as partes.

De forma a complementar uma lista preliminar de empresas e organizacdes
potencialmente interessadas no projeto, foi realizado um levantamento das empresas
participantes nas diversas etapas de projetos similares no pais. Estas organizagbes séo
listadas no ANEXO B.
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13. BENEFICIOS, VANTAGENS PARA A ADMINISTRAGAO

Uma das formas mais objetivas de tratar a vantagem que uma concesséo ou PPP traz para
a administracdo é o conceito de Value for Money (VfM). Em grandes linhas, e de forma
simplificada, significa julgar se o projeto pode adicionar valor em termos socioecondmicos.
Se néo for possivel adicionar valor nessa esfera ndo deve ser considerado. Para isso, 0
VM deve considerar a alocagédo 6tima de riscos, como ja explorado na matriz de riscos,

assegurar competitividade, mecanismos e regras claros e objetivos.

N&o é dificil perceber que, no caso de exploracédo do servigco de Zona Azul, que ha adicdo
clara de valor no caso de concessdo, principalmente considerando-se 0s seguintes

aspectos:

e O custo comparativo do poder publico de executar 0 mesmo objeto diretamente,
seguramente, seria mais alto. Desenvolver tecnologia interna, dispor de méao de
obra na rua tanto para a fiscalizacdo quanto operacdo, manter equipamentos
sinalizag&o, entre outros;

e Poder publico pode se concentrar na fiscalizacdo e exigir melhorias do operador;

e Ordenamento urbano;

e Incremento de receita;

¢ Velocidade na adaptacao tecnologica;

e Conforto do usuério;

e Melhoria do fluxo de veiculos;

e Melhoria da oferta de vagas rotativas nas areas comerciais

e Melhoria nas condigbes de acesso ao comércio, com respectivo aumento de

vendas e de arrecadacéo.

E possivel, pois, alinhar os interesses da administracdo publica, dos usuéarios e de
empresas privadas interessadas na exploracdo do sistema de vagas rotativas de Porto
Velho, caso concedido. Interessante também destacar que o municipio lancaria uma
concorréncia em um momento em que a indlstria jA esta madura, ja testou varias

solucdes, o que trara maior disputa pela cidade e, consequentemente, maior retorno.
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14. ANALISE PRELIMINAR DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Como se trata de operagcdo em meio urbano, sdo areas ja alteradas pela atividade
humana. Portanto, ndo se prevé impactos ambientais com a implantacdo do sistema de

gestao das vagas rotativas.

N&o se prevé, portanto, nenhuma licenca ambiental prévia, somente autorizacdes padrao
da Prefeitura para instalagdo das sinalizacdes verticais que podem também demandar,

eventualmente alguma interdi¢cdo de via.

Poder-se-ia pensar também em alguma interferéncia no Patrimdnio da cidade, mas esse
impacto é ainda mais reduzido com a opc¢ao da operagdo sem parquimetros e, mesmo que
se optasse pelo equipamento, pode-se desloca-lo alguns metros a fim de evitar tais

interferéncias.

Ha de haver uma preocupag¢do com o meio social, com relagdo a reducdo de ocupagéo
informal desse tipo de atividade. Em muitas cidades ha exploracao feita por “flanelinhas”,

que ficardo sem recebimento quando do inicio da operacao.

Se esse for um problema vivido pela cidade, recomenda-se a contratacdo de um censo
para fazer um levantamento detalhado por idade, escolaridade, antecedentes criminais

entre outros.

Parte dessa mao de obra, pode e deve ser aproveitada pela Concessionaria em outras
fungBes, tais como fiscais, monitores, controladores de operagdo, mas como nunca € o
suficiente para absorver todos, recomenda-se uma acéo articulada entre Prefeitura,
Concessionaria e 6rgaos de formacdo de méo de obra técnica para buscar relocagéo

dessas pessoas de forma a reduzir a resisténcia a implantacao do sistema.
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15. CONCLUSAO

Pode-se dizer que as solugbes para a operacdo de vagas rotativas em logradouros
publicos estdo j4 bem popularizadas e testadas. Como visto no item 12, existe grande
ndamero de empresas que prestam esse tipo de servico, evidentemente que com algumas

diferencas, mas cada vez mais com o uso de tecnologia.

Portanto, cabe a administracdo publica entender as caracteristicas e particularidades do
Municipio de Porto Velho para entdo definir um escopo bem adequado daquilo que deseja
como solugdo para o municipio. Essa deciséo implicaréa diretamente no valor investido, nos
custos operacionais e, consequentemente, no prazo de concessdo. Como ja explorado

anteriormente, ndo esta em questdo o modelo de concesséo, mas sim seu prazo.

Sendo assim, deve-se abordar um dos aspectos mais polémicos quando da decisdo do
modelo ideal, que diz respeito ao uso ou ndo de parguimetros, visto que representam boa
parte do investimento e manutencdo. Existem operadores que afirmam ser impossivel uma
operacdo sem uso de parquimetro, uma vez que, em tese, nem todos motoristas teriam
celular e precisa-se oferecer o maior numero possivel de op¢des de pagamento aos
usuarios. No entanto, cabem algumas reflexdes a partir da experiéncia do autor deste
relatério em quase dois anos estudando um modelo para a cidade do Rio de Janeiro que

comecgou em 2013.

Apesar de ndo haver muito tempo, o uso do celular pela populacdo era bem diferente na
ocasido. Ndo existiam, por exemplo, a quantidade de aplicativos disponiveis hoje, tais
como WhatsApp, Waze e, principalmente aqueles para taxis e muito menos o Uber. Esses
aplicativos popularizaram e democratizaram o uso do celular em pouquissimo tempo, de

forma que, dificilmente se vé hoje um cidadao circular na cidade sem celular.

Havia também a justificativa de que os mais idosos teriam maior dificuldade de usar o
aparelho e que, por isso, preferiiam o uso de totem ou parquimetro. Entende-se,
atualmente, que se trata de outra mudanca de paradigma. Os idosos sdo hoje usuarios
intensivos de celular, principalmente para conversa em aplicativos e transporte pessoal.
Ademais, idosos séo isentos de pagamento e dispdem de vagas proprias em logradouros

publicos.
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Com isso quer se alertar para que, muito possivelmente, ndo se faz necessario 0 uso de

parquimetro para 0 sucesso do projeto e para justificar a selecdo do modelo proposto.

No entanto, se a municipalidade entende que o uso do equipamento € essencial, deve
fazé-lo com uso reduzido, ou seja, usando um aparelho para cada 30 ou 40 vagas, dando
prioridade as areas de grande demanda e implementacdo gradual, testando, medindo o
percentual de uso vis a vis 0 uso por outros meios e assim tomando a decisdo de

expansao ou ndo do uso do equipamento.

Reforce-se mais uma vez que, parquimetros sdo cofres em vias publicas sujeitos a
vandalismo e exigem operacdo constante de manutencdo e recolhimento do dinheiro, o
gue encarece consideravelmente a exploracdo. Deve-se também alertar para o fato de que
a aceitacdo de papel moeda nas ruas por monitores pode levar ao mau uso por parte de
alguns operadores. Nesse caso, deve-se considerar os habitos locais para melhor

definicdo quanto a esse aspecto.

No caso do Rio de Janeiro, a ideia central era remover qualquer espécie de circulagéo de
moeda nos logradouros a fim de evitar que 0s monitores viessem a operar como
“flanelinhas” cobrando a mais do cidaddao. Entende-se que o0s monitores devem ser
“embaixadores” do servigo a fim de facilitar a vida do cidadao, para que haja rapida adesao

ao sistema.

Outro aspecto fundamental para o sucesso de uma concesséo desse tipo diz respeito a
fiscalizagdo. Se o cidaddo que ndo respeita o0 sistema ndo é punido, 0 servi¢co tende a
naufragar rapidamente. Por este motivo sugeriu-se 0 uso de carros-camera dotados de
sistemas de inteligéncia que tem uma velocidade de varredura de grandes areas
impensavel para fiscais a pé checando placa por placa com dispositivos pessoais. Nao
bastasse o ganho de eficiéncia na fiscalizagdo, o carro-camera pode levar um operador da

concessionaria e um fiscal municipal para que autuacao seja feita na hora.

Caso fosse feita por fiscais da concessionaria circulando a pé pela cidade, esses
dependeriam da companhia de um guarda municipal para autuacao, visto que o poder de
policia é indelegavel. Isso significaria aumento das despesas operacionais para ambas as

partes.
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Destaque-se que algumas cidades permitem o uso de um mecanismo denominado auto de
infracdo, que é emitido pela concessionaria quando h& desrespeito as regras. Nao se trata
de multa, mas um valor mais alto que o usuario paga pelo estacionamento em caso de
infringir o tempo regulamentado ou inadimplir o pagamento. No entanto, ndo se sugeriu
nesse estudo seu uso por ser mecanismo muito controverso, havendo na doutrina, quem

entenda como multa e, portanto, ndo sendo permitido que seja feito pelo Concessionario.

Com relacdo aos aspectos legais é importante destacar que o Municipio ja possui todo o
arcabouco juridico que se faz necessario para um processo de concessao desse tipo de
servico, devendo apenas ajustar algumas nuances em Decreto a ser publicado quando da
conclusédo do modelo selecionado. Destaque-se mais uma vez as possiveis implicacdes do
Art. 2° da Lei Complementar N° 131 de 27 de dezembro de 2001, que define que pelo
menos 30% da receita liquida seja repassada ao municipio e pode fazer com que o
Municipio ndo tenha muita margem para escolha do modelo de selecdo do concessionario,

gue ndo seja o0 de maior repasse.

Frise-se mais uma vez que, em cabendo no modelo econbmico-financeiro, o ideal é
estabelecer a participagdo do municipio por receita bruta e ndo liquida para que se evite

entrar na avaliacdo da eficiéncia de cada operador e dificulta a apuracao.

Considerando entdo o apresentado nesse estudo, ndo se recomenda a publicacdo de

manifestacdo de interesse (PMI) para a concluséo desse trabalho pelos motivos abaixo

expostos:

e O Municipio j& avancou significativamente com esfor¢os internos para a concessao
do servico, tendo o arcabouco juridico bem estabelecido, a definicao precisa das
areas onde quer implementar o projeto, tendo inclusive, a definicdo rua a rua.

e E normal em processos de PMI, que haja grande enviesamento praticado pela
empresa responsavel pelos estudos a favor de seu modelo preferencial. Nessa
indastria, algumas tendem a superdimensionar a quantidade de equipamentos
necessarios para aqueles que tem sua preferéncia ou até mesmo sociedade na
fabricac&o ou distribuicdo. Acontece que, com isso, ndo necessariamente a melhor
solucdo para o poder publico é alcangada, ficando muitas vezes mais cara que o

necessario e sobrecarregando também o custo operacional por anos.
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Conclusivamente entéo, considerando que:

0] 0 Municipio tem o ambiente juridico necessério desenvolvido;
(ii) a SEMTRAM ja definiu com preciséo as areas de atuacao do projeto; e

(iii) ndo h&a impacto ambiental envolvido.

\

Recomenda-se a administragdo da cidade a contratacdo de estudos complementares
sendo o principal um estudo de demanda detalhado para que se identifique o perfil de uso
nas diferentes regides e, posteriormente, de posse desses dados detalhados, um estudo
de viabilidade econdmico-financeiro mais preciso que ajudard entdo a definir 0_prazo

correto_de concessdo, uma vez que o modelo de concessdo comum nao estd em

questéao.

Adicionalmente, se for de seu interesse, a administracdo pode fazer também estudo de
andlise de valor econémico do projeto a fim de comparar com 0s custos de uma operacao

direta, mas que ndo sdo essenciais para justificar a concessao.

O estudo de demanda permitiria também ao municipio julgar se é cabivel praticar
diferentes precgos por regido e faixa horéaria, conforme a vocacao de cada uma delas. Isso,

seguramente traria uma modelagem econémica mais robusta para o projeto.

Outro aspecto importante para avaliagdo interna diz respeito ao aproveitamento de méo de
obra que hoje trabalha de modo informal. Se a municipalidade enxerga que essa ocupacao
informal representa um risco a implementacdo do projeto, por qualquer tipo de oposicao,
recomenda-se a contratacdo de um censo que indique com precisdo quantos séo, regido
de origem, idade, antecedentes criminais entre outros dados para que possa avaliar no

detalhe o possivel aproveitamento deles na futura concessionaria.

Evidentemente que, essa medida exigira novos investimentos por parte da administracao
municipal de Porto Velho, podendo ser por meio de alocacédo interna de servidores ou a
contratacdo de consultorias especializadas. De qualquer forma, entende-se que sera
menor que o custo de publicar um PMI, que demandara novas analises e, muito

possivelmente, pode ndo atender aos objetivos do municipio.
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Poder-se-ia argumentar que a publicacdo de um PMI poderia trazer a iniciativa privada
para conhecer previamente o projeto. No entanto, entende-se que, com o valor de tarifa
planejado, o tamanho do parque com bom numero de vagas e com o ambiente juridico
bem estabelecido como é o caso de Porto Velho, havera grande interesse pela concessao
tdo logo seja publicada.

Cabe inclusive alertar que, como existem muitas empresas que competem nesse mercado,
€ normal, em processos desse tipo pelo Brasil, um periodo licitatério longo devido ao
grande de numero de recursos interpostos pelas competidoras. Nesse sentido, a
administracdo publica deve, quando da publicacdo do certame, deixar equipe da
Procuradoria do Municipio deslocada, por um periodo, exclusivamente para cuidar do
processo licitatério.

Em resumo, sugere-se estruturagéo interna, com o envolvimento do Conselho Gestor de
PPPs e sua Secretaria Executiva, da Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho, a
SEMTRAM e da Procuradoria do Municipio, com a contrata¢cdo pontual de consultorias
especializadas para realizar estudo de demanda e estudo de viabilidade econémico e

financeiro, caso ndo seja possivel realizar este Ultimo internamente.

Por fim, a fim de n&do se “sobrecarregar” desnecessariamente o projeto de concesséo e
considerando-se que Porto Velho também esta estudando a possibilidade de uma PPP de
iluminag&o publica, inserir no escopo desta ultima, a possibilidade de incluir cameras de

vigilancia e fiscalizagdo que podem servir de apoio ao sistema de vagas rotativas.

N&o se recomenda a inclusdo das cameras no escopo da concessédo do Estacionamento
Rotativo visto que implicaria em maiores custos e, ainda mais importante, a instalagéo de
novos equipamentos em logradouros publicos, sendo que, muito possivelmente numa
eventual PPP de iluminacdo pode-se aproveitar do mobiliario urbano ja existente ou em

caso de troca, tais como novos postes, estes podem prever tais equipamentos.
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16. RECOMENDAGOES

As recomendagfes da Fundacéo Ezute sdo apresentadas no Anexo C.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacgéo Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacao
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessoes e

Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Ap6s a emissao de Ordem de Servigo 02/2017 foi autorizado o inicio da execuc¢ao contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento de
um Programa de Concessfes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o apoio a
gestdo de mudancas e o0 apoio a contratacdo, coordenacao e integracéo de fornecedores

diversos para o langcamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatorio tem como escopo cumprir 0 previsto no item 3 do Contrato 06/2017,
especificamente no que diz respeito aos estudos preliminares dos projetos de concessao ou
PPP em andamento em Porto Velho, incluindo:

¢ |dentificacdo detalhada do objeto da Concesséo ou PPP (Escopo);

¢ Andlise do enquadramento da modalidade de Concessédo (Comum, Patrocinada ou

Administrativa);

¢ Andlise da estrutura de garantias;

e Andlise da matriz de riscos;

e Estimativa de custos de investimento e operagéo (CAPEX e OPEX);

e Andlise dos indicadores de desempenho (QID);

e Interesse do mercado;

e Beneficios, vantagens para a administragéo;

e Andlise preliminar de impacto socioambiental;

e Aspectos juridicos.
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4. INFORMAGOES PRELIMINARES
4.1 Histérico do Projeto

De acordo com o Oficio n°. 63/GP/CGP-PVH/2017, recebido pelo Presidente da ADPVH,
Marcello Thomé da Silva de Almeida, em 31/08/2017, encaminhado pelo Secretério
Executivo do CGP/PVH, Thiago dos Santos Tezzari, 0 Projeto do Shopping Popular ndo
constava no Programa de Parcerias Publico-Privadas de Porto Velho, de modo que se trata

de um projeto novo.

4.2 Benchmark Nacional

Foram pesquisadas iniciativas similares no Brasil, de modo que o projeto do Shopping

Popular de Porto Velho pudesse estabelecer um benchmark orientativo.

Foram encontrados 6 empreendimentos similares no pais, apresentados no Anexo A.

Neste caso, como 0s projetos apresentam especificidades muito particulares, ndo foi

possivel adotar um dos projetos contratados como referéncia para o projeto de Porto Velho.

4.3 Levantamento de Informacgoes

Como se trata de um projeto novo, ndo existem ainda informacdes consolidadas a respeito
do projeto. De acordo com reunides realizadas entre os dias 6 e 7 de novembro de 2017
com alguns servidores publicos, foi possivel perceber que existem entendimentos
divergentes com relagdo ao local provavel para a instalagdo do Shopping Popular. No
entanto, o local mais comentado e, aparentemente preferido, é o terreno ao lado do Terminal

de Integracdo de Porto Velho, apresentado no mapa abaixo.
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Hoje, parte desse terreno é utilizada para a organizacdo da Feira do Produtor Rural. O
guarteirdo que engloba tanto o terminal como a area para a Feira Rural tem
aproximadamente 160.000 m2. E de acordo com o projeto a ser proposto para o Shopping
Popular, deve-se considerar uma reducao significativa da area hoje utilizada para a Feira

Rural, ou até mesmo a sua remocao para uma outra area na cidade.

Um outro ponto importante a ser analisado, fruto de observacdes feitas durante as reunides
acima mencionadas, € a qualidade do terreno da &rea abaixo ilustrada. Devido a grande
enchente ocorrida em 2014, suspeita-se que o terreno em questao (bem como varios outros
ao seu redor) esteja cedendo (afundando) pouco a pouco, devido a micro rachaduras

causadas pela grande quantidade de agua.
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Um outro ponto de importante discussdo e que precisa ser definido € com relacdo ao
conjunto de servicos adicionais de atendimento ao publico (como Correios, Detran, Tudo
Aqui, dentre outros) e mesmo uma central de atendimento ao publico que seria migrada ao
novo edificio do Shopping Popular. No momento, no entanto, ndo ha qualquer possibilidade
de estimativa dos custos de investimento e de custeio para a implantacédo destes servicos,

ja que ndo ha informacéao qualificada a este respeito.

Por altimo, para esta fase preliminar de estudos, as seguintes premissas foram adotadas a
respeito do novo Shopping Popular:

e Instalacdes para 260 ambulantes.

e Boxes de 3 m2 (por ambulante).

e Horario de funcionamento de segunda a sabado, das 9h as 20h.

e Circulagdo diaria de cerca de 500 pessoas em dias normais e até 2 mil em datas
comemorativas.

e Oferta de servicos de apoio tais como de alimentagdo (praca de alimentacdo),
estacionamento (200 vagas para suporte ao shopping, ao terminal de integracéo e a
toda a regiao).

e Area construida estimada de 10.000 m? (estacionamento, area locavel, areas

comuns, areas administrativas inclusas).

BN

Com relagdo a receita potencial da concessiondria, devera ser feito um levantamento,
provavelmente através de pesquisa, de qual valor os ambulantes estariam dispostos a pagar,

ja que hoje utilizam areas publicas e ndo pagam para isso.

Nas referéncias de outros projetos no Brasil, percebe-se valor de aluguel na faixa de R$ 100
a R$ 350 por m?, mais uma taxa condominial, mas aparentemente estes valores sao
elevados demais para a realidade de Porto Velho. Alguns lugares cobram também taxa de
uso de sanitarios, inclusive para o0s comerciantes. Tanto os valores dos
condominios/aluguéis como valores cobrados para utilizacdo da estrutura do prédio, tém
causado varios conflitos entre gestores e comerciantes. O Pop Center Pelotas, que seria um
benchmarking bastante adequado para PVH, devido as caracteristicas quantitativas e
econdmicas das cidades serem similares, tem encarado diversos problemas com o contrato

de PPP patrocinada devido, entre outros pontos, a esses citados acima.
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Finalmente, outro ponto a ser analisado posteriormente com maios profundidade é a
possibilidade de tornar compulsoéria a ida do ambulante para o Shopping Popular, com uma
maior rigidez fiscalizatoria, que force a regularizacéo e instalacdo no Shopping Popular, e
impeca a continuidade de atuacdo nos moldes atuais.
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5. IDENTIFICAGAO DETALHADA DO OBJETO DA CONCESSAO OU PPP

Como ideia preliminar do objeto, consideram-se 0s seguintes pontos:

e Definicdo de terreno urbanistica e logisticamente bem localizado, com &rea
disponivel adequada para abrigar o novo Shopping Popular. Inicialmente este estudo
considera que o terreno sera cedido a concessionaria pela prefeitura de Porto Velho;

e Construcao e instalacdo de edificacfes e de infraestrutura suficiente para atender a
demanda do comércio;

e Prestacdo de servicos de apoio e de infraestrutura, tais como servicos
administrativos, gestdo de condominio, limpeza, manutencdo predial, seguranca
patrimonial, atendimento ao cliente.
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6. ANALISE DO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE DE CONCESSAO

Sugere-se que se busque a andlise da viabilidade do objeto deste projeto na modalidade de
Concessao de Outorga. O prazo desta Concessdo devera ser definido como o prazo
necessario ao adequado retorno do investimento do parceiro privado, geralmente acima de
20 anos. Também é recomendavel que haja uma caréncia do pagamento da outorga durante
0 tempo para construcdo e implantacdo do novo Shopping Popular, geralmente entre 2 e 3

anos, que é o prazo em que ocorre o investimento inicial por parte da concessionaria.

No entanto, somente sera possivel uma definigdo mais clara deste modelo apdés realizagédo
de estudos detalhados, com o levantamento dos nuimeros efetivos envolvidos no projeto,
tais como os valores que os ambulantes estdo dispostos a pagar pelo aluguel. Estes
nameros serdo a base para o adequado dimensionamento do projeto, bem como a base

para estimativas de receitas da concessionaria.

As estimativas de receitas serdo utilizadas para compor o fluxo de caixa do projeto, que
demonstrara a viabilidade, ou ndo, de se empregar a modalidade de Concessao de Outorga,

e do valor da respectiva outorga, caso esta modalidade se confirme viavel.

Caso nédo se demonstre viabilidade do empreendimento ha modalidade de Concessao de
Outorga, o projeto sera avaliado como uma PPP Patrocinada, situacao na qual a respectiva
contraprestacao publica necessaria para suprir o gap de viabilidade do projeto sera

determinada.

E importante destacar que os dois projetos de Shopping Popular atualmente em operacéo
no Brasil empregaram modalidades diferentes:
e No caso de Feira de Santana, a modalidade de concessdao é uma Concessao
Comum;
e No caso de Pelotas, a modalidade de concessdao é uma Concessao Patrocinada
(observa-se que no caso de Pelotas 0 escopo do projeto inclui também a manutencéo

de uma praca, a Praca Cipriano Barcelos).
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Ressalta-se que apesar do exercicio numérico apresentado a seguir (CAPEX e OPEX), o
seu resultado ainda representa uma estimativa preliminar, apenas para demostrar a ordem
de grandeza do empreendimento, e necessita ser aprofundado a partir de estudos
detalhados, a partir das respostas aos questionamentos feitos através dos Oficios anexos a
este relatorio.
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7. ANALISE DA ESTRUTURA DE GARANTIAS

Caso seja confirmada a viabilidade do empreendimento na modalidade de Concesséao por
Outorga, ndo seré necessario estruturar um modelo de garantias publicas para este projeto.

Caso seja necessério enquadrar o projeto como uma PPP Patrocinada, as possiveis
estruturas de garantias publicas a serem oferecidas sao indicadas no relatério
EZUTE.10856.01.004/b:
e Vinculacdo de receitas:
o Advindas de fontes especificas;
o Advindas do Fundo de Participagdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
¢ Fundo Garantidor de Pracerias Publico-Privadas, ou Fundo Especifico para o projeto,
integralizado com recursos:
o Advindos do orgamento municipal;
o Advindas do Fundo de Participacdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
Neste caso, estas alternativas de estruturacdo de garantias publicas deverdo ser estudadas

de forma aprofundada, de modo a selecionar a estrutura mais adequada para o projeto.
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8. ANALISE DA MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos decorrera da matriz de responsabilidades entre publico e privado.

A matriz abaixo expde quais as responsabilidades deveréo ser assumidas pelo poder
publico e quais responsabilidades deverdo ser assumidas pela concessionaria (privado)

na implantacdo e operacédo do Shopping Popular.

RESPONSABILIDADES |PL'JBLICO PRIVADO
INVESTIMENTOS (CAPEX)
Cesséo do terreno X
Adequacéo do terreno e construgdo de infraestrutura e urbanizagdo
(vias de acesso, iluminacao, sistemas de agua e esgoto, sistemas X

de energia elétrica, reservatérios de agua, etc)

Construcédo de estrutura operacional (boxes, portarias, area
administrativa, restaurantes, lanchonetes, sanitarios,
estacionamentos, etc) sistemas de gestao, monitoramento,
seguranca, etc)

Aquisi¢cdo de equipamentos (sistemas de gestéo, de
monitoramento de video, controle de acesso, sistemas de alarme, X
mobilidrios, sistemas de telefonia e de TI, etc)

OPERACAO (OPEX)

Manutencao predial

Vigilancia e controle de acesso

Bombeiros civis

Limpeza

Coleta de residuos

Gestao de estacionamento

Senigos administrativos

Seni¢o de Atendimento ao Usuério (permissionarios e clientes)

Gestao condominial/Locagéo dos espagos

XIXIX[IXIXIXIX]|IX]|X]|X

Comercializagdo de espagos publicitarios

Fiscalizacao operacional X

Verificacdo e avaliacdo da eficiéncia e qualidade dos senigos X
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Abaixo, um resumo de fatores que representam potenciais riscos de gestdo de um
Shopping Popular, ou seja, riscos da futura concessionaria (o privado):
e Area Administrativa:
o Dificuldade na Gestédo de Contratos devido a falta de capacitacdo de sua
equipe administrativa.
¢ Programa de Conscientizacdo e Capacitacdo de Ambulantes:
o Falta de absorcéao, por parte do ambulante, das melhorias que lhe serédo
geradas com a nova oportunidade;
o Baixo indice de captacdo dos ambulantes de rua até o Shopping Popular.
e Area de Fiscalizac&o:
o Produto comercializados que ndo sigam as regras legais (ambulantes
continuem comercializando produtos contrabandeados).
e Demanda:
o Baixa adeséo por parte dos ambulantes, sendo que o indice de locagéo
esteja abaixo do minimo necessario e viavel ao projeto;
o Ambulante ndo alcance resultados esperados em suas vendas.
e Seguranca patrimonial:
o Local ndo apresente seguranca adequada ao publico e ao comerciante.
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9. ESTIMATIVA PRELIMINARES DE CUSTOS DE INVESTIMENTO E OPERAGAO

Custos de Investimento (CAPEX):

e Custo do terreno:

o Terreno de 10.000 m? - a ser concedido pelo municipio

e Outros investimentos:

o Considerando que o custo de construcdo seja de R$ 1.400/mz,

o Considerando que o edificio do Shopping Popular tenha 4.000 m2, seu valor
seria de R$ 5.600.000,00

o Considerando que o estacionamento seria para 200 vagas, com 25 m2 por
vaga, ou seja, uma area de 5.000 m2, com um custo de R$ 800/m2, seu valor
seria R$ 4.000.000,00 de investimento no estacionamento, totalizando um
custo de construcao de R$ 9.600.000,00.

o Considerando que se invista R$ 2.000.000 em sistemas de seguranca
eletrbnica, sistemas de alarme e combate a incéndio, sistemas de iluminagao,
sistemas de ventilagdo, sistemas de gestdo (hardware e software), de

telefonia, mobiliarios, chega-se a um investimento total de R$ 11.600.000,00.

Custos Operacionais (OPEX):

e O célculo dos custos operacionais foi efetuado utilizando-se um dimensionamento
estimado da equipe operacional (15 profissionais) e de custos operacionais tais como
energia elétrica, agua, conta de telefonia/internet, etc, chegando-se a um valor de R$
3.600.000,00/ano

Os custos operacionais incluem os seguintes servicos:

e Servicos administrativos - englobam todas as atividades gerenciais, administrativas,
financeiras, juridicas, mercadolOgicas, estatisticas, cadastrais e de recursos
humanos;

e Servigos de limpeza — englobam todas as atividades de limpeza e conservagéo das
areas “indoor” e “outdoor” do SHOPPING POPULAR, inclusive os produtos, materiais

e equipamentos de limpeza, bem como descartaveis ao longo da operacao;

Péagina 14



O3 Agenciade
0 ge%envolvimento

V@' 0 dePortovelho

Servicos de tratamento de agua — englobam limpeza e desinfeccéo de reservatorios
de agua;

Servigos de coleta de residuos sélidos — englobam a coleta e destinagéo de residuos
produzidos pelo SHOPPING POPULAR,;

Servicos de vigilancia e controle de acesso — englobam a seguranca e o controle de
acesso de permissionarios, funcionarios, comerciantes e visitantes as dependéncias
da SHOPPING POPULAR,;

Servigos de manutencao — englobam os servigos de manutengéo elétrica, hidraulica,
civil, mecénica e de ar condicionado das dependéncias da SHOPPING POPULAR;
Servicos de Brigada de Incéndio — englobam equipe de bombeiros civis
adequadamente dimensionadas de acordo com o tipo de ambiente, com o nivel de
visitacao diéria no local e ao nivel de risco de incéndio, conforme normas da Policia
Militar.
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10. ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Abaixo é apresentada uma sugestdo de Quadro de Indicadores de Desempenho (QID).
Estes indicadores de desempenho estdo baseados nos principais pontos de atencéo e

desafios na implantacdo de um Shopping Popular.

Pode-se dividir em 4 diferentes grupos de QID:
o Desempenho operacional
e Higiene e conservacao
e Seguranca e organizagao

e So6cio Ambiental

Boa parte dos indicadores abaixo sugeridos estdo baseados em experiéncias em shopping

centers tradicionais, bem como na importancia sécio ambiental deste projeto.

O ultimo grupo de indicadores de desempenho, “S6cio Ambiental”, trata do tema talvez mais
complexo e desafiador do projeto, que é o do convencimento para converter os ambulantes,
comerciantes que hoje trabalham em locais ndo permitidos e de modo irregular, para um
ambiente adequado, seguro, limpo, comercializando produtos e servi¢cos de acordo com 0s

parametros legais.

Ressalta-se que o indicador “Captagao de ambulantes” sera valido e aplicavel apenas ao
final dos primeiros 12 meses do inicio da operacdo. Ja o segundo indicador, tem funcao de
manter o0 ambulante no local, capacitando-o cada vez mais, para que ele possa trabalhar de
uma forma adequada para o seu negocio e atendendo a seus clientes com qualidade.
Sugere-se que esse treinamento tenha dupla funcdo: na reciclagem dos que ja estédo

instalados, bem como na iniciacédo dos que estdo chegando ao longo do periodo contratual.
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TIPO iNDICE FORMULA DE CALCULO/METODO DE MEDICAQ META NOTA FREQUENCIA
Lo N , Se>95%=>1,0
Indice de ocupagdo de drea . . ) , . -
, ) , = Area ocupada total/Area disponivel para locagdo 95% Se 1<95%<93% =>0,9 Semestral
locavel disponivel
1 Se1<93% =>0,7
Se1<40% =>1,0
Relagdo custo fixo X receita  |= Custo fixo total/Receita total 40% Se |>40% <45% =>0,9 Anual
Se 1>45% =>0,8
Pesquisa com clientes internos e externos, Muito satisfeito =>1
Percepgdo de limpeza do questionando sobre o indice de satisfagdo a respeito 1 Satisfeito=>1 Trimestral
SHOPPING POPULAR da limpeza. Quatro niveis: Muito satisfeito, satisfeito, Pouco satisfeito =>0,8
5 pouco satisfeito e insatisfeito Insatisfeito =>0,6
" . Pesquisa com clientes internos e externos, Muito satisfeito =>1
Percepgdo de higiene dos . . e . .

) questionando sobre o indice de satisfagdo a respeito Satisfeito=>1 )
sanitarios do SHOPPING ) L ) L L 1 L Trimestral
POPULAR da limpeza. Quatro niveis: Muito satisfeito, satisfeito, Pouco satisfeito =>0,8

pouco satisfeito e insatisfeito Insatisfeito =>0,6
Pesquisa com clientes internos e externos, Muito satisfeito =>1
Percepgdo de segurangado  |questionando sobre o indice de satisfagdo a respeito 1 Satisfeito=>1 Trimestral
SHOPPING POPULAR da limpeza. Quatro niveis: Muito satisfeito, satisfeito, Pouco satisfeito =>0,8
3 pouco satisfeito e insatisfeito Insatisfeito =>0,6
Pesquisa com clientes internos e externos, Muito satisfeito =>1
Percepgdo de organizagdo da |questionando sobre o indice de satisfagdo a respeito 1 Satisfeito=>1 Trimestral
administragdo da limpeza. Quatro niveis: Muito satisfeito, satisfeito, Pouco satisfeito =>0,9
pouco satisfeito e insatisfeito Insatisfeito =>0,8
Ao final dos
Se|>250=>1,2 .
. - primeiros 12
Captagdo de ambulantes* ) ) >200 |Se250>1>200=>1,1
Quantidade de ambulantes transferidos da rua para o Se 15200 2509 meses de
4 SHOPPING POPULAR o operagdo
Sel>8=>1,0
indice de treinamento. # de horas de treinamentode | 8horas  [Se 8>1>6=>0,9 Anual
Treinamento de comerciantes |conscientizagdo/capacitagdo por ano Sel>6=>0,8
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11. INTERESSE DO MERCADO

De forma a constituir uma lista preliminar de empresas e organizacfes potencialmente
interessadas no projeto, seja no PMI, seja na licitagéo, foi realizado um levantamento das
empresas participantes nas diversas etapas de projetos similares no pais.

Estas organizacdes séo listadas no Anexo B.
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12. BENEFICIOS, VANTAGENS PARA A ADMINISTRAGAO

Abaixo, alguns potenciais beneficios proporcionados pela implantacdo de um novo
SHOPPING POPULAR:

Reunir, em um mesmo espac¢o, ambulantes que hoje operam nas ruas da cidade;
Regularizar as atividades dos ambulantes hoje operando de forma irregular;

Prover estrutura compativel com suas necessidades e com seu publico,
padronizando espacos, e oferecendo um minimo de seguranca e conforto;
Promover o crescimento de ganhos desses comerciantes e aumento de oferta aos
consumidores;

Controlar e combater a comercializacdo de produtos contrabandeados;

Eliminar os problemas urbanisticos e uso irregular do espaco publico;

Aumentar a arrecadacéo de tributos, com a regularizacdo dos ambulantes;

Liberar a area atualmente ocupada pelos ambulantes para a circulacdo e uso do
espaco pela populacao;

Reduzir a concorréncia desleal que os ambulantes atualmente representam para 0s

lojistas regularizados.
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13. ANALISE PRELIMINAR DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Este projeto torna-se desafiador principalmente pela mudanga socioambiental que pode
causar a cidade. Em primeiro lugar, objetiva retirar das ruas do centro de Porto Velho os
ambulantes, também denominados camelds e instala-los em um local com infraestrutura
adequada para a préatica do comércio e o favorecimento do empreendedorismo. E, claro,

devolver a cidade areas indevidamente ocupadas e utilizadas pelo comércio ambulante.

Mesmo com a crise pela qual o pais passa, a ascenséo social da populacdo de menor renda
do Pais provocou uma transformagdo de peso no mercado de consumo e,

consequentemente, nas estratégias adotadas para atender a esse mercado.

Diante dos enormes problemas do comércio de rua, para quem vende e para quem compra,
as cidades vém buscando solugfes para esse historico tipo de comércio. De maneira muitas
vezes improvisada, tém surgido espacos abertos de concentracdo de vendedores
ambulantes, em locais publicos. Mais recentemente, esses espacos receberam, em algumas
cidades (ndo é o caso de Porto Velho), algum tipo de protecdo em estruturas ou prédios,
conhecidos como camelédromos. Mas, geralmente, essas edificagdes ndo ofertaram
propostas mais concretas de espacos atraentes ao publico. Ndo oportunizaram apoio técnico

e qualificacdo aos lojistas, permitindo a superacéo da informalidade.

Até hoje, quase todos 0s comerciantes que comercializavam produtos populares tinham que
estar nas ruas para vender esses produtos. Para eles, ndo ha espaco coberto, nem
instalagBes adequadas, nem perspectivas de crescimento solido dos seus negdcios e nem
a oportunidade de serem reconhecidos como verdadeiros empresarios. Pela informalidade
em que costumam trabalhar, ndo tem chances de participar em centros de compra

tradicionais, como galerias e shopping centers.

Com este projeto, a populacéo de Porto Velho passara a contar com um local diferenciado
em um novo modelo de centro de compras, de carater popular, como resposta para todas

essas dificuldades. O publico passara a ter um lugar unico, amplo, seguro e atraente, onde
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sera possivel encontrar produtos populares reunidos em um espaco arquitetdnico adequado,

com a boa parte das comodidades de um shopping center.
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14. ASPECTOS JURIDICOS

Somente sera possivel uma avaliacdo detalhada dos aspectos juridicos do projeto apds uma
definicdo mais clara do modelo de concesséo a ser empregado, apds realizacdo de estudos
detalhados. Estes estudos seréo a base para o adequado dimensionamento do projeto, bem

como a base para estimativas de receitas da concessionaria.

Conforme apresentado no documento EZUTE.2017.10856.01.003/a, que trata da avaliagdo
do quadro juridico, institucional e regulatério do Municipio de Porto Velho, a concesséo
simples (ou concessao de obra ou servigo publico) é tratada pela Lei Geral de Concessoes,
a Lei 8.987/95, que disciplina seus aspectos fundamentais, como os direitos e obrigacdes
dos usuérios do servico publico concedido, os encargos do poder concedente e do
concessionario, as premissas do regime tarifario, as exigéncias referentes a licitacao de
concessao, dentre outros aspectos. Adicionalmente, a Lei 9.074/95 estabelece normas para
outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigcos publicos, disciplinando a
reestruturacdo dos servicos concedidos e regulamentando especificamente os servigos de
energia elétrica. As leis mencionadas contem normas gerais que se aplicam a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

As PPPs séo tratadas na Lei Geral de PPP, a Lei 11.079/04, que define normas gerais,
vinculantes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e também regras aplicaveis
exclusivamente a Administragdo Federal. Os principais aspectos tratados nesta lei sdo as
diretrizes para a contratacdo de PPPs, clausulas contratuais obrigatorias, mecanismos de
garantia publica, normas para o0 processamento da licitacdo e controle orcamentério

envolvido nos compromissos financeiros assumidos nos programas de PPP.

De acordo com as defini¢des legais do art. 2° da Lei 11.079/04, as parcerias publico-privadas
(PPPs) séo estabelecidas mediante contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa. A primeira modalidade refere-se a da concesséo de servi¢os
publicos ou de obras publicas (Lei 8.987 de 13/02/95) quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado. A segunda modalidade refere-se aos contratos de prestacdo de servicos de que a
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administracdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra

ou fornecimento e instalagéo de bens.

Desta forma, enquanto néo for realizado um estudo detalhado que oriente o projeto para
uma concessao comum ou PPP, é prematuro avancgar na avaliacdo de aspectos juridicos
especificos para este projeto, sendo recomendados os procedimentos gerais relativos ao
Programa de Concessbes e PPPs de Porto Velho apresentados no
EZUTE.2017.10856.01.003/a.
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15. CONCLUSAO

O presente relatério orienta, de forma preliminar, a elaboracdo do projeto do Shopping
Popular de Porto Velho, com base nas informac¢des disponibilizadas e nas necessidades e
objetivos levantados em reunifes com diversos integrantes da Prefeitura de Porto Velho.

Diversas informagdes importantes para o avanco do projeto ndo foram disponibilizadas.
Resta saber se estas informacdes existem de fato, ou se a indisponibilidade é causada pela
auséncia das informagdes. De qualquer forma, para permitir a estruturagdo preliminar do
projeto, embora ndo se tenha encontrado uma referéncia nacional que pudesse ser utilizada
como benchmark, foram adotadas algumas premissas, que poderdao ser confirmadas ou
ajustadas, na etapa de estudo detalhado, quando as informagfes necessarias para evolugéo
do projeto deverdo ser disponibilizadas (seja por meio da compilacdo e integracdo destas
informacdes, que podem estar “espalhadas” nas diversas secretarias, caso existam, seja por

meio da realizagédo de atividades de levantamento de dados).

Este estudo preliminar permitiu identificar decisbes importantes a serem tomadas pela
prefeitura que confirmardo o interesse no projeto e definirdo a sua prioridade no Programa

de Concessoes e PPPs de Porto Velho:

e Primeira decisdo: No que se refere ao aprofundamento dos estudos do projeto, é
necessario que o Municipio de Porto Velho realize investimentos adicionais na
estruturacao deste projeto, seja por meio da alocacao de servidores municipais, seja
por meio de contratagées. E importante que o municipio defina o volume de recursos
gue esta disposto a investir na estruturacdo deste projeto. O municipio tem trés

opcoes:

o Publicar um PMI. Esta alternativa implica em maior envolvimento de
servidores municipais, sendo opcional a contratacdo de consultorias
especializadas para acompanhamento do processo de PMI. Esta alternativa
tem a vantagem de envolver a iniciativa privada no projeto (0 que é
interessante para avaliar o interesse privado no projeto, em uma etapa

bastante anterior & licitagdo). Neste caso, € fundamental que o municipio
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oriente adequadamente o PMI, para evitar divergéncias e também é
fundamental que o municipio tenha capacidade de avaliar adequadamente os
estudos recebidos, para corrigir eventuais parcialidades incorporadas nos
estudos pela iniciativa privada.

Buscar junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL assessoramento para
estruturacdo do projeto. Embora o foco principal de atuagéo da CAIXA sejam
0s segmentos de lluminacdo Publica, Saneamento, Mobilidade Urbana e
Residuos Sdlidos, como a situagéo fiscal do Municipio de Porto Velho é
favoravel, é possivel, embora pouco provavel, que o projeto do Shopping
Popular de Porto Velho ganhe prioridade. Neste caso, a CAIXA oferece
diversas alternativas de contratacdo, existindo a possibilidade de
financiamento com caréncia de até 2 anos. No entanto, a CAIXA exige alguns
compromissos do municipio, impondo penalidades para eventual desisténcia

do empreendimento.

Realizar a estruturacdo do projeto internamente, com envolvimento do
Conselho Gestor de PPPs e sua Secretaria Executiva, da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho e das Secretarias Municipais relacionadas
ao projeto. Eventualmente, o municipio pode contratar consultorias
especializadas para realizar ou apoiar a realizacdo desta estruturagédo. Esta
solucdo costuma ser mais rapida e mais flexivel, embora normalmente exija
complementacdo das competéncias das equipes da prefeitura com

consultorias, o que implica em maior custo.

Segunda decisdo: Embora seja bastante provavel que o projeto do Shopping Popular

de Porto Velho seja viavel na modalidade de uma Concessao por Outorga, situacao

na qual o municipio ndo precisara realizar contraprestacdes publicas ao projeto —

pelo contrario, podera gerar receitas adicionais ao municipio na forma de pagamento

de outorga — a viabilidade do projeto nesta modalidade ainda ndo esta comprovada.

No caso dos estudos detalhados indicarem a existéncia de um gap de viabilidade, o

projeto se enquadrara como uma PPP Patrocinada. A Prefeitura de Porto Velho
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estara disposta a realizar contraprestacdes publicas ao projeto para suprir este

eventual gap de viabilidade? Qual é o limite para esta contraprestagéo publica?

E fundamental que a Prefeitura de Porto Velho defina as suas prioridades para uso das
concessbes e PPPs como meio para alcancar a melhoria da prestacdo de servicos de
infraestrutura. Esta definicdo de prioridades deve envolver o pipeline completo dos projetos

em consideracao no municipio e também os planos para desenvolvimento de novos projetos.

A definicdo de prioridades pode incluir a escolha de setores prioritarios em que se espera
que as concessodes e PPPs sejam utilizadas.

Neste processo, é fundamental a percepgéo de que o processo de amadurecimento de um
projeto de concessao e PPP é longo, envolve diversas etapas e, portanto, implica em custos

para a prefeitura, que precisam ser dimensionados.

As etapas pelas quais os projetos prosseguem para que o empreendimento seja entregue
incluem: identificar projetos, realizar estudos preliminares, estruturar 0 projeto
detalhadamente, avaliar a melhor op¢éo de contratagédo (contrato convencional, concessao,
PPP, etc.), projetar o contrato, conduzir a licitagcdo e gerenciar o contrato, durante construgcédo
e operacao. O presente relatério contempla apenas a etapa de “estudos preliminares”, de
modo que ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelo projeto para que ele seja
contratado.
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16. RECOMENDAGOES

As recomendacfes da Fundacao Ezute sdo apresentadas no Anexo C.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacao Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacao
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessdes e

Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Ap6s a emissdo de Ordem de Servico 02/2017 foi autorizado o inicio da execucdo

contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento
de um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o

apoio a gestdo de mudancas e 0 apoio a contratacdo, coordenacdo e integracdo de

fornecedores diversos para o langamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatério tem como escopo cumprir 0 previsto no item 3 do Contrato 06/2017,
especificamente no que diz respeito aos estudos preliminares dos projetos de concessao
ou PPP em andamento em Porto Velho, incluindo:

¢ |dentificacdo detalhada do objeto da Concesséo ou PPP (Escopo);

¢ Andlise da estrutura de garantias;

e Analise da matriz de riscos;

e Estimativa de custos de investimento e operagédo (CAPEX e OPEX);

e Andlise do enquadramento da modalidade de Concesséo (Comum, Patrocinada ou

Administrativa);

e Andlise dos indicadores de desempenho (QID);

e Interesse do mercado;

e Beneficios, vantagens para a administragéo;

e Andlise preliminar de impacto socioambiental;

e Aspectos juridicos.

Pagina 3



O Agénciade
0 %nvolvimento

A\ O dePortoVelho

4. INFORMAGOES PRELIMINARES
4.1 Histérico do Projeto

De acordo com o Oficio n° 63/GP/CGP-PVH/2017, recebido pelo Presidente da ADPVH,
Marcello Thomé da Silva de Almeida, em 31/08/2017, encaminhado pelo Secretério
Executivo do CGP/PVH, Thiago dos Santos Tezzari, o Projeto do Complexo Madeira-
Mamoré ndo constava no Programa de Parcerias Publico-Privadas de Porto Velho, de
modo que se trata de um projeto novo.

Conforme informagfes obtidas durante reunides entre 6 e 7/11/2017, em Porto Velho, o
projeto da EFMM ja esta em uma fase de maturacdo bastante avancado, tanto no ambito

técnico como no ambito financeiro.

No ultimo dia 30/11 foi agendada audiéncia publica para definicdo da concessdo da EFMM
a prefeitura de Porto Velho, por um periodo de 50 anos. E atrelada a esta concesséo, esta
previsto um conjunto de verbas a serem aplicadas ao desenvolvimento do projeto
executivo, desenvolvido por parceiro privado contratado pela Usina Santo Antdnio e
previsto de ser concluido e entregue na mesma data. As verbas envolvidas séo
provenientes de verba de compensacao da Usina Santo Anténio, do projeto do Parque das

Aguas, além de emendas.

O projeto, a ser implantado em uma area de 23 hectares (230.000 m?), contempla o

seguinte:

Auditorio;

e Sala de leitura/biblioteca;

e Prédio administrativo;

e Praca das Nac¢des, com concha acustica, para um publico de 4 a 5.000 pessoas;
¢ Mirante, onde sera a melhor vista do Rio Madeira;

e Embarcactes para turismo/laser;

e Trilha;

e Ciclismo;

e 3restaurantes;

e Praca de alimentacao;
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e Feira de artesanato, na area do empoério;
e Estacionamento para 2.000 vagas;

e Recuperacao do trecho de 7 km de trilhos até a igreja de Santo Anténio.

Segundo informacdo da FUNCULTURAL, a visitagdo publica do Madeira Mamoré
atualmente oscila entre 35 e 50 mil pessoas por més, chegando a 70 mil pessoas quando

ocorrem eventos especiais tal como dia das criangas, por exemplo.

O investimento para a recuperagcdo do trecho de 7 km de estrada de ferro ndo esta
contemplado no montante acima. Portanto, esta seria uma oportunidade de investimento

por parte do privado, no caso de o projeto ser direcionado para uma concessao ou PPP.

Para o objetivo de se criar uma concessao ou PPP, o privado, além de se responsabilizar
por investimentos adicionais no novo complexo da EFMM, teria a responsabilidade da
manutencdo, conservagdo e seguranca, além de potencialmente implantar atracdes

factiveis de geracéo de receita reversivel ao custeio do préprio complexo.

4.2 Benchmark Nacional

Foram pesquisadas iniciativas similares no Brasil, de modo que o projeto do Complexo

Madeira-Mamoré pudesse estabelecer um benchmark orientativo.

Foram encontrados 37 empreendimentos similares no pais.

Em funcgéo de sua atualidade, tendo os estudos sido finalizados em setembro de 2017, e
da importancia do estudo, pelo fato de ser o parque mais importante do Brasil, além da
facilidade de acesso as informagdes, decidiu-se por utilizar o estudo do Parque Ibirapuera,
Sao Paulo/SP, que é parte do escopo do projeto de Parques Urbanos do Municipio de Sao

Paulo.

Pargue Ibirapuera: Fundado em 1954, um dos mais importantes parques publicos do

mundo, em localizag&o altamente privilegiada, possui uma area de 1.300.000 m?, com uma

frequéncia média mensal de usuérios na casa de 1.200.000 pessoas, atingindo uma
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enorme gama de classes sociais, com poder aquisitivo entre 2 a 19 saléarios minimos. O
parque é atracdo para qualquer tipo de publico, possui um conjunto de equipamentos e
atracbes fixas e temporarias bastante diversificado, seja de lazer, turismo, praticas
esportivas, area de descanso e, principalmente como espacgo cultural, ja que é a area com
a maior concentracdo de museus e ativos culturais do pais. Portanto, o ativo “Parque do
Ibirapuera” tem um valor social inestimavel para a cidade de S&o Paulo e para o pais. Um
ponto interessante a se destacar (entre tantos outros), € que o Parque do Ibirapuera é
considerado um dos lugares mais seguros da cidade, isto apontado em pesquisa de
satisfacdo com os seus proéprios frequentadores.

O parque € tombado nas 3 esferas, governamentais, na municipal (DPH — Departamento
do Patriménio Histérico), no estadual (CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do Patriménio
Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico) e federal (IPHAN — instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional), o que acaba impedindo diversas possiveis agbes de

geracdo de receita.

Além disto, somam-se a estes impedimentos o programa Cidade Linda, que contempla
servicos de manutencdo de logradouros, conservacdo de galerias e pavimentos, retirada
de faixas e cartazes, limpeza de monumentos, recuperacao de pracas e canteiros, poda de
arvores, manutencgéo de iluminagdo publica, reparo de sinalizagdo de transito, limpeza de

pichacfes, troca de lixeiras, e reparo de calgcadas e a Lei Cidade Limpa, que é um

regulamento que ordena a paisagem do municipio de Sdo Paulo e que estd em vigor
desde 1 de janeiro de 2007 e proibe a propaganda em outdoors na cidade, além de regular

o tamanho de letreiros e placas de estabelecimentos comerciais, entre outras providéncias.

Portanto, apesar de todo o potencial de geracdo de receitas latentes no Parque Ibirapuera,

existe todo um nivel de limitacdes que restringem fortemente esta “exploracao comercial”.

Transportando-se este caso para o cenario do complexo EFMM, entende-se que o
potencial de geracdo de receitas € limitado pelas proprias atividades e atracdes ja
definidas no projeto executivo, além de outras definicdes tais como a desautorizacéo de
instalacdo de quadras esportivas por parte do IPHAN, além do volume de visitacdo

atualmente limitado.
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O estudo do Parque Ibirapuera seguiu pela linha da PPP administrativa, uma vez que
todas as receitas estimadas seriam provenientes de receitas acessorias ndo suficientes
para custear a operacdo do parque, bem como o de remunerar a concessionaria dos
investimentos a serem feitos. No entanto, no caso de do complexo EFMM, em funcgéo da
maior liberdade para exploracdo de servigcos, € possivel ainda avaliar a viabilidade do
projeto na modalidade de concessdo ou PPP Patrocinada, por meio, por exemplo, da

exploracdo comercial de passeios pagos no trecho da ferrovia a ser revitalizado.
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5. IDENTIFICAGAO DETALHADA DO OBJETO DA CONCESSAO OU PPP

O objeto da concessdo estd baseado nos servicos de conservacdo, manutencao
seguranca e exploracdo turistica do complexo EFMM. Tem como objetivo obter e manter
um bom resultado operacional que atenda adequadamente aos frequentadores de forma
gratuita, na maior parte das atracoes, e eventual pagamento a alguns tipos de atracdes, e
com melhor eficiéncia em limpeza, manutencéo, iluminacdo, seguranca, manejo da fauna e

flora para que sejam exemplarmente administrados.

O complexo EFMM é o principal espaco de encontros e vivéncia da cidade, sua fungéo
social e comunitéria vai além de suas fun¢des ambientais, e se destacam como vitrine de
diversas formas de expressdo cultural da cidade. Tem o potencial de atrair visitantes,
turistas de outros paises, estados e municipios, consumidores e turistas interessados na
experiéncia e dindmica do contato com a natureza no ambiente urbano, além da
experiéncia de um espacgo publico peculiar com diferentes contextos historicos da regido,

sociais, culturais e ambientais que proporcionam bem-estar e lazer a populagao.

O complexo EFMM esté inserido em um ponto estratégico do municipio em area com
grande potencial, e a inteng&o do projeto € desenvolver novas oportunidades de comércio,
servigo, cultura, lazer e entretenimento, integrados a espagos verdes em seu entorno,
destacando sua grande importancia histérica e com o intuito de desenvolver a economia e
o setor de turismo do municipio, com a insercdo de novas atividades e diversificagdo de

opcdes de usos dos espagos hoje 0ciosos ou em mé conservagao.

Este empreendimento tem um cenario peculiar com relacdo ao projeto do complexo, ja
desenvolvido pela iniciativa privada, bem como linhas de investimento definidas. Em outras
palavras, a concep¢do base deste projeto ndo serd parte integrante do escopo do
empreendimento (seja concessdo ou PPP Patrocinada), que ter& como missao investir e
implementar e explorar atragdes diversas as constituidas pelo projeto original, bem como
ter a responsabilidade de manter o complexo bem conservado, seguro e com diversas

atracOes para a populagéo ao longo de todo o periodo do empreendimento.
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Abaixo, uma lista de servigos que deverao ser de responsabilidade da concessionaria:

Limpeza e Varri¢ao;

Zeladoria de Sanitarios;

Conservagéo do Verde e Jardinagem;

Controle de Pragas;

Gestao Inteligente de energia;

Gestao de Residuos;

Vigilancia Patrimonial e Monitoramento de CFTV;
Bombeiro Civil;

Servigos de estacionamento.

Algumas linhas de receitas que poderao ser trabalhadas no complexo EFMM:

Exploracdo comercial de atracbes pagas (por exemplo, passeios pela estrada de
ferro);

Estacionamento de automoéveis;

Locacao de espacos para alimentacdo, exposi¢des, museus, empaorios, feiras, etc.;
Eventos culturais, musicais, sociais;

Recreacéao;

Comercializacdo de espacos publicitarios.

O dimensionamento do potencial possivel de receitas, que determinara a viabilidade do

empreendimento como Concessao por Outorga ou PPP Patrocinada, devera ser realizado

na etapa de estudos detalhados.
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6. ANALISE DO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE DE CONCESSAO

Sugere-se que se busque a andlise da viabilidade do objeto deste projeto na modalidade
de Concessédo de Outorga. O prazo desta Concesséo devera ser definido como o prazo
necessario ao adequado retorno do investimento do parceiro privado, geralmente acima de
20 anos. Também é recomendavel que haja uma caréncia do pagamento da outorga
durante o tempo de investimento, geralmente entre 2 e 3 anos, que € 0 prazo em gque

ocorre o0 investimento inicial por parte da concessionaria.

No entanto, somente sera possivel uma definigdo mais clara deste modelo apds realizagdo
de estudos detalhados, com o levantamento dos numeros efetivos envolvidos no projeto.
Estes nimeros serdo a base para o adequado dimensionamento do projeto, bem como a

base para estimativas de receitas da concessionaria.

As estimativas de receitas serdo utilizadas para compor o fluxo de caixa do projeto, que
demonstrara a viabilidade, ou ndo, de se empregar a modalidade de Concessédo de

Outorga, e do valor da respectiva outorga, caso esta modalidade se confirme viavel.

Caso nédo se demonstre viabilidade do empreendimento ha modalidade de Concessao de
Outorga, 0 projeto sera avaliado como uma PPP Patrocinada, situacdo na qual a
respectiva contraprestacao publica necessaria para suprir o gap de viabilidade do projeto

sera determinada.

E importante destacar que dos projetos similares avaliados, todos os 3 que estdo em
operacdo no Brasil empregaram a modalidade de concessdo comum (ou concessdo de

uso):

e Zoolbdgico (Municipio do Rio de Janeiro)
o Prazo da Concesséao: 35 anos;
o Valor do Contrato: R$ 65.091.233,00;
o Modalidade de Contrato: Concessao Comum;
o Data de Assinatura do Contrato: 12/09/2016.
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e Marco das Trés Fronteiras (Foz do Iguagu)
o Prazo da Concesséo: 15 anos;
o Valor do Contrato: R$ 27.681.348,55;
o Modalidade de Contrato: Concesséo de Uso;
o Data de Assinatura do Contrato: 09/06/2015.

e Aquaério do Pantanal (Mato Grosso do Sul)
o Prazo da Concesséo: 25 anos;
o Valor do Contrato: R$ 145.000.000,00;
o Modalidade de Contrato: Concessao Comum;
o Data de Assinatura do Contrato: 30/12/2014.
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7. ANALISE DA ESTRUTURA DE GARANTIAS

Caso seja confirmada a viabilidade do empreendimento na modalidade de Concesséo por
Outorga, ndo sera necessario estruturar um modelo de garantias publicas para este
projeto.

Caso seja necessario enquadrar o projeto como uma PPP Patrocinada, as possiveis
estruturas de garantias publicas a serem oferecidas sao indicadas no relatério
EZUTE.10856.01.004/b:
¢ Vinculacdo de receitas:
o Advindas de fontes especificas;
o Advindas do Fundo de Participagdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
e Fundo Garantidor de Pracerias Publico-Privadas, ou Fundo Especifico para o
projeto, integralizado com recursos:
o Advindos do orgamento municipal;
o Advindas do Fundo de Participacdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
Neste caso, estas alternativas de estruturagcdo de garantias publicas deverdo ser
estudadas de forma aprofundada, de modo a selecionar a estrutura mais adequada para o

projeto.

Caso o projeto do complexo EFMM somente se viabilize na modalidade de Concessao
Patrocinada, a criagdo de um Fundo Especifico pode ser um caminho interessante. E
importante destacar a alternativa de se utilizar os recursos atualmente disponiveis, para
capitalizar este fundo, ao invés de custear os investimentos. Desta forma, seria possivel
aumentar a participacdo privada nos investimentos iniciais do projeto, e estabelecer uma

garantia segura para a contraprestacao publica.
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8. ANALISE DA MATRIZ DE RISCOS

Sdo apresentados a seguir riscos tipicamente assumidos pelo Parceiro Privado e pelo

Poder Concedente em projetos de natureza similar ao do complexo EFMM.

Riscos do Parceiro Privado:

e Variagdo de custos de insumos dos servigos, custos operacionais, de manutencao
e investimentos, inclusive em razéo de flutuacdo cambial,

e Atrasos no cumprimento do cronograma de investimentos e demais prazos
estabelecidos;

e Erro em seus projetos, o erro nas suas estimativas de custos e/ou gastos, as falhas
na prestacdo dos servicos e os erros ou falhas causadas pelos seus
subcontratados;

e Seguranca e saude dos trabalhadores e/ou seus subcontratados na execucdo do
objeto;

e Aumento do custo de financiamento assumido para a realizagdo dos investimentos
ou para o custeio dos servi¢os;

e Qualidade na prestagéo dos servigos, bem como o atendimento aos indicadores de
desempenho;

e Custos inerentes a investimentos adicionais, nao inicialmente previstos, mas
necessarios ao atendimento aos indicadores de desempenho;

e Obsolescéncia, seguranca, robustez e pleno funcionamento da tecnologia
empregada pela concessionaria;

e Prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente por culpa da concessionaria,
de seus empregados, prestadores de servico, terceirizados, subcontratados ou por
qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio das suas
atividades:;

e Ineficiéncias ou perdas econémicas decorrentes de falhas, negligéncia, inépcia ou
omissdo no cumprimento do projeto;

e Riscos relacionados a exploragéo das receitas, notadamente sua frustracdo ou néo

atingimento de par@metros esperados;
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e Perecimento, destrui¢do, roubo, furto, vandalismo, perda ou quaisquer outros tipos
de danos causados aos bens vinculados a concesséao, responsabilidade que nao
serd reduzida ou excluida em virtude da fiscalizagdo do poder concedente, sendo
de responsabilidade da concessionéaria sua imediata substituicdo ou retificacdo, as
suas expensas;

¢ Riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil;

e Encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo
do projeto;

e Recuperagdo, prevencdo, correcdo e gerenciamento de passivo ambiental
relacionado ao projeto, cujo fato gerador ocorra posteriormente ao inicio da
concessao, inclusive o passivo ambiental referente & destinagéo final de residuos
gerados no ambito dos servicos prestados e na exploragdo de receitas do

complexo.

Riscos do Poder Concedente:

e Decisfes judiciais ou administrativas que diretamente impactem a concessionaria
na prestagdo dos servigos ou realizacdo dos investimentos, ou que interrompam ou
suspendam o eventual pagamento da contraprestacao;

e Alteragbes na legislagdo ou regulamentacdo pertinente, inclusive alteragfes sobre
os regulamentos do complexo que impactem sobre as suas receitas;

e Atrasos ou inexecucdo das obrigac6es da concessiondria, causados pela demora
ou omissdo do poder concedente ou de demais 6rgdos ou entidades da
administracao publica do municipio de Porto Velho;

o Alteracbes dos parametros dos indicadores de desempenho e que acarretem em
encargos adicionais para a concessionaria,

e Prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente por atos ou omissdes
anteriores a data de inicio da concessao;

e Manifestagfes sociais e/ou publicas que comprometam a execuc¢éo do projeto;

e Investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de eventuais
desapropriacdes;

e Acles originarias de servicos prestados anteriormente a data de inicio da

concessao;
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e Custos de recuperacdo, prevencdo, correcdo e gerenciamento de passivo
ambiental relacionados a concessao, cujo fato gerador tenha ocorrido
anteriormente a data de inicio da concessao.

e Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, incluindo-se o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN que incidam diretamente
sobre 0s servigos prestados pela concessionéria.
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9. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS DE INVESTIMENTO E OPERAGAO

Baseado nos numeros dos estudos do Parque Ibirapuera, pode-se realizar uma estimativa

preliminar dos custos operacionais necessarios para se manter e conservar o complexo

EFMM. No entanto, € prematuro especular a respeito do nivel potencial de receitas

potenciais que poderdo ser geradas no complexo, de forma que esta avaliacdo devera ser

objeto dos estudos detalhados a serem realizados posteriormente.

Custos de Investimento (CAPEX):

Custo do terreno: Nao ha. O complexo ja esté instalado.

Investimentos publicos previstos: Estdo previstos os investimentos relacionados ao
projeto executivo em desenvolvimento pela Prefeitura de Porto velho. Também ja
estdo consolidadas as verbas a serem investidas no projeto, conforme citado no
item 4 — “Informacdes Preliminares”, que se entende serem suficientes para a
implementagdo do novo complexo.

Investimentos por parte da Concessiondria: a principio, o Unico investimento
identificado até o momento é a reativacdo do trecho de 7 km de trilhos que
interligam o centro do complexo a Igreja de Santo Antbnio. Estima-se que seja um
investimento de R$ 20.000.000,00.

Custos Operacionais (OPEX):

Baseando-se no valor de OPEX do Parque Ibirapuera e aplicando-se a

proporcionalidade por m2, o valor do OPEX estimado seria de R$ 7.000.000,00

/ano. Ressalta-se que se trata de uma estimativa preliminar, de modo que este

valor somente deve ser utilizado como ordem de grandeza do custeio. Este

valor ndo inclui os custos operacionais referentes as embarcacoes, a estrada de

ferro_e suas composicdes, ja que deverdo ser assumidos pelos parceiros que

operarem estes equipamentos. Isto também vale para qualquer outra operacao que
seja explorada por parceiros comerciais da concessiondria administradora do

complexo EFMM.
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10. ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

O sistema de mensuracdo de desempenho da concessédo (seja ela comum ou PPP
Patrocinada) destina-se a permanente e constante avaliacdo da qualidade dos servicos
prestados pela concessionaria, por intermédio dos indicadores de desempenho, 0s quais
impactaréo na contraprestacdo mensal efetiva, no caso de PPP Patrocinada, ou em

eventuais multas a concessionaria, no caso de concessao comum.

A sugestdo de quais seriam os indicadores de desempenho para mensuragdo de
desempenho baseia-se no conceito de selecionar o0 que é mais significativo para os

usuarios do complexo.

Baseado nisto, foram selecionados, através da percepcao de importancia de cada um, trés
temas principais:

e Limpeza, zeladoria de sanitarios, conservacao do verde e manutencao;

e Seguranga e saude;

e Eventos, atividades promovidas para os usuarios do parque.

A partir desses temas, sdo desenvolvidos os indicadores, sendo que foi decidido por

considerar todos com o0 mesmo nivel de importancia.

Os indicadores de desempenho estao divididos em trés grupos:
G1 - relativos a limpeza, zeladoria de sanitarios, conservacao do verde e manutencao;
G2 - relativos a seguranca e saude;

G3 - relativos a eventos, ou seja, atividades promovidas para os usuarios dos parques.

A titulo de exemplo, apresenta-se a seguir um conjunto de indicadores de desempenho

inspirados nos estudos do Parque do Ibirapuera.
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Indicador:

Gl.1

Grau de percepgdo do usuario do parque a respeito dos servigos de zeladoria dos sanitarios do parque.

Objetivos do indicador:

Garantir ao usuario do parque um nivel de qualidade adequado de higiene e disponibilidade dos sanitarios publicos do parque. Os

pontos a serem analisados pelo usudrio sdo o nivel de higiene, de odor, disponibilidade de descartdveis (papel toalha, papel
higiénico, sabonete liquido) e de equipamentos (vasos sanitarios, pias do lavabo, boxes, mictério).

Forma de Medigdo:

A verificagdo do nivel de satisfagdo dos usudrios do complexo deve ser realizada pelo
PODER CONCEDENTE, através de pesquisa de satisfacdo junto aos usudrios, por
amostragem. Em seguida, ser realizada auditoria de relatério mensal eletrénico do nivel

de satisfagdo.

Apos a consolidagdo das informagdes provenientes da amostragem e do relatério
mensal eletrénico, deverdo ser aplicadas as notas conforme os critérios definidos ao
lado. Disponibilidade é entendida como sendo a possibilidade efetiva do usuario
utilizar o sanitdrio sempre que necessitar, sem que o0s equipamentos estejam

indisponiveis e os descartaveis ndo faltem.

Temas a serem questionados ao usuario:

Sistema de Pontuagdo

Critério Nt edia
95% < NT < 100% 1
80% < NT < 95% 0,9
70% < NT < 80% 0,7
50% < NT < 70% 0,5

NT < 50% 0

Equipamento/Utilidade Estado Resposta % Nota

- - .

Sanitério limpo Sim 30% s1
sujo Ndo 0%
H 0,

Sanitario ¢/ odor Sim 30% s2
s/ odor N3o 0%
- - - .

Descartaveis Nd'?pom\fe' S|~m 15% D1
fi disponivel Nao 0%
- - - .

Agua ~d|§pon|\{el S|~m 15% U1
i disponivel Ndo 0%
- - - .

lluminacso ~dlf,pom\fel Sli‘n 10% U2
fi disponivel Ndo 0%

Torneira, vélvula descarga, Funcion. Sim 10% 1
louga, mictério, porta Ndo funcion. Ndo 0%

Por usuario

NT=S1+S2+D1+U1+U2+E1

Média de usudrios

NTmegia = = (S1+S2+D1+U1+U2 +E1)/N,

onde N, = Nimero de usuarios

Localizagdo:

Indicador que reflete as condigdes de uso dos sanitarios publicos dentro do Complexo

EFMM.

Verificador:

Verificador Independente

Periodicidade:

Trimestral

Ativacdo:
A partir do
concessao

primeiro

semestre da
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Indicador:

G 1.2 Grau de satisfagdo do usuario do complexo com relagdo a conservacgdo da drea verde por parte

da CONCESSIONARIA.

Objetivos do indicador:

Garantir ao usudrio do complexo um alto nivel de conservagdo de toda a area verde.

Forma de Medigao:

A verificacdo do nivel de satisfacdo do usudrio do complexo
com relagdo a conservagdo da drea verde sera feito por
amostragem, através de pesquisa de satisfacdo a ser
realizada pelo PODER CONCEDENTE e, em seguida, ser
realizada auditoria de relatério mensal de atendimentos
gerados pelo sistema e lista de medidas tomadas.

Alto nivel de conservagdo é entendido como sendo a
manutencdo de toda drea verde de forma adequada,
gramado cortado, dreas limpas, drvores e canteiros
devidamente podados, etc.

Sistema de Notas

Critério Nota
Muito satisfeito 1
Satisfeito 1
Pouco satisfeito 0,7
Insatisfeito 0,5

Localizagdo:

Abrange a toda a area verde e permeavel interna ao
perimetro do gradil do complexo (gramado, canteiros,
arvores, arbustos, flores, etc).

Verificador:

Verificador Independente

Periodicidade:

Trimestral

Ativagao:

A partir do segundo semestre da

concessao
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Indicador:

G1 3 Grau de satisfacdo do usudrio do complexo com relagdo a gestdo de residuos, ou seja, aos
L]

CONCESSIONARIA.

servicos de coleta de lixo e varricdo das vias de acesso e dareas ao ar livre, por parte da

Objetivos do indicador:

Garantir ao usuario do complexo a percepgdo de um alto nivel de gestad de residuos (varrigdo e coleta de

lixo).

Forma de Medigao:

A verificagdo do nivel de satisfagdo do usudrio do complexo
com relagdo a varri¢do e a coleta de lixo sera feita através de
pesquisa de satisfacdo a ser realizada pelo PODER
CONCEDENTE junto ao usudrio do complexo.

Alto nivel de gestdo de residuos é entendido como sendo a
conservagao de todas as vias de acesso e areas ao ar livre do
complexo adequadamente varridas, bem como de todos os
pontos de coleta de lixo (lixeiras) adequadamente tratados
(sem transbordo, vazamento ou forte odor).

Sistema de Notas

Critério Nota
Muito satisfeito 1
Satisfeito 1
Pouco satisfeito 0,7
Insatisfeito 0,5

Localizagdo:

Abrange a todas as vias de acesso e areas ao ar livre internas
ao perimetro do gradil do complexo, bem como todo o
calgamento que o circunda (cal¢ada adjacente ao gradil
perimetral).

Verificador:

Verificador Independente

Periodicidade:

Trimestral

Ativagao:

A partir do segundo semestre da

concessao
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Indicador:

G 1.4 Tempo de atendimento de chamadas corretivas feitas pelo usuario do complexo para servigos
de reparo.

Objetivos do indicador:

Garantir ao usudrio do complexo um tempo mdaximo razodvel de atendimento de chamadas corretivas
para reparo de mobilidrio (bancos, mesas, bebedouros, lixeiras, totens, pergolados), infraestrutura
(sinalizagdo vertical e horizonral, pavimentagdo, iluminagdo, sistema de CFTV) e instalagdes prediais
(hidraulicos, elétricos, mecanicos, civis). O usuario podera abrir seu chamado via comunicagdo pessoal a
algum profissional do complexo habilitado, via sistema interno de comunicacdo (telefone) usuario-
gestor.

Entende-se por tempo de atendimento o tempo percorrido entre o horario do chamado corretivo e o
horario de chegada do profissional da CONCESSIONARIA repsonsavel ao local da intervencdo. Estes
tempos deverdo ser registrados em sistema de gestdo de servigcos, disponivel aos prestadores dos
servigos e a equipe gestora do complexo.

Forma de Medigao: Sistema de Notas

Critério Nota

A verificacdo de disponibilidade deve ser realizada pelo
PODER CONCEDENTE, por amostragem e, em seguida, ser T. <30 minutos 1
realizada auditoria de relatério mensal eletronico de

atendimentos gerados pelo sistema e lista de medidas
tomadas. 30< T, <60 minutos 0,9

Apds a consolidagdo das informagBes provenientes da
amostragem e do relatério mensal eletronico, deverao ser 60 < T, <120 minutos 0,7
aplicadas as notas conforme os critérios definidos ao lado.

Disponibilidade é entendida como sendo a possibilidade

efetiva do cidaddo completar um chamado por telefone e/ou Te > 120 minutos 0,5
e-mail, e/ou App, seguido de atendimento completo.
Localizagdo: Verificador:

Indicador abrange os chamados relativos a ocorréncias
referentes ao mobilidrio, as instalagdes e aos equipamentos
localizados dentro da 4drea de responsabilidade da|Verificador Independente
CONCESSIONARIA, ou seja, toda a area interna ao perimetro
do gradil do complexo.

Periodicidade: Ativagdo:

Trimestral A partir do terceiro semestre da concessdo
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Indicador:

G2.1

Tempo de atendimento de ocorréncias ambulatoriais

Objetivos do indicador:

Garantir ao usudrio do complexo um tempo mdaximo de espera para atendimento no ambulatdrio.

Forma de Medigao:

A medicdo do tempo de atendimento sera feita mediante
andlise, por parte do PODER CONCEDENTE, dos registros
eletronicos gerados pelo ambulatério do complexo. O
registro deverd apontar o horario de chegada do usuario no
ambulatoério, o tempo de espera para ser atendido (mediante
horario de inicio do atendimento) e o encaminhamento dado
a ocorréncia ambulatorial (diagndstico, encaminhamento,
receituario).

Tes = Hen - Hat
onde Tes = Tempo de espera; He, = Hordrio de entrada e
H,. = Horadrio de inicio de atendimento

Sistema de Notas

Critério Nota
Tes <15 minutos 1
15<T,, <25 minutos 0,9
25< T, <30 minutos 0,8
Tes > 30 minutos 0,5

Localizagdo:

Indicador abrange os atendimentos exclusivos dentro do
ambulatério do complexo. O tempo de atendimento para
socorro remoto, mesmo dentro das dependéncias do parque,
ndo deve serincluido nesta analise/medic3o.

Verificador:

Verificador Independente

Periodicidade:

Trimestral

Ativagao:

A partir do terceiro semestre da concessao
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Indicador:

G2.2

Tempo de atendimento de ocorréncias referentes a seguranca

Objetivos do indicador:

Garantir ao usudrio do complexo um tempo maximo de atendimento mediante ocorréncia de eventos

suspeitos referente a seguranca.

Forma de Medigao:

A medicdo do tempo maximo de atendimento da ocorréncia
serd feita mediante andlise, por parte do PODER
CONCEDENTE, dos registros eletronicos gerados no sistema
de gestdo de servigos . O registro deverd apontar o horario do
chamado do usuario, e o horario de chegada do agente de
seguranca ao local da ocorréncia ou ao local para onde for
designado, para tomar as devidas providéncias.

Tat= Hcham - Hcheg
onde T,; = Tempo de atendimento; Hgam = Hordrio do chamado e
Hcneg = Hordrio de chegada ao local da ocorréncia

Sistema de Notas

Critério Nota
T,:<5minutos 1
5<T,:<10 minutos 0,9
10< T,;< 20 minutos 0,8
T, > 20 minutos 0,5

Localizagdo:

Indicador abrange os chamados relativos a ocorréncias dentro
da area de responsabilidade da CONCESSIONARIA, ou seja,
toda a drea interna ao perimetro do gradil do complexo.

Verificador:

Verificador Independente

Periodicidade:

Trimestral

Ativagao:

A partir do terceiro semestre da concessdo
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Indicador:

G2.3

reclamacdes e sugestdes

Grau de disponibilidade ao usudrio do complexo do servi¢co de atendimento a denuncias,

Objetivos do indicador:

Garantir ao usuario do complexo a disponibilidade de um servico de atendimento as denuncias,
reclamacg@es e sugestbes por intermédio de diversos canais de comunicagdo tais como internet (website
e App), e-mail e telefone, para recebimento de dendncias de eventuais ocorréncias de dano patrimonial,
ambiental ou pessoal e reclamagdes de prestacdo de servicos da CONCESSIONARIA. Este servico devera
manter um sistema de registro eletrénico de atendimentos realizados e medidas tomadas para cada

chamado.

Forma de Medigao:

Sistema de Notas

Critério Nota
A verificagdo de disponibilidade deve ser realizada pelo
¢ P . P Disponibilidade total 1
PODER CONCEDENTE, por amostragem e, em seguida, ser
realizada auditoria de relatério mensal de atendimentos
gerados pelo sistema e lista de medidas tomadas. 3 . oL i
Até 1dia de servigo indisponivel 0,9
Apds a consolidagdo das informagdes provenientes da
amostragem e do relatério mensal, deverdo ser aplicadas as Entre 1e 2 dias de servigo 0.8
notas conforme os critérios definidos ao lado. indisponivel ’
Disponibilidade é entendida como sendo a possibilidade
efetiva do cidaddo completar um chamado por telefone e/ou Mais de 2 dias de servigo 05
e-mail, seguido de atendimento completo. indisponivel ’
Localizagdo: Verificador:
Indicador abrange os chamados relativos a ocorréncias de
ambito patrimonial, ambiental ou pessoal que tenham se
dado dentro da drea de responsabilidade da|Verificador Independente
CONCESSIONARIA, ou seja, toda a area interna ao perimetro
do gradil do complexo.
Periodicidade: Ativagdo:
. A partir do segundo semestre da
Trimestral N
concessao
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Indicador:

G3.1 Grau de satisfagdo dos participantes com os eventos culturais e de entretenimento (teatral,

musical, circense esportivo, etc) promovidos pela CONCESSIONARIA.

Objetivos do indicador:

O Indicador deverd avaliar o grau de satisfacdo dos usuarios do complexo que tenham participado dos
eventos culturais e de entretenimento promovidos pela CONCESSIONARIA previstos no CONTRATO.

Forma de Medigao:

A CONCESSIONARIA deverd realizar pesquisa com
guestionadrio ao final do evento, com a fiscalizagdo do PODER
CONCEDENTE. Esta pesquisa devera apontar o grau de
satisfacdo com os servigos prestados.

O verificador devera aplicar a nota a partir dos critérios da
tabela ao lado.

Sistema de Notas

Critério Nota
Acima de 70% de usuarios 1
satisfeitos
70% de usudrios satisfeitos 0,9
Entre 50% e 69% de usuarios 0.8
satisfeitos ’
Menos de 50% de usuarios 0.7
satisfeitos ’

Localizagdo:

Atividades realizadas nas areas de eventos.

Verificador:

Pesquisa a ser tabulada e aplicada nota
pelo PODER CONCEDENTE através da
equipe do VERIFICADOR INDEPENDENTE

Periodicidade:

Trimestral

Ativagao:

A partir do segundo ano da concessao
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Indicador:

G3.2 Quantidade de eventos culturais e de entretenimento promovidos pela CONCESSIONARIA no

periodo.

Objetivos do indicador:

Indicar o percentual de cumprimento de eventos culturais e de entretenimento promovidos pela
CONCESSIONARIA em relacdo a quantidade de eventos programados dentro de um determinado periodo

de tempo.

Forma de Medigao:

Calcular o percentual de cumprimento dos eventos em
comparagdo aos eventos programados durante um
determinado periodo. Para todo evento cumprido, devera ser
gerado um relatdrio correspondente, que aponte o publico
presente estimado entre outros apontamentos que se fagam
necessarios.

Sistema de Notas

Critério Nota
>80% de cumprimento 1
<80% de cumprimento 0

Localizagdo:

Atividades realizadas nas areas de eventos

Verificador:

VERIFICADOR INDEPENDENTE

Periodicidade:

Trimestral

Ativagao:

A partir do segundo ano da concessao
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11. INTERESSE DO MERCADO

De forma a constituir uma lista preliminar de empresas e organizagdes potencialmente
interessadas no projeto, seja ho PMI, seja na licitacdo, foi realizado um levantamento das
empresas participantes nas diversas etapas de projetos similares no pais.

Estas organizagfes séo listadas no ANEXO A:
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12. BENEFICIOS, VANTAGENS PARA A ADMINISTRAGAO

Abaixo, alguns potenciais beneficios proporcionados pela revitalizagcdo do complexo
EFMM:

e Expandir o potencial turistico do complexo, atraindo maior nimero de visitantes,
inclusive visitantes internacionais (principalmente em funcéo do apelo histérico que
a EFMM tem com 0s norte-americanos);

e Atender ao anseio da populagdo de Porto Velho, fortemente identificada ao
complexo EFMM, de revitalizagéo e valorizagdo do patrimoénio que ele representa
para a populacéo local;

e Prover estrutura compativel com as necessidades e com o publico local,
oferecendo cultura, entretenimento e lazer com seguranca e conforto;

e Estimular a producao cultural local, o comércio e demais servigcos, estabelecendo
niveis mais elevados de qualidade;

o Eliminar problemas urbanisticos e uso irregular do espaco publico;

e Aumentar a arrecadacao de tributos, com nova oferta de servigos.
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13. ANALISE PRELIMINAR DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

O projeto do complexo EFMM tem um grande potencial de impacto positivo em termos
socioambientais, jA que envolve um equipamento cultural, artistico e de entretenimento de
grande apelo social local, e fortemente ligado ao meio ambiente, tanto no que se refere a
integracdo com a Floresta Amazbnica, quanto no que se refere a integracdo com o Rio
Madeira.

Como o projeto basico das obras esta sendo elaborado, neste momento € prematuro
realizar a analise de impacto socioambiental, de modo que se sugere que esta analise seja

realizada na etapa de estudos detalhados.
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14. ASPECTOS JURIDICOS

Somente serd possivel uma avaliacdo detalhada dos aspectos juridicos do projeto apos
uma definicdo mais clara do modelo de concessdo a ser empregado, apos realizagdo de
estudos detalhados. Estes estudos serdo a base para o adequado dimensionamento do

projeto, bem como a base para estimativas de receitas da concessionaria.

Conforme apresentado no documento EZUTE.2017.10856.01.003/a, que trata da avaliagdo
do quadro juridico, institucional e regulatério do Municipio de Porto Velho, a concessao
simples (ou concessdo de obra ou servico publico) é tratada pela Lei Geral de
Concessoes, a Lei 8.987/95, que disciplina seus aspectos fundamentais, como os direitos
e obrigagfes dos usuarios do servi¢o publico concedido, os encargos do poder concedente
e do concessionario, as premissas do regime tarifario, as exigéncias referentes a licitagdo
de concessdao, dentre outros aspectos. Adicionalmente, a Lei 9.074/95 estabelece normas
para outorga e prorrogacbes das concessbes e permissdes de servicos publicos,
disciplinando a reestruturacéo dos servi¢cos concedidos e regulamentando especificamente
0s servicos de energia elétrica. As leis mencionadas contem normas gerais que se aplicam

a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

As PPPs séo tratadas na Lei Geral de PPP, a Lei 11.079/04, que define normas gerais,
vinculantes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e também regras aplicaveis
exclusivamente a Administracdo Federal. Os principais aspectos tratados nesta lei séo as
diretrizes para a contratacdo de PPPs, clausulas contratuais obrigatérias, mecanismos de
garantia publica, normas para o processamento da licitacdo e controle orcamentério

envolvido nos compromissos financeiros assumidos nos programas de PPP.

De acordo com as definicdes legais do art. 2° da Lei 11.079/04, as parcerias publico-
privadas (PPPs) séo estabelecidas mediante contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa. A primeira modalidade refere-se a da
concessao de servigcos publicos ou de obras publicas (Lei 8.987 de 13/02/95) quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, contraprestagdo pecuniaria do

parceiro publico ao parceiro privado. A segunda modalidade refere-se aos contratos de
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prestacdo de servicos de que a administracdo publica seja a usudria direta ou indireta,

ainda que envolva execucéo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.

Desta forma, enquanto néo for realizado um estudo detalhado que oriente o projeto para
uma concessao comum ou PPP, é prematuro avancar na avaliacdo de aspectos juridicos
especificos para este projeto, sendo recomendados os procedimentos gerais relativos ao
Programa de Concessdbes e PPPs de Porto Velho apresentados no
EZUTE.2017.10856.01.003/a.

Adicionalmente, € fundamental observar que o projeto de revitalizacdo do Complexo
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré deve estar alinhado ao Plano Municipal de Turismo,
gue orientard as estratégias de desenvolvimento do setor no Municipio de Porto Velho.
Este plano ainda néo foi elaborado, de modo que qualquer acdo concreta de investimento
que se realize no presente projeto antes deste alinhamento corre o risco de ser, pelo

menos parcialmente, desperdicada.
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15. CONCLUSAO

O presente relatério orienta, de forma preliminar, a elaboracdo do projeto do complexo
EFMM, com base nas informacdes disponibilizadas e nas necessidades e objetivos

levantados em reunides com diversos integrantes da Prefeitura de Porto Velho.

Diversas informacdes importantes para o avanco do projeto ndo foram disponibilizadas.
Resta saber se estas informacdes existem de fato, ou se a indisponibilidade é causada
pela auséncia das informacgdes. De qualquer forma, para permitir a estruturagdo preliminar
do projeto, foi adotado como benchmark o estudo do Parque do Ibirapuera, através do qual
foi possivel adotar algumas premissas, que poderdo ser confirmadas ou ajustadas, na
etapa de estudo detalhado, quando as informacdes necessarias para evolugdo do projeto
deverdo ser disponibilizadas (seja por meio da compilagdo e integragdo destas
informacdes, que podem estar “espalhadas” nas diversas secretarias, caso existam, seja

por meio da realizacdo de atividades de levantamento de dados).

Conforme apontado na sec¢do anterior, € fundamental observar que o projeto de
revitalizagdo do Complexo Estrada de Ferro Madeira-Mamoré deve estar alinhado ao
Plano Municipal de Turismo, que orientara as estratégias de desenvolvimento do setor no
Municipio de Porto Velho. Este plano ainda néo foi elaborado, de modo que qualquer agéo
concreta de investimento que se realize no presente projeto antes deste alinhamento corre

o risco de ser, pelo menos parcialmente, desperdicada.

Este estudo preliminar permitiu identificar decisbes importantes a serem tomadas pela
prefeitura que confirmardo o interesse no projeto e definirdo a sua prioridade no Programa

de Concessdes e PPPs de Porto Velho:

e Primeira deciséo: No que se refere ao aprofundamento dos estudos do projeto, &
necessario que o Municipio de Porto Velho realize investimentos adicionais na
estruturacdo deste projeto, seja por meio da alocacdo de servidores municipais,
seja por meio de contratacbes. E importante que o municipio defina o volume de
recursos que esta disposto a investir na estruturacdo deste projeto. O municipio

tem trés opcgdes:

Péagina 32



O Agénciade
0 %nvolvimento

A\ O dePortoVelho

o Publicar um PMI. Esta alternativa implica em maior envolvimento de
servidores municipais, sendo opcional a contratacdo de consultorias
especializadas para acompanhamento do processo de PMI. Esta alternativa
tem a vantagem de envolver a iniciativa privada no projeto (0 que é
interessante para avaliar o interesse privado no projeto, em uma etapa
bastante anterior a licitagdo). Neste caso, & fundamental que o municipio
oriente adequadamente o PMI, para evitar divergéncias e também é
fundamental que o municipio tenha capacidade de avaliar adequadamente
0s estudos recebidos, para corrigir eventuais parcialidades incorporadas nos
estudos pela iniciativa privada.

o Buscar junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL assessoramento para
estruturacdo do projeto. Embora o foco principal de atuagédo da CAIXA
sejam o0s segmentos de lluminagdo Publica, Saneamento, Mobilidade
Urbana e Residuos Sdélidos, como a situacao fiscal do Municipio de Porto
Velho é favoravel, é possivel, embora pouco provavel, que o projeto do
complexo EFMM seja enquadrado. Neste caso, a CAIXA oferece diversas
alternativas de contratacdo, existindo a possibilidade de financiamento com
caréncia de até 2 anos. No entanto, a CAIXA exige alguns compromissos do
municipio, impondo penalidades para eventual desisténcia do

empreendimento.

o Realizar a estruturacdo do projeto internamente, com envolvimento do
Conselho Gestor de PPPs e sua Secretaria Executiva, da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho e das Secretarias Municipais relacionadas
ao projeto. Eventualmente, o municipio pode contratar consultorias
especializadas para realizar ou apoiar a realizacdo desta estruturacdo. Esta
solucdo costuma ser mais rapida e mais flexivel, embora normalmente exija
complementacdo das competéncias das equipes da prefeitura com

consultorias, o que implica em maior custo.

e Segunda decisdo: Embora seja bastante provavel que o projeto do complexo

EFMM seja viavel na modalidade de uma Concessao por Outorga, situacdo na qual
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0 municipio ndo precisara realizar contraprestacdes publicas ao projeto — pelo
contrario, podera gerar receitas adicionais ao municipio na forma de pagamento de
outorga — a viabilidade do projeto nesta modalidade ainda ndo estd comprovada.
No caso dos estudos detalhados indicarem a existéncia de um gap de viabilidade, o
projeto se enquadrara como uma PPP Patrocinada. A Prefeitura de Porto Velho
estara disposta a realizar contraprestacdes publicas ao projeto para suprir este
eventual gap de viabilidade? Qual € o limite para esta contraprestacédo publica?

E fundamental que a Prefeitura de Porto Velho defina as suas prioridades para uso das
concessbes e PPPs como meio para alcancar a melhoria da prestacdo de servicos de
infraestrutura. Esta definicdo de prioridades deve envolver o pipeline completo dos projetos
em consideracdo no municipio e também os planos para desenvolvimento de novos

projetos.

A defini¢cdo de prioridades pode incluir a escolha de setores prioritarios em que se espera

que as concessbes e PPPs sejam utilizadas.

Neste processo, é fundamental a percepgéo de que o processo de amadurecimento de um
projeto de concessao e PPP é longo, envolve diversas etapas e, portanto, implica em

custos para a prefeitura, que precisam ser dimensionados.

As etapas pelas quais o0s projetos prosseguem para que o empreendimento seja entregue
incluem: identificar projetos, realizar estudos preliminares, estruturar o projeto
detalhadamente, avaliar a melhor opc¢do de contratacdo (contrato convencional,
concessao, PPP, etc.), projetar o contrato, conduzir a licitacdo e gerenciar o contrato,
durante construcdo e operacdo. O presente relatério contempla apenas a etapa de
“‘estudos preliminares”, de modo que ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelo

projeto para que ele seja contratado.
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16. RECOMENDAGOES

As recomendagfes da Fundacdo Ezute sdo apresentadas no Anexo B.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacao Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacdo
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessdes e

Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Ap6s a emissdo de Ordem de Servico 02/2017 foi autorizado o inicio da execucédo

contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento
de um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o

apoio a gestdo de mudancas e 0 apoio a contratacdo, coordenacdo e integracdo de

fornecedores diversos para o langamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatério tem como escopo cumprir 0 previsto no item 3 do Contrato 06/2017,

especificamente no que diz respeito aos estudos preliminares dos projetos de concessao

ou PPP em andamento em Porto Velho, incluindo:

Identificacdo detalhada do objeto da Concesséo ou PPP (Escopo);

Andlise da estrutura de garantias;

Analise da matriz de riscos;

Estimativa de custos de investimento e operacdo (CAPEX e OPEX);

Andlise do enquadramento da modalidade de Concessao (Comum, Patrocinada ou
Administrativa);

Analise dos indicadores de desempenho (QID);

Interesse do mercado;

Beneficios, vantagens para a administracao;

Andlise preliminar de impacto socioambiental;

Aspectos juridicos.
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4. INFORMAGOES PRELIMINARES
4.1 Histérico do Projeto

De acordo com o Oficio n° 63/GP/CGP-PVH/2017, recebido pelo Presidente da ADPVH,
Marcello Thomé da Silva de Almeida, em 31/08/2017, encaminhado pelo Secretério
Executivo do CGP/PVH, Thiago dos Santos Tezzari, o projeto do Centro Administrativo de
Porto Velho teve origem na Solicitacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
— SEMPLA, encaminhada em 23/06/2016, cujo objeto era: “Projetos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, viabilidade técnica, ambiental, econémico-financeira e juridica, em
nivel de detalhamento suficiente para a consolidacdo do projeto de construgéo,
implantacdo, operacdo e manutencéo do Centro Administrativo Municipal.”

O projeto foi objeto de Procedimento de Manifestacdo de Interesse, lancado em
21/09/2016, na gestdo municipal anterior, sob identificagdo PMI n.° 004/2016. Este PMI

encontra-se atualmente Suspenso.

O escopo do PMI era: Estudos técnicos para concessdo do projeto de construgao,

implantacdo, operacdo e manutencdo do novo Centro Administrativo Municipal.

A empresa Constru-Fran Construcbes e Montagens Ltda. chegou a ser autorizada a

realizar estudos, mas néo os apresentou ao CGP/PVH.
Abaixo é apresentado o histdrico de acontecimentos referentes ao PMI:

10/02/2017: Publicagéo, em 10/02/2017, da Ata da 752 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
25/01/2017, para avaliacédo e deliberacdo do PMI n.° 004/2016, na qual diante da sugestéo
do Secretario Executivo, o Conselho deliberou pela suspensdo do edital do PMI n.°
004/2016.

19/01/2017: Publicacdo, em 19/01/2017, do Decreto Municipal n.° 14.382, de 19/01/2017,
gue resolve retificar o inciso X do art. 1° do Decreto Municipal n.° 14.377, de 09/01/2017,
que nomeia membros para composicdo da Secretaria Executiva e do Conselho Gestor de

Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho.
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17/01/2017: Publicagdo, em 17/01/2017, do Decreto Municipal n.° 14.377, de 09/01/2017,
que nomeia membros para composicdo da Secretaria Executiva e do Conselho Gestor de

Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho.

24/10/2016: Publicacdo, em 24/10/2016, da Ata da 712 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
20/10/2016, para deliberagdo dos Termos de Autorizacdo para realizacdo de estudos no
ambito do PMI n.° 004/2016, na qual o Conselho, em acolhimento a sugestdo do Secretéario
Executivo, deliberou, por unanimidade: 1) pela aprovagédo dos Termos de Autorizagdo para
realizacdo dos Estudos Técnicos pelas empresas Constru-Fran Constru¢des e Montagens
Ltda. e TB Servicos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos S/A; 2)
pela publicacdo dos Termos de Autorizacdo no Diario Oficial do Municipio; 3) pelo
acolhimento da sugestdo de encaminhamento dos Termos ao enderego eletrbnico das

empresas autorizadas.

24/10/2016: Publicagdo, em 24/10/2016, da Ata da 702 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
19/10/2016, para andlise do pedido de autorizagéo para realizagdo dos estudos no ambito
do PMI n.° 004/2016. O Assessor Técnico informou o recebimento de pedidos de
autorizacdo pelas empresas Constru-Fran Construgdes e Montagens Ltda. e TB Servicos,
Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos S/A. O Conselho, em
acolhimento a sugestdo do Secretario Executivo, deliberou, por unanimidade, pela
realizacdo da andlise quanto ao cumprimento das normas previamente definidas no edital

e elaboracdo de eventual autorizacdo para deliberacdo do Conselho.

05/10/2016: Publicacdo, em 05/10/2016, da Ata da 60 Reunido do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
20/09/2016, na qual o Conselho resolve: 1) aprovar o PMI n.° 004/2016; 2) acolher a
sugestdo do Secretario Executivo de criar Grupo Técnico, composto pelos membros por
ele sugeridos; 3) aprovar a publicacdo do aviso do PMI n.° 004/2016, no Diario Oficial do

Municipio e em jornal de grande circula¢éo no Estado.

05/10/2016: Publicacdo, em 05/10/2016, da Ata da 582 Reunido do Conselho Gestor do

Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
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13/09/2016, na qual o Conselho resolve aprovar, por unanimidade, o estudo técnico do
Projeto do Centro Administrativo Municipal, deliberando pela concessédo de prazo de 7

(sete) dias para elaboracdo do PMI n.° 004/2016 e apresentacédo ao Conselho.

04/10/2016: Publicacdo, em 04/10/2016, da Resolucdo n.° 05/2016, de 19/09/2016, do
Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada, que cria Grupo Técnico
responsavel pela andlise do conteudo das Propostas de Manifestacdo de Interesse,
decorrentes do PMI n.° 004/2016, exame dos estudos técnicos e julgamento de acordo

com o sistema de pontuacgéo disposto no PMI.

21/09/2016: Publicacdo do PMI n.° 004/2016 em 21/09/2016. Ha necessidade da
manifestacao prévia de interesse em participar, que deve ser encaminhada até 11/10/2016.
O prazo limite para entrega dos estudos € 3 (trés) meses contados da data da Autorizagéo

para sua realizagéo.

4.2 Benchmark Nacional

Devido a falta de estudo detalhado anterior a respeito novo Centro Administrativo (CA) do
municipio de Porto Velho, definiu-se por seguir uma linha de paralelismo com outras
cidades/estados de portes similares, tanto em termos de populacdo e de seu poder

aguisitivo, como de seus projetos de centro administrativo.

Também foram pesquisadas iniciativas similares no Brasil, de modo que o projeto do CA

de Porto Velho pudesse estabelecer um benchmark orientativo.

Foram encontrados 28 empreendimentos similares no pais, no segmento de Centros
Administrativos, dos quais observa-se que apenas 1 deles teve o contrato assinado
(Distrito Federal), mas que, apesar de ja ter sido totalmente construido, ndo esta em
operacdo devido a intervencdo da justica, que investiga suspeita de fraude no processo

licitatorio.

ApO6s uma analise dos projetos acima, decidiu-se por utilizar 2 deles como referéncias para
0 projeto do CPA de Porto Velho/RO: o Centro Administrativo de Uberaba/MG e o Pago
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Municipal de Maud/SP. A escolha sobre esses dois projetos baseou-se na similaridade dos

municipios e no seu quadro de servidores e 6rgaos publicos existentes.

Abaixo, alguns nimeros que demonstram essas similaridades e que foram utilizados como
parametros para se estimar o projeto de Porto Velho. Esses numeros tém como fonte o site

do IBGE, https://cidades.ibge.gov.br/, bem como documentacdo disponibilizada pelas

prefeituras ao longo do periodo dos processos de PMl/licitagéo.

Uberaba/MG Maua/SP Porto Velho/RO
Populagio (hab.) 328.272 462.005 519.436
PIB per capita (RS) 36.403,22 25.245,34 25.525,48
IDH 0,772 0,766 0,736
Area Territorial (km?) 4523 61.909 34.090
Saldrio médio mensal trabalhador formal (RS) 2,5 3,5 3,5
Servidores a se instalarem nos novos CA’s* 2.398 3.119 3.160
Orgios e secretarias 20 23 27

*Quantidades estimadas

A estimativa de 3.160 servidores a se instalarem no Centro Administrativo de Porto Velho
foi feita por meio de uma consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho

http://transparencia.portovelho.ro.gov.br/Servidores/Listar/. Nesta consulta, foram

encontrados 12.954 servidores. Feita uma filtragem, com base no cargo dos servidores,
que permitiu identificar diversos servidores que ndo serdo alocados no Centro
Administrativo, principalmente dos setores de saude e educacdo. Com esta filtragem,
chegou-se ao nimero de 3.160 servidores. Os detalhes desta andlise sao apresentados no
Anexo A. A tabela comparativa entre Porto Velho, Maua e Uberaba demonstra que esta

estimativa é consistente.

Além dos numeros acima citados, também foram levados em consideracdo os seguintes

quantitativos:

e Centro administrativo de Uberaba:
o CAPEX estimado: R$ 80.000.000 (obra) + R$ 20.000.000 (equipamentos)
o Atendimento ao publico: 500 pessoas/dia

o Terreno disponivel: 200.000 m?2
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e Paco Municipal de Maué:
o CAPEX estimado: R$ 118 Milhdes (incluindo reforma e expansdo mais
equipamentos)
o Atendimento ao publico: 650 pessoas/dia
o Area construida: 22.200 m2 + 14.000 m? de estacionamento (450 vagas)
o Terreno: 46.000 m2
o Projeto prevé auditério para 80 pessoas

e Centro Administrativo de Belo Horizonte:
o CAPEX estimado: R$ 450 a 500 Milhdes
o OPEX: R$ 22 Milhdes/ano
o Area construida: 100.000 mz2, divididos em
= 14000 m? p/ acessos, estacionamentos, bicicletarios e &reas
externas ;
= 8.000 m2 p/ areas especiais (auditorios, salas de reunido, area de
convivéncia, etc) ;
» 75.000 m2 de &rea administrativa ;
» Edificacdo de 18 andares, 80m de altura.
o Populacdo de até 10.000 servidores publicos, reunindo 63 unidades

administrativas.

e Centro Administrativo do Distrito Federal - CENTRAD
o CAPEX estimado: R$ 709 Milhoes
o Area construida: 180.000 m2, divididos em 16 edificios

o 15 .000 servidores publicos

Abaixo, alguns “ratios” dos projetos acima citados:
e m?servidor publico:
o BH: 10 m#servidor
o DF: 12 m?/servidor
o Maué: 11,5 m#/servidor
¢ R$/m2de area construida:
o BH: R$ 5.000/m?
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o DF:R$ 3.940/m?
o Maua: R$ 3.300/m2

4.3 Centro de Gestao Integrada

Todo governo tem como principal missdo atender as necessidades de sua populacao,
prestando servicos e investindo em solu¢gBes que aumentem sua qualidade de vida, dentro

do orgamento previsto, com 0 menor custo possivel.

A implantacao de um novo Centro Politico Administrativo (CPA) segue esta linha e tem um
potencial bastante importante na reducdo de custos, no aumento de arrecadacdo, e no
aumento da rapidez de atendimento a populacdo nos servigcos publicos. Baseado em
estudos de implantagcdo de outros centros administrativos, percebe-se uma importante
oportunidade de reducé@o de custos operacionais, sendo que um projeto desta natureza
geralmente apresente um payback entre 6 a 10 anos. Isto sem contar com a maior
agilidade de atendimento devido a integracdo de todos os 6rgdos publicos em um mesmo

ambiente.

Dentro dessa linha, sugere-se que seja incluido no projeto do novo CPA a implantacao de
um Centro de Gestdo Integrada (CGI). Esta implantagdo geralmente é feita de forma
modular, sendo que um primeiro modulo poderia ser um modulo de integracdo com o
centro de controle de lluminacdo Publica (IP) / Smart City, alinhando o projeto do CPA com

o projeto de IP atualmente em etapa de PMI.

A inclusdo do CGI se justifica pela integracdo de diversas areas da gestdo publica,

conforme demonstrado na figura a seguir:
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Esta plataforma de integracdo permite diversos ganhos para a administracdo municipal,

tanto no que se refere ao aumento de arrecadacao quanto a reducao de custos:
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Beneficios tipicos potencialmente gerados por um CGl:

No Curto Prazo

Aumento da arrecadacéo;

Reducéo de custos com mobilidade e iluminagao;

Otimizagdo e melhoria do trafego;

Maior agilidade no atendimento de urgéncias e emergéncias;

Maior satisfacdo da populacdo com os servigos publicos de transporte,
saude e iluminagéo;

Pontualidade, reducéo de tempo de espera e aumento da seguranca;
Programacéo inteligente da frota, monitoramento e melhoria da gestdo do
transporte publico e privado;

Identificacdo em tempo real de anormalidades e possibilidade de solugéo
rapida e efetiva;

Ganho de produtividade na fiscalizagdo em campo com incremento de
ferramentas informatizadas;

Disponibilizagcéo de indicadores para suporte a tomada de deciséo.

No Médio/Longo Prazo

Reducéo dos custos com salde e seguranca;

Aumento da captagéo de repasses estaduais/federais;

Melhor gestdo do patrimdénio imobiliario, permitindo geracdo de receitas e
gestdo de fundos para financiamentos e PPPs;

Aumento da sensacao de seguranca da populacao;

Ganho de visibilidade positiva pela modernizacdo do setor e criacdo de
canal de relacionamento direto com o cidadéo;

Reducéo da poluicdo com consequente reducdo de doencgas respiratérias e
reducdo de atendimentos em unidades de saude;

Abrangéncia de atuacao intermunicipal / estadual, com gestéo regionalizada
integrada por meio de consorcios publicos;

Melhoria de indicadores de qualidade de vida — IDH;

Atracédo de investimentos privados;

Gestao de crises.
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5. IDENTIFICAGAO DETALHADA DO OBJETO DA CONCESSAO OU PPP

O objeto do projeto deve abranger os seguintes pontos:

Disponibilizacdo de terreno urbanistico e logisticamente bem localizado, com area
disponivel adequada para abrigar o novo Centro Administrativo (CA). A principio, o
terreno identificado pela Prefeitura é um terreno de 50.000 m?, de propriedade da
Unido, e j& estdo avancadas as negociagbes para que o terreno seja cedido a
Prefeitura;

Construcgéo de edificacfes e de infraestrutura suficiente para atender a demanda do
municipio;

Prestacéo de servigos de apoio e de infraestrutura, tais como de limpeza, coleta de
residuos, jardinagem & paisagismo, manutencao predial, manutencédo de sistemas
de automacdo predial, seguranca patrimonial, controle de acesso e recepc¢ao,
telefonia, atendimento ao cliente, brigada de incéndio;

Exploracdo, com potencial de geracdo de receitas acessorias, de praca de
alimentacéo (ou refeitdrio) e de estacionamento;

Implantagdo modular do Centro de Gestdo Integrada (CGI), contemplando
edificacdo integrada ao CA, equipamentos e servicos de operagdo e manutengéo

de Tecnologia da Informagéo.
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6. ANALISE DO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE DE CONCESSAO

Como o projeto do Centro Administrativo ndo prevé a prestacao direta de servicos para o
publico pela concessionaria, ndo estad prevista a cobranca de taxas, de modo que a
modalidade de concessdo simples, a principio, esta descartada. Desta forma, a
modalidade de concessdo mais provavel para este projeto é a PPP Administrativa,
obrigando o poder publico a custear o projeto por meio de contraprestacfes publicas,
sendo que esse custeio deverd ser suficiente para suprir oS custos operacionais, a
remuneracdo dos investimentos do privado e os dividendos esperados pela

concessionaria.

Outra modalidade a ser considerada € a modalidade Built to Suit. Com relacdo a esta
modalidade, é importante destacar que em 2013 o Tribunal de Contas da Unido avaliou
guestionamento apresentado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho a respeito da
aplicacdo desta modalidade as contratagfes publicas. O TCU admitiu a utilizacdo desta

modalidade pela Administracdo Publica desde que atendidos os seguintes requisitos:

e realizag&o de licitacdo, admitindo-se a contratacdo direta, conforme previsdo na Lei

8.666/93, e apenas se 0 terreno onde sera construido o imével pertencer ao futuro

locador;

¢ demonstracdo de que as necessidades de instalacdo e de localizacdo implicam na
escolha de imével especifico e que o preco da locacédo é compativel com o valor de

mercado;

e justificativa da necessidade do novo imével, com demonstracdo de que o(S)
imovel(is) em uso ndo atende(m) mais ao interesse publico e ndo comporta(m)

readequacao;

e comprovacao da inexisténcia de imoOveis disponiveis no ambito da Administracédo

gue atendam aos requisitos;
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o fundamentacdo da decisdo pela escolha da modalidade por estudos técnicos,
pareceres e documentos comprobatérios que justifiquem a opcdo, com a
demonstragcdo que a solugdo é a mais vantajosa comparada as outras alternativas,

inclusive a Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade administrativa.

Ainda com relacao a modalidade “Built to Suit”, adicionalmente, no Regime Diferenciado de
Contratacdes, o art. 47-A da Lei 12.462/2011, inserido pela Lei 13.190/2015, dispbe que “A
administracdo publica podera firmar contratos de locagdo de bens moveis e iméveis, nos
guais o locador realiza prévia aquisi¢cdo, constru¢éo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administracdo. 8 10 A contratacdo referida no caput sujeita-se a mesma disciplina de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo aplicavel as locac6es comuns. § 20 A contratacado
referida no caput podera prever a reversao dos bens a administracdo publica ao final da
locacdo, desde que estabelecida no contrato. 8 30 O valor da locacdo a que se refere o

caput ndo poderd exceder, ao més, 1% (um por cento) do valor do bem locado.”

Como o municipio atualmente tem uma despesa elevada (estimada em cerca de R$ 700
mil por més) com o aluguel de diversos imdveis nos quais as secretarias estao alocadas, é
possivel que estes gastos sejam suficientes para viabilizar o projeto, embora seja
necessario um estudo econémico-financeiro aprofundado para uma conclusao definitiva a

respeito desta viabilidade.

Existe, ainda, a possibilidade de geragéo de receitas acessorias pela concessionaria, por
meio da exploracdo de praca de alimentacdo e de estacionamento, em modelo a ser
avaliado em mais profundidade nos estudos detalhados, seja através da exploragdo pela
propria concessiondria, seja por meio de cobranca de aluguel de terceiros. No que se
refere a alimentacdo, existe ainda a alternativa da Prefeitura disponibilizar um refeitério
para os servidores, em modelo a ser avaliado em detalhes nos estudos detalhados. Estas
receitas acessoérias deverdo ser contabilizadas para reduzir a necessidade de

contraprestacdo da Prefeitura.
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7. ANALISE DA ESTRUTURA DE GARANTIAS

Como neste empreendimento a modalidade de Concesséo por Outorga, a principio, esta
descartada, em funcéo da impossibilidade de geracéo de receitas através da cobranca de
taxas dos usuarios finais, sera necessario estruturar um modelo de garantias publicas para
as contraprestacfes publicas advindas de um provavel enquadramento do projeto como
PPP Administrativa.

As possiveis estruturas de garantias publicas a serem oferecidas sdo indicadas no relatério
EZUTE.10856.01.004/b:
¢ Vinculacdo de receitas:
o Advindas de fontes especificas;
o Advindas do Fundo de Participacdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
e Fundo Garantidor de Pracerias Publico-Privadas, ou Fundo Especifico para o
projeto, integralizado com recursos:
o Advindos do orgamento municipal;
o Advindas do Fundo de Participacdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
Neste caso, estas alternativas de estruturagdo de garantias publicas deverdo ser
estudadas de forma mais aprofundada em estudos detalhados, de modo a selecionar a

estrutura mais adequada para o projeto.
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8. ANALISE DA MATRIZ DE RISCOS

Riscos do Parceiro Privado:

Custos subestimados para investimentos em ativos permanentes;

Roubos, furtos, perda ou demais danos aos bens reversiveis;

Defeitos ocultos nas obras realizadas pela concessionaria;

Alteracdes de custos macroecondémicos;

Variagdo na taxa de cambio;

Passivos ambientais gerados ap0s assungao dos servi¢os pelo concessionario;
Planejamento tributério da SPE;

Prejuizos causados por subcontratados;

Reclamacdes trabalhistas e cumprimento da legislag&o trabalhista;
Financiamento;

Licenciamento Ambiental.

Riscos do Poder Concedente:

Pagamento da contraprestacao;

Mudancas tributarias;

Alteracfes unilaterais do Contrato a pedido do Poder Concedente;

Ocorréncia de eventos de caso fortuito ou de forga maior ndo cobertos por seguros
ofertados no mercado;

Passivos ambientais gerados até assunc¢ao dos servigos pelo concessionario.
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9. ESTIMATIVA DE CUSTOS DE INVESTIMENTO E OPERAGAO

Baseado nos numeros apresentados no item 4.2 deste documento, bem como em dados
coletados ao longo de reunifes ocorridas entre 6 e 7/11, em Porto Velho/RO, foi realizado
0 seguinte dimensionamento estimado para 0 novo CPA:

e Grande probabilidade do CPA ser instalado em terreno de 50.000 m2, préximo ao
aeroporto;

e Levantamento, baseado na lista de servidores publicos do municipio de Porto Velho
(um total de 12.955), através da filtragem por atividade e cargo dos mesmos,
estimado um numero de 3.160 servidores publicos ficardo alocados no CPA,;

e Aplicando “ratio” de 10 m?/servidor, o CPA devera ter 31.600 m? de area construida;

o Devido a area do terreno e a area construida estimada, sugere-se que o edificio

seja vertical.

Custos de Investimento (CAPEX):

e Custo do terreno:

o Considerando um terreno de 50.000 m?, aplicando-se um custo de R$ 70/m?
(valor encontrado em pesquisas pela internet), estimamos que o valor do
terreno seria de R$ 3.500.000,00;

o Caso se confirme a possibilidade de cesséo do terreno pela Prefeitura, este
custo pode ser desconsiderado.

e Outros investimentos:

o Aplicando “ratio” de R$ 3.300/m?, o CPA devera ter um investimento de
aproximadamente R$ 100.000.000,00 (incluindo equipamentos, mobiliario,
etc.);

o Considerando-se um investimento adicional de R$ 25.000.000,00 para
implantacao de solucdes tecnolbgicas para viabilizar a implantacao do CGl;

e CAPEX total do projeto: R$ 128.500.000,00

Custos Operacionais (OPEX):
e Baseando-se no valor de OPEX de BH, aplicando-se a proporcionalidade por m?, e
considerando-se ainda as necessidades e operacdo do CGI, o valor do OPEX
estimado seria de R$ 12.000.000,00 /ano.
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Os custos operacionais incluem os seguintes servicos:

Cabe

Servicos de limpeza — englobam todas as atividades de limpeza e conservacéao das
areas “indoor” e “outdoor” do CPA, inclusive com o fornecimento de produtos,
materiais e equipamentos de limpeza, bem como descartdveis ao longo da
operacéo;

Servigos de tratamento de agua — englobam limpeza e desinfeccao de reservatérios
de agua;

Servigos de coleta de residuos soélidos — englobam a coleta e destinacdo de
residuos produzidos pelo CPA;

Servigos de vigilancia, telefonia, recepcéo e atendimento ao cliente;

Servigos de jardinagem e paisagismo;

Servicos de vigilancia e controle de acesso — englobam a seguranca e o controle de
acesso de servidores publicos, terceiros e publico usuéario nas dependéncias do
CPA;

Servicos de manutencdo — englobam o0s servicos de manutencéo de elevadores,
manutencgdo elétrica, hidraulica, civil, mecénica, ar condicionado, de sistemas de
automacédo predial, sistemas de seguranca eletrénica (CFTV, controle de acesso),
manutencdo de sistemas de deteccéo e combate a incéndio das dependéncias do
CPA;

Servicos de Brigada de Incéndio — englobam equipe de bombeiros civis
adequadamente dimensionadas de acordo com o tipo de ambiente, com o nivel de
visitag&o diaria no local e ao nivel de risco de incéndio, conforme normas da Policia
Militar.

ressaltar que o CPA devera ser um edificio com a funcao especifica de abrigar

adequadamente os servidores publicos e atender a populacdo. Entende-se que o proprio

municipio ndo possui perfil para que o edificio do CPA seja um im6vel multiuso, ou seja,

com outros tipos de funcionalidades tais como centro comercial, condominio comercial ou

residencial. Tipicamente, somente se tem visto projetos de centros administrativos com

funcbes multiuso em grandes metrépoles.

Isto significa que o CPA tera potencial apenas para a geracao de receitas de alimentacéo e

estacionamento, caso a prefeitura opte pela cobranga de taxas para estes servigos, que
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colaborardo para custear a operacao da concessionaria. Estas receitas acessorias serao
exploradas pela concessionaria, em modelo a ser avaliado em mais profundidade nos
estudos detalhados, seja através da exploracao pela prépria concessionaria, seja por meio
de cobranca de aluguel de terceiros. No que se refere a alimentacdo, existe ainda a
alternativa da Prefeitura disponibilizar um refeitorio para os servidores, em modelo a ser
avaliado em detalhes nos estudos detalhados. Estas receitas acessorias deverao ser
contabilizadas para reduzir a necessidade de contraprestacdo da Prefeitura.

No que se refere ao estacionamento, segue abaixo um possivel cenario de geracdo de
receitas:
¢ Considerando-se 720 vagas:
o 50 vagas especiais (prefeito, vice-prefeito e demais autoridades prioritarias);
o 620 vagas para servidores (cerca de 20% dos 3.160 servidores);
o 50 vagas para visitantes
e Cobranca de R$ 200,00 por més das vagas especiais e servidores (ou R$ 0,00 e
R$ 100,00 respectivamente em um cenario de operacao subsidiada);
e Cobranca de R$ 10,00 por hora para visitantes.
¢ Chega-se a um potencial estimado de receita liquida para a concessionaria de:
o R$ 1,3 milhdo / ano (em cenario sem operacéo subsidiada);

o R$ 700 mil / ano (em cenario de operacao subsidiada).

Quanto a Praca de Alimentacdo, segue abaixo um possivel cenario para geracdo de
receitas:
e Considerando-se 20 restaurantes:
o 24 m?de area operacional cada restaurante;
o 50 m? para mesas, cadeiras e lixeiras.
e Chega-se a um total de cerca de 1.500 m? de area de alimentacéo.
e Considerando-se aluguel mais condominio de R$ 150,00/m?:
e Chega-se a um potencial estimado de receita liquida para a concessionaria de:

o R$ 2,6 milhGes / ano.
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10.ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

10.1 VIGILANCIA PATRIMONIAL E SEGURANGA ELETRONICA

95 a 100% 20 pontos
Total de postos de trabalho cobertos y P
, 90 a 94,9% 15 pontos
Cobertura de Postos de |/ Numero de total de postos de
Trabalho trabalho de vigilancia patrimonial 85 2 89,9% 10 pontos
9 P < 84% 0 pontos
Funcionarios corretamente
Euncionarios uniformizados, portando cracha de 90 a 100% 10 pontos
devidamente identificacdo e todos os aparatos 80 a 89,9% 05 pontos
paramentados necessarios para a execugao do <79,9% 0 pontos
servi¢co / Total de Funcionarios.
90 a 100% 20 pontos
Cumprimento das Rondas Realizadas / Rondas 80 a 89,9% 15 pontos
Rondas programadas Programadas 65 a 79,9% 10 pontos
< 64,9% 0 pontos
Percentual de cameras | Total de Camera em Funcionamento 90 a 100% 10 pontos
X A . 80 a 89,9% 05 pontos
em funcionamento / Total de Cameras Existentes
<79,9% 0 pontos
Indicador de Satisfagdo | Total de avaliag&o bom e 6timo / 75 a 100% 10 pontos
do Usuario Interno Total de manifestacdes 60 a 74,9% 05 pontos
< 59,9% 0 pontos
10.2 RECEPCAO, PORTARIA, CONTROLE DE ACESSO E MENSAGERIA
Funcionarios corretamente
Euncionarios uniformizados, portando cracha de 90 a 100% 10 pontos
devidamente identificac8o e todos os aparatos 80 a 89,9% 05 pontos
paramentados necessarios para a execuc¢éo do <79,9% 0 pontos
servico / Total de Funcionarios.
Percentual de catracas | Total de catracas em Funcionamento 90 a 100% 10 pontos
; . 80 a 89,9% 05 pontos
em funcionamento / Total de catracas Existentes
<79,9% 0 pontos
Tempo de distribui¢éo interna de
Tempo de Entrega de documentos e correspondéncias
Documentos e . . . < 24 horas 10 pontos
C . recebidas a partir do recebimento
orrespondéncias
das mesmas
Tempo de Espera de Tempo de atendimento apoés retirada .
) P < 20 minutos 10 pontos
Atendimento ao Publico |de senha
Indicador de Satisfagdo | Total de avaliag&o bom e 6timo / 75 a100% 10 pontos
do Usuaério Interno Total de manifestacdes 60 a 74,9% 05 pontos
<59,9% 0 pontos
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10.3 JARDINAGEM E CONSERVAGAO DE AREAS VERDES

Cumprimento do Plano | Atividades Executadas / Atividades 90 a 100% 10 pontos
. . 80 a 89 % 05 pontos
de Jardinagem Planejadas < 79% 0 pontos
Cumprimento do Plano | a¢ividades Executadas / Atividades 90 a 100% 10 pontos
de Conservacgéo de . 80 a 89 % 05 pontos
A Planejadas
reas Externas <79% 0 pontos
10.4 LIMPEZA E GESTAO INTERNA DE RESIDUOS
0,
Atendimento ao Sanitérios limpos conforme 90a 1000A) 20 pontos
. o 80 a 89% 15 pontos
cronograma de limpeza | cronograma / No. Total de sanitarios 65 a 79% 10 pontos
nos sanitarios no cronograma < 64% 0 pgntos
Planejamento das L . - 90 a 100% 10 pontos
Atividades de Coleta de éltglrl](igsctle;SReallzadas [ Atividades 80 a 89 % 05 pontos
Residuos ! <79% 0 pontos
Cumprimento dos . . 90 a 100% 10 pontos
horérios de retirada de Ret!rada de resu;iuos no Prazo / 80 a 89 % 05 pontos
. Retirada de Residuos
residuos <79% 0 pontos
0,
Indicador de Satisfacdo | Total de avaliagdo bom e étimo / /5a 100? 10 pontos
do Usuario Interno Total de manifestacdes 60 a 74,9% 05 pontos
< 59,9% 0 pontos
10.5 MANUTENGAO PREDIAL
Cumprimento do Plano . . . 90 a 100% 20 pontos
= Atividades Realizadas / Atividades 80 a89 % 15 pontos
de Manutencéo laneiad 0
Preventiva Planejadas 65a79 % 10 pontos
< 64% 0 pontos
. 90 a 100% 20 pontos
Cumprimento d_e Grupo gerador, quadros elétricos e 80 a 89 % 15 pontos
checagem de sistemas . -
emeraenciais abastecimento de agua. 65a79 % 10 pontos
9 < 64% 0 pontos
Tempo de Respostas Resposta aos chamados abertos em 90 a 100% 10 pontos
. 80 a 89% 05 pontos
aos Chamados até 24 horas / Total de chamados <79% 0 pontos
NUmero de vezes que a energia
elétrica foi disponibilizada através de 90 a 100% 20 pontos
Disponibilidade de geradores para 0s sistemas pré- 80 a 89 % 15 pontos
energia elétrica definidos / Total de nimero de vezes 65a79 % 10 pontos
emergencial gue houve falta de energia por parte < 64% 0 pontos

da concessionaria local
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11. INTERESSE DO MERCADO

De forma a constituir uma lista preliminar de empresas e organizacfes potencialmente
interessadas no projeto, seja no PMI, seja na licitacdo, foi realizado um levantamento das

empresas participantes nas diversas etapas de projetos similares no pais.

Estas organizacGes séo listadas no Anexo B.
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12. BENEFICIOS, VANTAGENS PARA A ADMINISTRAGAO

Abaixo, alguns potenciais beneficios e vantagens proporcionadas pela implantagdo de um

novo CA:

Reunir os todos os érgaos publicos em um mesmo espacgo, aumentando sua
interacdo e integracgao;

Reducdo e otimizacdo dos custos operacionais, através da utilizacdo de uma
mesma infraestrutura e de equipes unificadas de servicos de apoio, tais como
seguranga patrimonial, manutenc@o predial, limpeza, recepg¢do e controle de
acesso, etc.

Reducdo dos gastos do poder publico, eliminando as taxas de aluguel e
condominio dos diversos edificios, espacos e salas hoje utilizadas pelos 6rgéos
publicos;

Melhoria de qualidade e conforto para os usuarios, tanto servidores publicos como
0 préprio publico usuarios dos servicos oferecidos pelos 6rgdos publicos;

Otimizar o valor de aquisicdo de insumos e consumiveis;

Facilitar a gestéo de todos os servigcos publicos municipais;

Reduzir o custo de deslocamento entre os servidores publicos, com potencial
reducdo da frota de veiculos proprios ou alugados hoje utilizados para o transporte
entre os diferentes sites dos 6rgaos publicos;

Manter e padronizar a alta qualidade de servicos de conservagéo das edificagbes
do novo CA, bem como do atendimento ao publico (usuarios);

Oferecer maior seguranga e conforto aos servidores publicos, através da
disponibilizacdo de garagens de estacionamento, areas de alimentacdo e de
convivéncia, disponibilizacao de transporte publico para acesso ao novo CA;
Disponibilizar espacos para implementacdo de novos servicos publicos, hoje nao

ativados por falta de espaco.
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13. ANALISE PRELIMINAR DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Como ainda ndo h& confirmacao definitiva quanto ao local da possivel implantacdo do
Centro Administrativo, de modo que ainda ndo foram realizados projetos basicos ou
projetos executivos das obras, é prematuro realizar qualquer andlise de impacto

socioambiental do projeto.

As analises deverdo ser realizadas na etapa de estudos detalhados do empreendimento,
guando havera definicdo quanto a localizacdo exata do empreendimento e detalhamento

dos seus requisitos de engenharia.
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14. ASPECTOS JURIDICOS

Conforme apresentado no documento EZUTE.2017.10856.01.003/a, que trata da avaliacdo
do quadro juridico, institucional e regulatério do Municipio de Porto Velho, a concesséo
simples (ou concessdao de obra ou servico publico) é tratada pela Lei Geral de
Concessoes, a Lei 8.987/95, que disciplina seus aspectos fundamentais, como os direitos
e obrigagfes dos usuarios do servi¢o publico concedido, os encargos do poder concedente
e do concessionario, as premissas do regime tarifario, as exigéncias referentes a licitagéo
de concessdao, dentre outros aspectos. Adicionalmente, a Lei 9.074/95 estabelece normas
para outorga e prorrogacfes das concessbes e permissdes de servicos publicos,
disciplinando a reestruturacdo dos servi¢cos concedidos e regulamentando especificamente
0s servicos de energia elétrica. As leis mencionadas contem normas gerais que se aplicam
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Como o empreendimento do
Centro Administrativo, a principio, ndo € viavel como concessao comum, em funcdo da
impossibilidade de geracao de receitas por meio de cobranca de taxas dos usuarios finais,

esta legislacdo nao se aplicara.

As PPPs sao tratadas na Lei Geral de PPP, a Lei 11.079/04, que define normas gerais,
vinculantes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e também regras aplicaveis
exclusivamente a Administracdo Federal. Os principais aspectos tratados nesta lei séo as
diretrizes para a contratacdo de PPPs, clausulas contratuais obrigatorias, mecanismos de
garantia publica, normas para o processamento da licitacdo e controle orcamentério

envolvido nos compromissos financeiros assumidos nos programas de PPP.

De acordo com as definicdes legais do art. 2° da Lei 11.079/04, as parcerias publico-
privadas (PPPs) séo estabelecidas mediante contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa. A primeira modalidade refere-se a da
concessdo de servigcos publicos ou de obras publicas (Lei 8.987 de 13/02/95) quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado. A segunda modalidade refere-se aos contratos de
prestacdo de servicos de que a administragdo publica seja a usuaria direta ou indireta,

ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacédo de bens.
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Desta forma, é muito provavel que o empreendimento do Centro Administrativo somente se
viabilize por meio de enquadramento como PPP Administrativa, situacdo na qual esta

legislacdo devera ser observada.

Outra modalidade a ser considerada € a modalidade Built to Suit. Com relacdo a esta
modalidade, é importante destacar que em 2013 o Tribunal de Contas da Unido avaliou
guestionamento apresentado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho a respeito da
aplicacdo desta modalidade as contratagbes publicas. O TCU admitiu a utilizacdo desta
modalidade pela Administracdo Publica desde que atendidos os requisitos apresentados

na secao 6 deste relatorio.

Ainda com relacdo a modalidade “Built to Suit”, adicionalmente, no Regime Diferenciado de
Contratacdes, o art. 47-A da Lei 12.462/2011, inserido pela Lei 13.190/2015, dispde que “A
administracao publica podera firmar contratos de locacdo de bens méveis e imoéveis, nos
guais o locador realiza prévia aquisicdo, construcdo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administracdo. 8§ 10 A contratacdo referida no caput sujeita-se a mesma disciplina de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo aplicavel as locagbes comuns. § 20 A contratacéo
referida no caput poderé prever a reversado dos bens a administragdo publica ao final da

locagdo, desde que estabelecida no contrato. 8 30 O valor da locacdo a que se refere o

caput ndo podera exceder, ao més, 1% (um por cento) do valor do bem locado.”
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15. CONCLUSAO

O presente relatério orienta, de forma preliminar, a elaboracdo do projeto do Centro
Administrativo de Porto Velho, com base nas informac¢des disponibilizadas e nas
necessidades e objetivos levantados em reunifes com diversos integrantes da Prefeitura
de Porto Velho. Recomenda-se fortemente que seja considerado no escopo do projeto
também a integracdo de sistemas e de processos da prefeitura, por meio do conceito de
Centro de Gestéo Integrada, de modo a aumentar abrangéncia do empreendimento no que
diz respeito ao potencial de redugédo de custos, aumento de arrecadacdo e melhoria da
prestacdo de servigcos ao publico.

Diversas informagdes importantes para o avanco do projeto ndo foram disponibilizadas.
Resta saber se estas informacdes existem de fato, ou se a indisponibilidade é causada
pela auséncia das informacgdes. De qualquer forma, para permitir a estruturagcdo preliminar
do projeto, foram adotadas algumas referéncias nacionais que pudessem ser utilizadas
como benchmark, a partir das quais foram estabelecidas as principais premissas do
projeto, que poderdo ser confirmadas ou ajustadas, na etapa de estudo detalhado, quando
as informacfes necessarias para evolucdo do projeto deverdo ser disponibilizadas (seja
por meio da compilagéo e integracao destas informagdes, que podem estar “espalhadas”
nas diversas secretarias, caso existam, seja por meio da realizacdo de atividades de

levantamento de dados).

Este estudo preliminar permitiu identificar decisbes importantes a serem tomadas pela
prefeitura que confirmarédo o interesse no projeto e definirdo a sua prioridade no Programa

de Concessodes e PPPs de Porto Velho:

e Primeira decisdo: No que se refere ao aprofundamento dos estudos do projeto, é
necessario que o Municipio de Porto Velho realize investimentos adicionais na
estruturacdo deste projeto, seja por meio da alocagdo de servidores municipais,
seja por meio de contratacbes. E importante que o municipio defina o volume de
recursos que estd disposto a investir na estruturacdo deste projeto. O municipio

tem trés opgodes:
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o Publicar um PMI. Esta alternativa implica em maior envolvimento de
servidores municipais, sendo opcional a contratacdo de consultorias
especializadas para acompanhamento do processo de PMI. Esta alternativa
tem a vantagem de envolver a iniciativa privada no projeto (0 que é
interessante para avaliar o interesse privado no projeto, em uma etapa
bastante anterior a licitagdo). Neste caso, & fundamental que o municipio
oriente adequadamente o PMI, para evitar divergéncias e também é
fundamental que o municipio tenha capacidade de avaliar adequadamente
os estudos recebidos, para corrigir eventuais parcialidades incorporadas nos
estudos pela iniciativa privada.

o Buscar junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL assessoramento para
estruturacdo do projeto. Embora o foco principal de atuagédo da CAIXA
sejam os segmentos de lluminagdo Publica, Saneamento, Mobilidade
Urbana e Residuos Sdélidos, como a situacao fiscal do Municipio de Porto
Velho é favoravel, é possivel que o projeto do Centro Administrativo,
principalmente com a incluséo do escopo do Centro de Gestdo Integrada,
ganhe prioridade. Neste caso, a CAIXA oferece diversas alternativas de
contratacéo, existindo a possibilidade de financiamento com caréncia de até
2 anos. No entanto, a CAIXA exige alguns compromissos do municipio,

impondo penalidades para eventual desisténcia do empreendimento.

o Realizar a estruturacdo do projeto internamente, com envolvimento do
Conselho Gestor de PPPs e sua Secretaria Executiva, da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho e das Secretarias Municipais relacionadas
ao projeto. Eventualmente, o municipio pode contratar consultorias
especializadas para realizar ou apoiar a realizagdo desta estruturacdo. Esta
solucdo costuma ser mais rapida e mais flexivel, embora normalmente exija
complementacdo das competéncias das equipes da prefeitura com

consultorias, o que implica em maior custo.

e Segunda decisdo: O projeto do Centro Administrativo ndo tem potencial de

geracdo de receitas para a concessionaria por meio da cobranca de taxas dos
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usuarios finais, de modo que estd, a principio, descartada a possibilidade de
enquadramento como Concesséo por Outorga. Desta forma, os enquadramentos
mais provaveis sdo o de PPP Administrativa ou o “Built to Suit” situacdes nas quais
0 municipio precisara realizar contraprestacfes publicas ao projeto (ou pagamento
de aluguel, no caso do “Built to Suit”) para viabilizar a sua implantac&o. E possivel
que os atuais valores de aluguel pagos pela Prefeitura de Porto Velho,
complementados pelas receitas acessorias geradas por meio da exploracdo de
praca de alimentacdo e estacionamento sejam suficientes para viabilizar o
empreendimento. No entanto, com o nivel de informacdo atual, ndo € possivel
confirmar de forma definitiva esta possibilidade, sendo necesséarios estudos
aprofundados. Caso os estudos detalhados indiguem a necessidade de aportes da
Prefeitura de Porto Velho acima dos atuais valores de aluguel pagos pela
Prefeitura, ela estara disposta a despender recursos adicionais para viabilizar o

projeto? Qual € o limite para esta contraprestagéo publica?

E fundamental que a Prefeitura de Porto Velho defina as suas prioridades para uso das
concessdes e PPPs como meio para alcangar a melhoria da prestacdo de servicos de
infraestrutura. Esta definicdo de prioridades deve envolver o pipeline completo dos projetos
em consideracdo no municipio e também os planos para desenvolvimento de novos

projetos.

A definicdo de prioridades pode incluir a escolha de setores prioritarios em que se espera

que as concessbes e PPPs sejam utilizadas.

Neste processo, é fundamental a percep¢ao de que o processo de amadurecimento de um
projeto de concessao e PPP é longo, envolve diversas etapas e, portanto, implica em

custos para a prefeitura, que precisam ser dimensionados.

As etapas pelas quais 0s projetos prosseguem para que o empreendimento seja entregue
incluem: identificar projetos, realizar estudos preliminares, estruturar o0 projeto
detalhadamente, avaliar a melhor opg¢do de contratacdo (contrato convencional,
concessao, PPP, etc.), projetar o contrato, conduzir a licitacdo e gerenciar o contrato,

durante construcdo e operacdo. O presente relatério contempla apenas a etapa de
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“estudos preliminares”, de modo que ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelo

projeto para que ele seja contratado.
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16. RECOMENDAGOES

As recomendagfes da Fundacéo Ezute sdo apresentadas no Anexo C.
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1. HISTORICO

A Agéncia de Desenvolvimentos do Municipio de Porto Velho — ADPVH e a Fundacao Ezute
firmaram Contrato 006/2017, em 06 de setembro de 2017, que tem como objeto a prestacdo
de servicos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessoes e

Parcerias Publico Privadas do Municipio de Porto Velho / RO.

Ap6s a emissao de Ordem de Servigo 02/2017 foi autorizado o inicio da execuc¢ao contratual.
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2. OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento de
um Programa de Concessfes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, incluindo o apoio a
gestdo de mudancas e o apoio a contratacdo, coordenacao e integracéo de fornecedores

diversos para o langcamento do Programa.
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3. ESCOPO

Este relatério tem como escopo cumprir 0 previsto no item 3 do Contrato 06/2017,
especificamente no que diz respeito aos estudos preliminares dos projetos de concessao ou
PPP em andamento em Porto Velho, incluindo:

¢ |dentificacdo detalhada do objeto da Concesséo ou PPP (Escopo);

¢ Andlise do enquadramento da modalidade de Concessdo (Comum, Patrocinada ou

Administrativa);

¢ Andlise da estrutura de garantias;

e Andlise da matriz de riscos;

e Estimativa de custos de investimento e operagéo (CAPEX e OPEX);

e Andlise dos indicadores de desempenho (QID);

e Interesse do mercado;

e Beneficios, vantagens para a administragéo;

e Andlise preliminar de impacto socioambiental;

e Aspectos juridicos.
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4. INFORMAGOES PRELIMINARES
4.1 Histérico do Projeto

De acordo com o Oficio n°. 63/GP/CGP-PVH/2017, recebido pelo Presidente da ADPVH,
Marcello Thomé da Silva de Almeida, em 31/08/2017, encaminhado pelo Secretério
Executivo do CGP/PVH, Thiago dos Santos Tezzari, 0 projeto da nova Central de
Abastecimento de Porto Velho teve origem na “Solicitacdo de Estudo Técnico e posterior
inclusdo no objeto do programa”, encaminhado em 21/06/2016 pelo entdo Secretario
Municipal de Agricultura e Abastecimento, Jodo Leonel Bertolim, ao entdo Presidente do
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas, Gilson Nasif Rasul, por meio
do Oficio n°. 545/2016/ASTEC/GAB/SEMAGRIC.

O referido oficio mencionava: “O Objeto a ser por nos adicionado € um Centro de Distribuigdo
de Alimentos — CEASA que teria como finalidade maior, centralizar o recebimento e melhorar

a logistica de distribuicao de alimentos no municipio de Porto Velho.”

O projeto foi objeto de Procedimento de Manifestacéo de Interesse, lancado em 09/09/2016,
na gestdo municipal anterior, sob identificagdo PMI n.° 003/2016. Este PMI encontra-se

atualmente suspenso.

O escopo do PMI era: Estudos técnicos para concessao da implantacao, gestédo, operacao,
manutencdo, exploracdo e expansao dos servigos publicos da Central de Abastecimento e

Distribuicdo de alimentos do Municipio, modelo Ceasa.

A empresa Constru-Fran Constru¢des e Montagens Ltda. chegou a ser autorizada a realizar

estudos.
Abaixo é apresentado o histérico de acontecimentos referentes ao PMI:

e 10/02/2017: Publicacéo, em 10/02/2017, da Ata da 752 Reunido do Conselho Gestor
do Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
25/01/2017, para avaliagdo e deliberacdo do PMI n.° 003/2016, na qual diante da
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sugestdo do Secretério Executivo, o Conselho deliberou pela suspensao do edital do
PMI n.° 003/2016.

19/01/2017: Publicagdo, em 19/01/2017, do Decreto Municipal n.° 14.382, de
19/01/2017, que resolve retificar o inciso X do art. 1° do Decreto Municipal n.° 14.377,
de 09/01/2017, que nomeia membros para composi¢cao da Secretaria Executiva e do

Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho.

17/01/2017: Publicagdo, em 17/01/2017, do Decreto Municipal n.° 14.377, de
09/01/2017, que nomeia membros para composi¢cdo da Secretaria Executiva e do

Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de Porto Velho.

24/10/2016: Publicacéo, em 24/10/2016, da Ata da 652 Reunido do Conselho Gestor
do Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
06/10/2016, para deliberagédo dos Termos de Autorizacdo para realizacdo de estudos
no ambito dos PMIs n.° 002/2016 e n.° 003/2016, na qual o Conselho, em
acolhimento a sugestéo do Secretario Executivo, deliberou, por unanimidade: 1) pela
aprovagdo dos Termos de Autorizagdo para realizacdo dos Estudos Técnicos
relativos ao PMI n.° 002/2016 e PMI n.° 003/2016; 2) pela publicacdo dos Termos de
Autorizagdo no Diario Oficial do Municipio; 3) pelo acolhimento da sugestdo de

encaminhamento dos Termos ao endereco eletrébnico da empresa autorizada.

24/10/2016: Publicacdo, em 24/10/2016, da Ata da 642 Reunido do Conselho Gestor
do Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
04/10/2016, para analise das solicitacdes de Autorizacao para realizacao de estudos
no ambito dos PMIs n.° 002/2016 e n.° 003/2016, na qual o Assessor Técnico
informou sobre o recebimento de pedidos da empresa Constru-Fran Construgoes e
Montagens Ltda. O Conselho, em acolhimento a sugestdo do Secretério Executivo,
deliberou, por unanimidade, pela realizacdo de andlise quanto ao cumprimento das
normas previamente definidas nos editais e elaboracdo de eventual autorizacdo para

deliberacéo pelo Conselho.
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06/10/2016: Publicagéo, em 06/10/2016, de Autorizagéo para realizacéo dos estudos
a empresa Constru-Fran Construcfes e Montagens Ltda. A data limite para entrega
dos estudos € 06/12/2016.

05/10/2016: Publicacdo, em 05/10/2016, da Ata da 572 Reunido do Conselho Gestor
do Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
09/09/2016, na qual o Conselho deliberou, por unanimidade, pela aprovag¢éo do PMI
n.° 003/2016 e pelo acolhimento de sugestdo do Secretario Executivo em constituir
grupo técnico responsavel pelos procedimentos inerentes ao PMI, bem como a
aprovacéo dos membros sugeridos para sua composicao.

05/10/2016: Publicacdo, em 05/10/2016, da Ata da 562 Reunido do Conselho Gestor
do Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
08/09/2016, na qual o Conselho deliberou pela aprovagdo do estudo técnico do
Projeto de da Central de abastecimento e Distribuicdo de Alimentos de Porto Velho,
no modelo Ceasa, e pela concessédo de prazo de vinte e quatro horas para a
elaboracéo do PMI n.° 003/2016

05/10/2016: Publicacdo, em 05/10/2016, da Ata da 532 Reunido do Conselho Gestor
do Programa de Parceria Publico Privada do Municipio de Porto Velho, realizada em
01/09/2016, na qual o Conselho deliberou, por unanimidade, pela concessao de
prazo improrrogavel de 8 (oito) dias para apresentagédo do estudo técnico referente
a implantagdo da Central de abastecimento e Distribuicdo de Alimentos de Porto

Velho, no modelo Ceasa.

04/10/2016: Publicagcédo, em 04/10/2016, da Resolucdo n.° 05/2016, de 09/09/2016,
do Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada, que cria Grupo
Técnico responsavel pela analise do contetdo das Propostas de Manifestacdo de
Interesse, decorrentes do PMI n.° 003/2016, exame dos estudos técnicos e

julgamento de acordo com o sistema de pontuacgéo disposto no PMI.

09/09/2016: Publicagdo do PMI n.° 003/2016 em 09/09/2016. H& necessidade da

manifestacdo prévia de interesse em participar, que deve ser encaminhada até
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03/10/2016. O prazo limite para entrega dos estudos é de 2 (dois) meses contados

da Autorizacdo para sua realizacao.

4.2 Benchmark Nacional

Devido a falta de informacdes detalhadas a respeito da producéo agricola do municipio de
Porto Velho e da consequente definicdo da capacidade da nova Central de Abastecimento
de Porto Velho, definiu-se por seguir uma linha de paralelismo com outras cidades/estados
de portes similares, tanto em termos de populagdo e de seu poder aquisitivo, como da
producdo agricola de cereais, leguminosas e oleaginosas, lavoura permanente e lavoura

temporaria.

Também foram pesquisadas iniciativas similares no Brasil, de modo que o projeto da CEASA
de Porto Velho pudesse estabelecer um benchmark orientativo.

Foram encontrados 13 empreendimentos similares, no segmento de logistica dos quais,
observa-se que apenas 1 deles ja se encontra em operacao, com contrato assinado: Central
de Abastecimento do Piaui — CEAPI, nova CEASA/PI.

Desta forma, o caso de Teresina/Pl foi escolhido como benchmark. Trata-se de um caso
recente de concessao de uso do CEASA/PI, ocorrido durante o primeiro semestre de 2017
pelo Governo do Estado do PI, tendo como objeto revitalizar por completo o CEASA

existente, em estado bastante precario.

Dessa forma, foi possivel avancar no estudo do projeto, podendo demonstrar como um
projeto dessa natureza pode seguir adiante, quais seus beneficios para a cidade e,
eventualmente todo o estado de RO, bem como para os produtores, os comerciantes e para

a propria populagdo Rondoniense.

Abaixo, alguns nimeros que colaboraram com a selecao de Teresina como base para este
estudo. Todos o0s numeros abaixo tém como fonte o site do IBGE,

https://cidades.ibge.gov.br/.
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DADOS TERESINA/PI PORTO VELHO/RO

Area territorial (km?) 1.391.981,00 34.090.962,00
Populac¢do estimada (hab) 850.198,00 519.436,00
Densidade demogréfica (hab/km?) 584,94 12,57
PIB (RS) 17.762.266.000,00 | 12.609.918.000,00
Agropecuaria 47.358.000,00 358.785.000,00

Industria 3.618.379.000,00 2.851.521.000,00

Servigos (incluindo servigos publicos) 8.946.076.000,00 5.266.861.000,00

Impostos 2.285.336.000,00 1.630.698.000,00
PIB per capita (RS) 21.130,46 25.525,48
IDHM (2010) 0,751 0,736
Saldrio médio trabalhador formal (saldrio minimo) 2,80 3,50

Popula¢do ocupada (pessoas)

312.137,00 (37%)

182.782,00 (36,4%)

Pagina 8




O3 Agenciade
0 I’J‘e%envolvimento

V@' 0 dePortovelho

Abaixo, numeros referentes a producéo agroalimentar, que indicam que Porto Velho tem um

volume de comercializagdo bem superior ao de Teresina (qQuase 13 vezes a mais, em R$).

Producdo agricola - Cereais, leguminosas e oleaginosas | TERESINA/PI | PORTO VELHO/RO
Amendoim
Area colhida (ha) - 3,00
Quantidade produzida (t) - 2,00
Rendimento (kg/ha) - 666,00
Valor produzido (RS) - 4.000,00
Arroz
Area colhida (ha) 1.800,00 1.010,00
Quantidade produzida (t) 1.080,00 1.515,00
Rendimento (kg/ha) 600,00 1.500,00
Valor produzido (RS) 540.000,00 667.000,00
Feijao
Area colhida (ha) 755,00 660,00
Quantidade produzida (t) 167,00 192,00
Rendimento (kg/ha) 221,00 290,00
Valor produzido (RS) 200.000,00 250.000,00
Milho
Area colhida (ha) 1.926,00 1.837,00
Quantidade produzida (t) 963,00 2.491,00
Rendimento (kg/ha) 500,00 1.356,00
Valor produzido (RS) 385.000,00 822.000,00
Soja
Area colhida (ha) - 300,00
Quantidade produzida (t) - 810,00
Rendimento (kg/ha) - 2.700,00
Valor produzido (RS) - 316.000,00
1.125.000,00 2.059.000,00
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Producdo agricola - Lavoura temporaria TERESINA/PI | PORTO VELHO/RO
Arroz
Quantidade produzida (t) 264,00 44.200,00
Valor produzido (RS) 211.000,00 30.450.000,00
Area colhida (ha) 1.100,00 9.225,00
Rendimento (kg/ha) 240,00 4.800,00
Abacaxi
Quantidade produzida (t) - 3.040,00
Valor produzido (RS) - 5.816.000,00
Area colhida (ha) - 152,00
Rendimento (kg/ha) - 20.000,00
Amendoim
Quantidade produzida (t) - 10,00
Valor produzido (RS) - 23.000,00
Area colhida (ha) - 10,00
Rendimento (kg/ha) - 1.000,00
Batata doce
Quantidade produzida (t) 20,00 -
Valor produzido (RS) 26.000,00 -
Area colhida (ha) 4,00 -
Rendimento (kg/ha) 5.000,00 -
Cana de agucar
Quantidade produzida (t) 159.121,00 10.715,00
Valor produzido (RS) 16.549.000,00 1.894.000,00
Area colhida (ha) 2.548,00 155,00
Rendimento (kg/ha) 62.449,00 65.000,00
Fava
Quantidade produzida (t) 1,00 -
Valor produzido (RS) 7.000,00 -
Area colhida (ha) 8,00 -
Rendimento (kg/ha) 125,00 -
Feijao
Quantidade produzida (t) 37,00 241,00
Valor produzido (RS) 104.000,00 795.000,00
Area colhida (ha) 500,00 336,00
Rendimento (kg/ha) 74,00 717,00
Mandioca
Quantidade produzida (t) 840,00 133.884,00
Valor produzido (RS) 210.000,00 121.624.000,00
Area colhida (ha) 210,00 7.673,00
Rendimento (kg/ha) 4.000,00 17.449,00
Melancia
Quantidade produzida (t) 550,00 4.280,00
Valor produzido (RS) 330.000,00 11.466.000,00
Area colhida (ha) 25,00 330,00
Rendimento (kg/ha) 22.000,00 12.970,00
Milho
Quantidade produzida (t) - 24.320,00
Valor produzido (RS) - 29.792.000,00
Area colhida (ha) - 7.600,00
Rendimento (kg/ha) - 3.200,00
Tomate
Quantidade produzida (t) - 90,00
Valor produzido (RS) - 222.000,00
Area colhida (ha) B 5,00
Rendimento (kg/ha) - 18.000,00
17.437.000,00 202.082.000,00
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Produgao agricola - Lavoura permanente TERESINA/PI | PORTO VELHO/RO
Banana
Quantidade produzida (t) 588,00 18.648,00
Valor produzido (RS) 706.000,00 27.972.000,00
Area colhida (ha) 42,00 2.095,00
Rendimento (kg/ha) 14.000,00 8.901,00
Cacau
Quantidade produzida (t) - 223,00
Valor produzido (RS) - 1.896.000,00
Area colhida (ha) - 5.314,00
Rendimento (kg/ha) - 1.200,00
Castanha de caju
Quantidade produzida (t) 59,00 -
Valor produzido (RS) 153.000,00 -
Area colhida (ha) 280,00 -
Rendimento (kg/ha) 211,00 -
Café
Quantidade produzida (t) - 6.376,00
Valor produzido (RS) - 29.648.000,00
Area colhida (ha) - 1.500,00
Rendimento (kg/ha) - 667.000,00
Coco da Bahia
Quantidade produzida (t) 660,00 368,00
Valor produzido (RS) 568.000,00 227.000,00
Area colhida (ha) 55,00 54,00
Rendimento (kg/ha) 12.000,00 7.667,00
Goiaba
Quantidade produzida (t) 120,00 111,00
Valor produzido (RS) 168.000,00 321.000,00
Area colhida (ha) 10,00 18,00
Rendimento (kg/ha) 12.000,00 6.167,00
Laranja
Quantidade produzida (t) 605,00 1.320,00
Valor produzido (RS) 496.000,00 3.047.000,00
Area colhida (ha) 55,00 96,00
Rendimento (kg/ha) 11.000,00 15.000,00
Limao
Quantidade produzida (t) 144,00 401,00
Valor produzido (RS) 173.000,00 512.000,00
Area colhida (ha) 12,00 88,00
Rendimento (kg/ha) 12.000,00 4.557,00
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Mamao
Quantidade produzida (t) 315,00 1.666,00
Valor produzido (RS) 347.000,00 2.324.000,00
Area colhida (ha) 18,00 49,00
Rendimento (kg/ha) 17.500,00 34.000,00
Manga
Quantidade produzida (t) 320,00 -
Valor produzido (RS) 208.000,00 -
Area colhida (ha) 40,00 -
Rendimento (kg/ha) 8.000,00 -
Maracuja
Quantidade produzida (t) - 1.296,00
Valor produzido (RS) - 3.466.000,00
Area colhida (ha) - 108,00
Rendimento (kg/ha) - 12.000,00
Palmito
Quantidade produzida (t) - 933,00
Valor produzido (RS) - 1.922.000,00
Area colhida (ha) - 894,00
Rendimento (kg/ha) - 1.044,00
Pimenta do Reino
Quantidade produzida (t) - 3,00
Valor produzido (RS) - 96.000,00
Area colhida (ha) - 2,00
Rendimento (kg/ha) - 1.500,00
Tangerina
Quantidade produzida (t) - 30,00
Valor produzido (RS) - 46.000,00
Area colhida (ha) - 5,00
Rendimento (kg/ha) - 6.000,00
Urucum
Quantidade produzida (t) - 24,00
Valor produzido (RS) - 61.000,00
Area colhida (ha) - 25,00
Rendimento (kg/ha) - 960,00
2.819.000,00 71.538.000,00

TERESINA/PI  PORTO VELHO/RO
TOTAIS|  21.381.000,00 | 275.679.000,00 |
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Por outro lado, os nimeros no ambito estadual (vide os totais abaixo, em R$), mostram um
cenario diferente, sendo que o estado do Piaui possui um volume de comercializacdo da

producéo agroalimentar 80% maior do que o estado de Rondbnia.

PIAUI RONDONIA
| 2.093.424.905,00 | 1.170.767.722,00 |

Obviamente que o desenho de uma Central de Abastecimento depende do volume de
produtos a ser comercializado. Portanto, é fundamental que o municipio de Porto Velho se
defina pelo perfil de CEASA que quer ter: se para atender a si proprio ou de ser a Central de
Abastecimento para atender a todo o estado, apesar de estar sob a tutela de uma

administracdo municipal.

Para fins de continuidade deste estudo, tomou-se a liberdade de definir a CEASA para
atender a todo o estado de Rondbnia. Um ponto a ser alertado com relagcéo a esta decisdo
€ que a extensdo do estado de Rondénia é similar ao estado do Piaui. No entanto, para se
confirmar esta opcao, é fundamental que se realize uma analise logistica com relagédo as
areas produtivas, suas distancias até Porto Velho, quais os modais utilizados, os custos
envolvidos, bem como o estado dessa infraestrutura (estradas, ferrovias, etc) e os atuais

mercados consumidores das produgdes regionais.

Para efeito de estudo comparativo, o estado do Piaui pode ser uma referéncia quantitativa
interessante para Rondonia, visto que 0 mesmo iniciou recentemente a primeira concessao

de CEASA no Brasil, conforme citado anteriormente.

Um primeiro ponto a se destacar nesta comparacao é que ndo sera considerado o mercado
varejista fazendo parte do CEASA de Porto Velho, diferentemente da realidade do Piaui, que
inclui em seu projeto a construcao de um edificio exclusivo para o mercado de varejo, pela
caracteristica do CEASA atual de ter o comércio varejista funcionando no mesmo ambiente
do atacadista, por possuir varios pequenos comerciantes entre os comerciantes atacadistas.
Devido a ndo haver a mesma realidade no municipio de Porto Velho (ndo ha um CEASA em
funcionamento em todo o estado de Ronddnia), o0 mercado varejista ndo entrara nesse

contexto.
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Apesar do exercicio numérico acima apresentado ter suficiente embasamento para prover
um grau adequado de seguranca, é fundamental ressaltar, uma vez mais, que se trata de
um resultado ainda preliminar que deve ser detalhado e aprimorado a partir do levantamento
das informacdes e respostas aos questionamentos realizados atravées dos Oficios

apresentados nos anexos deste relatério.
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5. IDENTIFICAGAO DETALHADA DO OBJETO DA CONCESSAO OU PPP

De mesma forma que a nova CEASA/PI, a concessionaria responsavel pela CEASA de Porto
Velho gerara receita através da cobranca de aluguéis de areas de comercializacdo, taxas
condominiais, pedagio/estacionamento para veiculos de carga, além de outras potenciais
receitas acessorias, tais como comercializacdo de espac¢os de publicidade e servigos de
suporte aos comerciantes/permissionarios (manutencdo predial das areas locadas,
manutencdo de equipamentos dos permissionarios, seguranca privada, limpeza

especializada, consultorias de gestéo, etc).

Nao devera ser considerada nenhuma receita da concessionaria baseada no volume de

comercializacdo da nova CEASA.

Como ideia preliminar do objeto, consideram-se 0s seguintes pontos:

e Aquisicdo de terreno urbanistica e logisticamente bem localizado, com érea
disponivel adequada para abrigar o novo CEASA;

e Construcéo de edificacdes e de infraestrutura suficiente para atender a demanda do
municipio;

e Prestacdo de servigos de apoio e de infraestrutura, tais como de limpeza, controle de
pragas, manutencdo predial, seguranca patrimonial, oferta de alternativas de
alimentacdo, de higiene pessoal e da saude dos usuarios do novo CEASA
(lanchonetes, restaurantes, sanitarios, vestiarios, estacionamentos, areas de
descanso, consultorios clinicos e odontolégicos, etc);

e Gestdo administrativa, incluindo o monitoramento da comercializacéo de produtos do
novo CEASA, servicos de operacdo de mercado para acompanhamento do dia a dia
do novo CEASA e de sua evolugdo mercadolégica, servigos de “gestdo de
condominio” dos permissionarios/comerciantes, por meio da geracdo de receitas
provenientes de aluguéis de areas, taxas condominiais, receitas publicitarias, tarifas

de estacionamento e circulacdo dentro da area interna da nova CEASA, entre outros.
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6. ANALISE DO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE DE CONCESSAO

Tendo como benchmark o projeto da nova CEASA/PI, sugere-se que se busque a analise
da viabilidade do objeto deste projeto na modalidade de Concessdo de Outorga. O prazo
desta Concesséo devera ser definido como o prazo necessario ao adequado retorno do
investimento do parceiro privado, normalmente ndo menor do que 20 anos. Também é
recomendavel que haja uma caréncia do pagamento da outorga durante o tempo para
construcao e implantacao da nova CEASA, geralmente entre 2 e 3 anos, que € 0 prazo em

que ocorre o investimento inicial por parte da concessionaria.

No entanto, somente sera possivel uma definigdo mais clara deste modelo apdés realizagédo
de estudos detalhados, com o levantamento dos ndimeros efetivos envolvidos no projeto,
tais como os niveis de producdo e comercializacdo de produtos agroalimentares da nova
CEASA de Porto Velho. Estes numeros serao a base para o adequado dimensionamento do

projeto, bem como a base para estimativas de receitas da concessionaria.

As estimativas de receitas serdo utilizadas para compor o fluxo de caixa do projeto, que
demonstrara a viabilidade, ou ndo, de se empregar a modalidade de Concessao de Outorga,

e do valor da respectiva outorga, caso esta modalidade se confirme viavel.

Caso nédo se demonstre viabilidade do empreendimento ha modalidade de Concessao de
Outorga, o projeto sera avaliado como uma PPP Patrocinada, situacao na qual a respectiva
contraprestacao publica necesséaria para suprir o gap de viabilidade do projeto sera

determinada.
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7.ANALISE DA ESTRUTURA DE GARANTIAS

Caso seja confirmada a viabilidade do empreendimento na modalidade de Concesséao por
Outorga, ndo seré necessario estruturar um modelo de garantias publicas para este projeto.

Caso seja necessério enquadrar o projeto como uma PPP Patrocinada, as possiveis
estruturas de garantias publicas a serem oferecidas sao indicadas no relatério
EZUTE.10856.01.004/b:
e Vinculacdo de receitas:
o Advindas de fontes especificas;
o Advindas do Fundo de Participagdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
¢ Fundo Garantidor de Pracerias Publico-Privadas, ou Fundo Especifico para o projeto,
integralizado com recursos:
o Advindos do orgamento municipal;
o Advindas do Fundo de Participacdo dos Municipios;
o Advindos dos royalties.
Neste caso, estas alternativas de estruturacdo de garantias publicas deverdo ser estudadas

de forma aprofundada, de modo a selecionar a estrutura mais adequada para o projeto.
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8. ANALISE DA MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos decorrera da matriz de responsabilidades entre publico e privado.

A matriz abaixo expde quais as responsabilidades deverdo ser assumidas pelo poder
publico e quais responsabilidades deverdo ser assumidas pela concessionaria (privado)

na implantacdo e operacédo da Nova CEASA de Porto Velho.

RESPONSABILIDADES | PUBLICOl PRIVADO
INVESTIMENTOS (CAPEX)
Aquisicdo e adequacao do terreno X

Construcédo de infraestrutura e urbanizacao (Vas de acesso,
iluminacao, sistemas de agua e esgoto, sistemas de energia

elétrica, reservatérios de agua, grupos geradores, usinas de X
processamento de residuos, etc)

Construcédo de estrutura operacional (galpdes, portarias, prédios

administrativos, restaurantes, lanchonetes, sanitérios, X

estacionamentos, etc) sistemas de gestdo, monitoramento,

seguranca, etc)

Aquisi¢cdo de equipamentos (sistemas de gestéo, de

monitoramento de \video, controle de acesso, sistemas de alarme, X

mobiliarios, sistemas de telefonia e de TI, etc)
OPERACAO (OPEX)

Manutencdo predial e consenacao

Vigilancia e controle de acesso

Bombeiros civis

Limpeza

Controle de pragas urbanas

Coleta de residuos

Tratamento de agua

Gestao de estacionamento

Senicos administrativos
Gestéo operacional da CEASA (custeio)
Gestado comercial da CEASA (receitas)

Senigo de Atendimento ao Usuario (permissionarios e clientes)

Gestdo condominial/Locagé&o dos espagos

XIXIXIXPXIX XX XXX ]IX]|X]X

Comercializacéo de espacos publicitarios

Fiscalizagcéo operacional X

Verificagdo e avaliagdo da eficiéncia e qualidade dos seni¢os X
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Abaixo é apresentado um resumo de fatores que representam potenciais riscos de
gestdo de uma central de abastecimento, ou seja, riscos da futura concessionaria
(parceiro privado):

e Area Administrativa:

o Dificuldade na Gestdo de Contratos devido a falta de Capacitacdo de
fiscais e gestores de contratos.

e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA):

o Necessidade de atualizagdo do Manual de Operacéao da Conab (MOC) e
elaboracéo das Normas de Organizagdo da Conab (NOC);

o Necessidade de implantar um Plano Nacional de Fiscalizacdo do PAA,;

o Revitalizar o Plano Nacional de Supervisdo do PAA.

e Areade Armazenagem:

o Equipamentos ultrapassados ou que ndo funcionam / dificuldade para
adquirir equipamentos;

o Falta de pessoal qualificado;

o Restricdo orgamentéria e financeira,;

o Ma conservagdo do produto por equipamento que ndo funciona ou falta
de aplicacéo de inseticida.

e Area de Fiscalizag&o:

o Produto com qualidade e quantidade inferior & armazenada devido a
varios fatores como: tempo do produto em depésito, limpeza e
higienizacdo, qualidade das instalagbes, histérico do agente
armazenador, etc.;

o Potencial incidéncia de acidentes que os fiscais estdo sujeitos nos
armazeéns, como: estruturas enferrujadas/antigas, armazens/silos de
altura elevada, acidente rodoviario em viagens, intoxicagdo por
agrotoxicos, etc.;

o Na&o aplicacdo das penalidades devidas, flexibilizagdo dos normativos,
auséncia ou lentidao de providéncias para administrar adequadamente os

estoques, adocdo de medidas preventivas que evitem perdas e avarias;
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Nas vendas e subvencdes: extravio de recurso do erario, cumprimento dos
objetivos dos programas, continuidade das operagbes apesar das
irregularidades, ndo pagamento do preco minimo ao produtor rural,

Medidas de recuperacdo do prejuizo pouco eficiente; perda de prazo para

efetuar a cobranca, peticéo judicial e realizacao da notitia criminis.

Programa Vendas em Balcéo:

O

Baixos estoques reguladores e estratégicos nas areas de producdo,
consumo e dificuldade na realocagao dos estoques governamentais para
atendimento ao criador de pequeno porte, logistica do transporte,
armazenagem, estiva e bracagem e as deficiéncias da Conab (pessoal,

material, etc) e nas Unidade Armazenadoras.

Demandas Operacionais

O

Na administragcdo de condominio / locacdo de espacos, com a baixa
procura pelas areas a serem locadas por permissionarios / comerciantes;
Dificuldade na geracdo de receitas acessorias, resultando numa

somatoria onde ndo se alcance o break-even operacional.

Levantamento de Safras:

O

Metodologia utilizada na avaliacdo de safra (subjetiva) traz os riscos
inerentes ao proprio método. As informacdes colhidas das fontes principal
e secundaria sao relevantes para o resultado final. Esse tipo de risco pode
ser caracterizado como técnico e estratégico, pois o resultado do processo

pode comprometer a imagem da Conab.
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9. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS DE INVESTIMENTO E OPERAGAO

Custos de Investimento (CAPEX):

e Custo do terreno:

o Considerando um terreno de 120.000 m2 (CEASA-PI tem um terreno de
200.000 m?);

o Considerando o custo do terreno de R$ 70/m2 (valor encontrado em
pesquisas pela internet);

o Valor do terreno: R$ 8.400.000,00

e Outros investimentos:

o Considerando que o investimento da CEASA-PI previsto € de R$ 46.000.000,
nao incluso o custo do terreno, que ja existe e esta disponivel,

o Considerando que o investimento ha CEASA-PVH néo incluird o shopping de
varejo (que esta incluso na CEASA-PI) e que vale R$ 8.400.000;

o Chega-se, portanto, um investimento equivalente da CEASA-PI no valor de
R$ 37.600.000 (46.000.000-8.400.000);

o Fazendo um calculo de proporcionalidade, utilizando o fator de relacéo
baseado no valor da producédo de agroalimentares dos 2 estados, obtém-se
um valor preliminar de investimento estimado para PVH como sendo 60% do
da CEASA-PI, ou seja, de R$ 27.600.000

e Portanto, se a concessionaria for a responsavel pela aquisicdo do terreno, seu
CAPEX total estimado seria de R$ 36.000.000,00

Importante observar que o CAPEX considera investimentos em projetos, obras de

infraestrutura, obra civil, mobiliario, equipamentos e sistemas de TI, telecomunicacdes, etc.

Custos Operacionais (OPEX):
e O célculo dos custos operacionais foi efetuado utilizando-se da mesma
proporcionalidade do célculo do CAPEX:
o Considerando o OPEX da CEASA-PI de valor de R$ 10.800.000,00/ano,
o O OPEX da CEASA-PVH seria de R$ 6.480.000/ano (10.800.000*60%), isto

considerando a equipe completa.
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Os custos operacionais incluem os seguintes servicos:

e Servigos administrativos - englobam todas as atividades gerenciais, administrativas,
financeiras, juridicas, mercadoldgicas, estatisticas, cadastrais e de recursos
humanos;

e Outros servicos - englobam as atividades relacionadas a creche e aos consultorios
odontologico e médico;

e Servigos de limpeza — englobam todas as atividades de limpeza e conservacao das
areas “indoor’ e “outdoor” da CEASA-PVH, inclusive os produtos, materiais e
equipamentos de limpeza, bem como descartaveis ao longo da operacao;

e Servigos de controle de pragas — englobam desinsetizagdo (insetos rasteiros e
voadores) e desratizacdo (ratos, ratazanas e camundongos) de toda a éarea da
CEASA-PVH (de aproximadamente 120.000 m?2);

e Servicos de tratamento de 4gua — englobam limpeza e desinfecgéo de reservatorios
de agua;

e Servicos de coleta de residuos sélidos — englobam a coleta e destinacéo de residuos
produzidos pela CEASA-PVH (valor estimado);

e Servicos de vigilancia e controle de acesso — englobam a seguranca e o controle de
acesso de permissionarios, funcionarios, comerciantes e visitantes as dependéncias
da CEASA-PVH;

e Servigos de manutencgdo — englobam os servi¢cos de manutencgéo elétrica, hidraulica,
civil, mecanica e de ar condicionado das dependéncias da CEASA-PVH;

e Servicos de Brigada de Incéndio — englobam equipe de bombeiros civis
adequadamente dimensionadas de acordo com o tipo de ambiente, com o nivel de
visitacao diéria no local e ao nivel de risco de incéndio, conforme normas da Policia
Militar;

e Servicos de Controle de Pombos — englobam a captura e a soltura dos pombos em

local adequado, conforme regulamentacdo do IBAMA.
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10. ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Abaixo é apresentada uma sugestdo de Quadro de Indicadores de Desempenho (QID).
Estes indicadores de desempenho estdo baseados nos principais pontos de atencédo de uma

Central de Abastecimento.

Pode-se dividir em 5 diferentes grupos de QID:
o Desempenho operacional
e Higiene e conservacao
e Seguranca e organizagao
e Facilidade de acesso

e Reciclagem / reaproveitamento

Boa parte dos indicadores abaixo sugeridos estdo baseados em pesquisas feitas em
unidades de CEASA em funcionamento, principalmente os que se referem a satisfacdo dos

Seus usuarios.

O ultimo grupo de indicadores de desempenho, “Reciclagem / reaproveitamento”, baseia-se
em dois pilares, cada vez mais utilizados, que sao:
¢ Reciclagem de residuos organicos, através do processamento dos residuos de
alimentos através de biodigestores, para geracao de energia elétrica, por exemplo,
gue podera ser utilizada pelo préprio empreendimento da CEASA,
e Aproveitamento de alimentos que ndo estdo mais em condi¢bes de venda, mas que
ainda estdo em condic6es de consumo. Através do banco de alimentos, a CEASA

doa esses alimentos a instituicbes sociais tais como creches, escolas, asilos, etc.

Péagina 23



0

A\ O dePortoVelho

ov

Agéncia de

Desenvolvimento

de alimentos
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e L guestionando sobre o indice de satisfac3o a respeito Satisfeitn ==1 .
=anitaros e vestiariosds i . . T o 1 o Trimestral
CEASA dalimpeza. Quatro niveis: Muito satisfeito, satisfeito, Pouco satisfeito ==0,8
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Percepclo de organizacdoda  |questionande sobre o indice de satisfacdo a respeito 1 Satisfeim ==1 Trimestral
administracde dalimpeza. Quatro niveis: Muito satisfeito, satisfeito, Pouco satisfeito ==0,2 -
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Tempogue veiculos de cargs levam para scessar 3
CEASA, contados 3 partir do momento que se Selz4dmin==10
R Tempode espersde scezzode .. X . P o am s - - .
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A quantidade de certa forma limitada de indicadores de desempenho é proposital pois eles

devem ser indicadores de resultados e ndo de meios. Os indicadores de meio normalmente

séo internamente utilizados pelos préprios operadores de servigos, para que alcancem o0s

resultados exigidos pelo contrato. Mas estes ndo precisam (e ndo devem) fazer parte do

QID.

Péagina 24




©s Agenciade
0 ‘D\e%envolvimento

V@O dePortovelho

11. INTERESSE DO MERCADO

De forma a constituir uma lista preliminar de empresas e organiza¢des potencialmente
interessadas no projeto, seja no PMI, seja na licitagéo, foi realizado um levantamento das
empresas participantes nas diversas etapas de projetos similares no pais.

Estas organizacdes séo listadas no Anexo A.
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12. BENEFICIOS, VANTAGENS PARA A ADMINISTRAGAO

Abaixo, alguns potenciais beneficios proporcionados pela implantacdo de um novo CEASA:

Reduzir custos de comercializacdo (menores perdas, otimizacdo de méo de obra,
embalagens, transporte interno, circulagéo interna);

Promover maior transparéncia do volume de comercializacdo e destinacdo de
hortifrutigranjeiros, possibilitando uma melhor gestédo a nivel municipal e até mesmo
estadual,

Reduzir custos das organiza¢des (Economia de Escala);

Melhorar a qualidade dos produtos e servigos de classificacdo e padronizacao;
Reduzir os custos para o varejo e estimular supermercados e comerciantes em geral;
Reduzir a flutuacdo da oferta, através da préatica periddica de monitoramento e
comparacgao de precos;

Oferecer melhores condi¢des de armazenamento e condicionamento de produtos;
Facilitar a vida dos transportadores, que terdo um local central de abastecimento,
com maior seguranca, higiene e conforto;

Aperfeicoar o mecanismo de formacdo de precos e elevar o nivel de renda das
empresas agricolas, dos permissionarios/comerciantes;

Eliminar os problemas urbanisticos e diminuir custos e problemas logisticos.
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13. ANALISE PRELIMINAR DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

De acordo com o apresentado no item 10 deste relatério devem ser consideradas no projeto
gquestdes relativas a Reciclagem e ao reaproveitamento.

o Reciclagem de residuos organicos, através do processamento dos residuos de
alimentos através de biodigestores, para geracdo de energia elétrica, por exemplo,
que podera ser utilizada pelo préprio empreendimento da CEASA,

e Aproveitamento de alimentos que ndo estdo mais em condi¢des de venda, mas que
ainda estdo em condi¢cbes de consumo. Através do banco de alimentos, a CEASA

doa esses alimentos a instituicbes sociais tais como creches, escolas, asilos, etc.

Estas duas iniciativas participam do impacto ambiental, jA que ambas sdo acdes que
reduzem o volume de residuos destinados a aterros sanitarios, por exemplo. Além disso, o
reaproveitamento com o banco de alimentos tem também sua funcéo social (doacao de
alimentos a entidades carentes ou que nado tem recursos), além da funcao ambiental de
reducdo de destinacao de residuos organicos, pois se ndo houvesse essa acao social, esses

alimentos seriam descartados, gerando residuos.

No que se refere aos impactos ambientais da construcdo da nova CEASA de Porto Velho,
como o local da construcdo ainda esta indefinido, e como néo existe ainda projeto basico da

obra, ndo é possivel realizar a analise de impacto ambiental.
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14. ASPECTOS JURIDICOS

Somente sera possivel uma avaliacdo detalhada dos aspectos juridicos do projeto apds uma
definicdo mais clara do modelo de concesséo a ser empregado, apds realizacdo de estudos
detalhados. Estes estudos seréo a base para o adequado dimensionamento do projeto, bem

como a base para estimativas de receitas da concessionaria.

Conforme apresentado no documento EZUTE.2017.10856.01.003/a, que trata da avaliagdo
do quadro juridico, institucional e regulatério do Municipio de Porto Velho, a concessao
simples (ou concessao de obra ou servigo publico) é tratada pela Lei Geral de Concessoes,
a Lei 8.987/95, que disciplina seus aspectos fundamentais, como os direitos e obrigactes
dos usuérios do servico publico concedido, os encargos do poder concedente e do
concessionario, as premissas do regime tarifario, as exigéncias referentes a licitacdo de
concessdao, dentre outros aspectos. Adicionalmente, a Lei 9.074/95 estabelece normas para
outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos, disciplinando a
reestruturacdo dos servigos concedidos e regulamentando especificamente os servigos de
energia elétrica. As leis mencionadas contem normas gerais que se aplicam a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

As PPPs séo tratadas na Lei Geral de PPP, a Lei 11.079/04, que define normas gerais,
vinculantes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e também regras aplicaveis
exclusivamente a Administragdo Federal. Os principais aspectos tratados nesta lei sdo as
diretrizes para a contratacdo de PPPs, clausulas contratuais obrigatérias, mecanismos de
garantia publica, normas para o0 processamento da licitacdo e controle orcamentario

envolvido nos compromissos financeiros assumidos nos programas de PPP.

De acordo com as defini¢es legais do art. 2° da Lei 11.079/04, as parcerias publico-privadas
(PPPs) séo estabelecidas mediante contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa. A primeira modalidade refere-se a da concesséao de servicos
publicos ou de obras publicas (Lei 8.987 de 13/02/95) quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado. A segunda modalidade refere-se aos contratos de prestacdo de servicos de que a
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administracdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo de obra

ou fornecimento e instalagéo de bens.

Desta forma, enquanto néo for realizado um estudo detalhado que oriente o projeto para
uma concessao comum ou PPP, é prematuro avancar na avaliacdo de aspectos juridicos
especificos para este projeto, sendo recomendados os procedimentos gerais relativos ao
Programa de Concessbes e PPPs de Porto Velho apresentados no
EZUTE.2017.10856.01.003/a.

Péagina 29



O3 Agenciade
0 {)\e%envolvimento

V@O dePortovelho

15. CONCLUSAO

O presente relatério orienta, de forma preliminar, a elaboracdo do projeto da nova CEASA
de Porto Velho, com base nas informacdes disponibilizadas e nas necessidades e objetivos
levantados em reunides com diversos integrantes da Prefeitura de Porto Velho.

Diversas informacdes importantes para o avanco do projeto ndo foram disponibilizadas.
Resta saber se estas informagdes existem de fato, ou se a indisponibilidade é causada pela
auséncia das informagdes. De qualquer forma, para permitir a estruturagéo preliminar do
projeto, foram adotadas algumas referéncias nacionais (notadamente a nova CEASA/PI) e
foram adotadas algumas premissas, que poderdo ser confirmadas ou ajustadas, ha etapa
de estudo detalhado, quando as informacdes necessarias para evolucao do projeto deverédo
ser disponibilizadas (seja por meio da compilacdo e integracdo destas informagfes, que
podem estar “espalhadas” nas diversas secretarias, caso existam, seja por meio da

realizacdo de atividades de levantamento de dados).

De qualquer forma, este estudo preliminar permitiu identificar decisdes importantes a serem
tomadas pela prefeitura que confirmarao o interesse no projeto e definirdo a sua prioridade

no Programa de Concessdes e PPPs de Porto Velho:

e Primeira decisdo: A CEASA a ser implantada devera se restringir ao municipio de
Porto Velho, ou devera ser um empreendimento mais ousado, que busque integracao
com os demais municipios do Estado de Rondbnia e municipios préximos de outros
estados? Caso a opgdo seja por um empreendimento estadual/regional, sera
necessario realizar os devidos alinhamentos politicos com o Governo do Estado e,

eventualmente, com as demais prefeituras envolvidas.

e Segunda decisdo: A CEASA seré instalada em terreno doado pela prefeitura (neste
caso o terreno precisa ser determinado), ou fara parte do investimento da
concessionaria a aquisicao de um terreno em local adequado ao empreendimento?
E importante destacar que o Plano Diretor Municipal de 2008 indicava uma regi&o

favoravel a instalacdo de empreendimentos como a CEASA. No entanto, como este
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plano esta desatualizado, recomenda-se a elabora¢édo de um novo Plano Diretor, que

atualize esta avaliacéo.

Terceira decisdo: No que se refere ao aprofundamento dos estudos do projeto, é

necessario que o Municipio de Porto Velho realize investimentos adicionais na

estruturacao deste projeto, seja por meio da alocacdo de servidores municipais, seja

por meio de contratagées. E importante que o municipio defina o volume de recursos

gue esta disposto a investir na estruturagdo deste projeto. O municipio tem trés

opcoes:

@)

Publicar um novo PMI, revisando o PMI anterior com as analises
complementares providas por este estudo preliminar. Esta alternativa implica
em maior envolvimento de servidores municipais, sendo opcional a
contratagdo de consultorias especializadas para acompanhamento do
processo de PMI. Esta alternativa tem a vantagem de envolver a iniciativa
privada no projeto (o0 que é interessante para avaliar o interesse privado no
projeto, em uma etapa bastante anterior a licitagdo). Neste caso, é
fundamental que o municipio oriente adequadamente o PMI, para evitar
divergéncias e também é fundamental qgue 0 municipio tenha capacidade de
avaliar adequadamente os estudos recebidos, para corrigir eventuais

parcialidades incorporadas nos estudos pela iniciativa privada.

Buscar junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL assessoramento para
estruturacdo do projeto. Embora o foco principal de atuagédo da CAIXA sejam
0s segmentos de lluminacdo Publica, Saneamento, Mobilidade Urbana e
Residuos Sdlidos, como a situagéo fiscal do Municipio de Porto Velho é
favoravel, é possivel que o projeto da nova CEASA de Porto Velho ganhe
prioridade. Neste caso, a CAIXA oferece diversas alternativas de contratacéo,
existindo a possibilidade de financiamento com caréncia de até 2 anos. No
entanto, a CAIXA exige alguns compromissos do municipio, impondo

penalidades para eventual desisténcia do empreendimento.
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o Realizar a estruturacdo do projeto internamente, com envolvimento do
Conselho Gestor de PPPs e sua Secretaria Executiva, da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho e das Secretarias Municipais relacionadas
ao projeto. Eventualmente, o municipio pode contratar consultorias
especializadas para realizar ou apoiar a realizagdo desta estruturacdo. Esta
solugdo costuma ser mais rapida e mais flexivel, embora normalmente exija
complementacdo das competéncias das equipes da prefeitura com

consultorias, o que implica em maior custo.

¢ Quarta decisdo: Embora seja bastante provavel que o projeto da nova CEASA de
Porto Velho seja viavel na modalidade de uma Concesséao por Outorga, situagdo na
gual o municipio ndo precisara realizar contraprestacdes publicas ao projeto — pelo
contrério, podera gerar receitas adicionais ao municipio na forma de pagamento de
outorga — a viabilidade do projeto nesta modalidade ainda ndo estd comprovada. No
caso dos estudos detalhados indicarem a existéncia de um gap de viabilidade, o
projeto se enquadrara como uma PPP Patrocinada. A Prefeitura de Porto Velho
estard disposta a realizar contraprestacdes publicas ao projeto para suprir este

eventual gap de viabilidade? Qual € o limite para esta contraprestacédo publica?

E fundamental que a Prefeitura de Porto Velho defina as suas prioridades para uso das
concessdes e PPPs como meio para alcangar a melhoria da prestacdo de servicos de
infraestrutura. Esta definicdo de prioridades deve envolver o pipeline completo dos projetos

em consideracao no municipio e também os planos para desenvolvimento de novos projetos.

A defini¢cdo de prioridades pode incluir a escolha de setores prioritdrios em que se espera

gque as concessobes e PPPs sejam utilizadas.

Neste processo, é fundamental a percep¢ao de que o processo de amadurecimento de um
projeto de concessao e PPP é longo, envolve diversas etapas e, portanto, implica em custos

para a prefeitura, que precisam ser dimensionados.
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As etapas pelas quais o0s projetos prosseguem para que o empreendimento seja entregue
incluem: identificar projetos, realizar estudos preliminares, estruturar o0 projeto
detalhadamente, avaliar a melhor opcéo de contratagcdo (contrato convencional, concesséo,
PPP, etc.), projetar o contrato, conduzir a licitagdo e gerenciar o contrato, durante construgéo
e operacdo. O presente relatério contempla apenas a etapa de “estudos preliminares”, de
modo que ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelo projeto para que ele seja
contratado.
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16. RECOMENDAGOES

As recomendacfes da Fundacao Ezute sdo apresentadas no Anexo B.
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1. HISTORICO

Trata-se de entrega parcial para validacdo de seus termos e proposicdes referente ao
Produto n° 1 — LEVANTAMENTO DA SITUACAO ATUAL, Subproduto n® 1.1 — CADASTRO
DE ATIVOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO: RELATORIO TECNICO DE CADASTRO
DE ATIVOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, do Paragrafo Unico da CLAUSULA
PRIMEIRA — DO OBJETO, do CONTRATO N° 006/2017 — ADPVH, celebrado entre a
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO — ADPVH e a
FUNDACAO EZUTE.

1.1 OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento de
um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, o que inclui o
levantamento e analise dos documentos e informacgdes relacionados aos projetos prioritarios
do Programa em desenvolvimento, para avaliar a existéncia, necessidade e a situacdo dos
ativos municipais vocacionados aos projetos prioritarios.

A andlise destes documentos, associada a realizagdo de visitas aos espacos objeto de
intervencdo, resulta na avaliagcdo das condicdes fisicas e econdmicas dos ativos, tais como:
idade e vida util, retorno financeiro, demanda (receita), custos de operacdo e manutencao e
da documentacéo legal, bem como, e principalmente, sobre a existéncia de ativos aderentes
aos projetos e da necessidade destes pensada a partir da viabilidade dos projetos.

1.2 ESCOPO DO PRESENTE RELATORIO

Apresentar o RELATORIO TECNICO DO CADASTRO DE ATIVOS DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO RELACIONADOS AOS PROJETOS PRIORITARIOS DO PROGRAMA,
elaborado a partir da andlise das informacdes fornecidas pelas Secretarias Municipais de
Porto Velho, a fim de apoiar a avaliacdo dos ativos municipais aderentes aos projetos
prioritarios para o Desenvolvimento do Programa de ConcessfGes e Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Porto Velho/RO.
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1.3 INFORMAGOES PRELIMINARES

Em primeira méo, o que se pretende é avaliar a situacdo dos ativos municipais com vocacao
para a implementagdo do Programa de Concessdes e Parcerias Publico Privadas naqueles
projetos considerados prioritarios, em conformidade com o seu diploma legal Lei
Complementar n° 592, de 23 de dezembro de 2015, que institui 0 PROGRAMA DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA no ambito da ADMINISTRACAO PUBLICA do municipio de
PORTO VELHO.

Constitui regra geral para o sucesso das Parcerias Publico-Privadas no Brasil que o parceiro
publico ofereca o0 maximo de condicGes disponiveis para estruturar o projeto, tocante a
viabilizar a redugé@o dos custos de operagdo da PPP, o que resulta na minimizagdo dos
dispéndios publicos e privados, e a maximizacdo da possibilidade de sucesso do
empreendimento, culminando na realizagéo do interesse publico.

Destarte, a existéncia de ativos a serem ofertados para a operacionalizacdo dos projetos
esta no rol dos principais aspectos em relevancia para avaliacdo da capacidade do ente
subnacional em instituir e consolidar de forma exitosa um Programa de Concessoes e PPPs.
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2. 0S PROJETOS PRIORITARIOS
Os projetos considerados prioritarios pela Administracdo Municipal de Porto Velho, para fins
da execucdo do Contrato n° 006/2017 — ADPVH e consequente entrega do Produto n° 3
“Desenvolvimento de Estudos Preliminares nos Projetos em Andamento” e de produto
analogo resultante de iminente aditivo contratual de majoracédo do quantitativo do Produto 3,
séo:

a) Saneamento Basico;

b) Implantacdo do Centro Politico Administrativo Municipal;

c) Implantacdo da Central de abastecimento e distribuicdo de alimentos, modelo
CEASA;

d) Implantagdo do Shopping Popular;

e) Revitalizacdo do Complexo Estrada de Ferro Madeira-Mamoré para torna-lo Espaco
de Lazer, Cultura, Histéria e Turismo; e

f) Implantagéo de Estacionamento Rotativo nas Vias Urbanas, modelo Zona Azul.
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3. METODOLOGIA UTILIZADA NAS AGOES DA CONSULTORIA

A primeira acdo realizada pela consultoria junto a Agéncia de Desenvolvimento de Porto
Velho foi avaliar o rol de documentos e informacdes existentes acerca dos ativos.

Constatada a inexisténcia dos documentos e informacg8es necessarios a avaliacdo, analise e
elaboracéo do Subproduto n° 1.1 e Produto n° 3 definiu-se a estratégia de busca junto aos
orgdos da Administragdo Municipal com a seguinte linha de atuacao sequencial:

a) Contato, conhecimento, explicacdo do objeto e tratativa para solicitagdo da
informacé&o;

b) Elaboragdo da minuta da comunicagdo administrativa;
c) Envio da comunicacdo administrativa pela ADPVH;
d) Contato para explicacdo da demanda contida na comunicagdo administrativa;

e) Contato para coleta das informacdes.

3.1 PROPRIEDADES DAS COMUNICAGOES ADMINISTRATIVAS

As comunicac¢des administrativas minutadas desde o inicio da Consultoria até o presente
momento buscam extrair da Administracdo Municipal diversas caracteristicas e
peculiaridades da gestdo municipal e da sociedade civil Porto-Velhense, associadas
diretamente aos projetos prioritarios, com a principal funcdo de coletar relevantes
informacgdes que serdo consideradas em andlise multissetorial e multidisciplinar.

O que se pretende com a diversidade de solicitacdes, perguntas e questionarios € conhecer
0 universo de caracteristicas e peculiaridades do municipio diretamente relacionadas a cada
projeto prioritario, inclusive para se aferir se o0 municipio possui as propriedades essenciais
ao desenvolvimento de tais empreendimentos, portanto, a elaboracao de relatério contendo
o cadastro de ativos municipais vocacionados aos projetos prioritarios ndo se restringe a
indagacdes aos 6rgaos gestores municipais acerca da existéncia pura e simples de imoveis
e mobiliarios disponiveis, sem que consideragdes holisticas acerca dos projetos sejam feitas
e muito bem apuradas, o que nos permite afirmar com toda assertividade que a
disponibilidade de ativos apropriados aos projetos prioritarios ndo garante a viabilidade e
sucesso dos empreendimentos.
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3.2 DETALHAMENTO DAS COMUNICACOES ADMINISTRATIVAS

A seguir, serdo listados os oficios minutados, os 0Orgdos destinatarios e as principais
informac®es solicitadas e indagac¢des realizadas:

a) Ao Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada de Porto Velho —
CGP/PVH:

a.

Oficio 1: Informa a contratagdo da Consultoria e solicita documentos e
informagdes produzidos no ambito do Programa de Concessbtes e PPPs
[ANEXO A];

Oficio 2: Solicita os seguintes documentos e informacdes [ANEXO B]:

i. PMI 001/2016: Implantacdo do sistema de esgotamento sanitario;
Implantagdo de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e
disposicao final dos residuos sélidos urbanos (todos os documentos
informados no Oficio n° 63/GP/CGP-PVH/2017);

i. PMI 003/2016: Implantacdo, gestdo, operacdo, manutencgao,
exploracdo e expansdo dos servicos publicos da Central de
Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos do Municipio de Porto
Velho, modelo CEASA (todos os documentos informados no Oficio n°
63/GP/CGP-PVH/2017);

iii. PMI 004/2016: Projetos de engenharia, arquitetura e urbanismo,
viabilidade técnica, ambiental, econdmico-financeira e juridica, em
nivel de detalhamento suficiente para a consolidacdo do projeto de
construcdo, implantacdo, operacdo e manutencdo do Centro
Administrativo Municipal (todos os documentos informados no Oficio
n° 63/GP/CGP-PVH/2017);

iv. Documentos, estudos, relatérios porventura existentes acerca das
iniciativas de Concessao ou Parceria Publico-Privada dos seguintes
objetos:

1. Shopping Popular;

2. Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.
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v. Normatizagcdo/Regulamentagéo do  funcionamento, atuacao,

Vi,

Vii.

composicao e/ou competéncias do Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privada do Municipio de Porto Velho - CGP/PVH,
ou, na auséncia, informac6es complementares;

Normatizacdo/Regulamentacdo do Fundo Garantidor, ou, na
auséncia, informagbes complementares;

Informar se ha atualmente Parceria Publico-Privada ou Concessao
celebrada no &mbito da gestdo municipal (Secretarias, Fundag&o,
Empresa, Superintendéncias etc.).

c. Oficio 3: Solicita os seguintes documentos e informacdes e respostas a

questionario [ANEXO C:

Central de Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos (modelo
CEASA):

1. Projeto Conceitual que ja tenha sido executado e projetos em
desenvolvimento, incluindo as plantas e o0s descritivos
técnicos;

2. Informag0Oes referentes as potenciais areas que estejam sendo
consideradas como para implantacdo do CEASA, tais como
enderecos, areas disponiveis para construgcdo, estudos de
condicbes de solo que tenham sido elaborados para
viabilizagdo de obras deste porte, licengas que ja tenham sido
conseguidas;

3. Apresentar respostas ao questionario anexo a este oficio;

4. Demais documentos porventura existentes e néo
mencionados.

d. Oficio 4: Solicita os seguintes documentos e informacfes e respostas a

questionario [ANEXO DJ:

Centro Politico Administrativo — CPA:

1. Projeto Conceitual j& executado e projetos em
desenvolvimento, incluindo as plantas;
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2. Informac0@es referentes as potenciais areas que estejam sendo
consideradas como para implantacdo do novo CPA, tais como
enderecos, areas disponiveis para construcdo, estudos de
condicbes de solo que tenham sido elaborados para
viabilizacdo de obras deste porte, licengcas que ja tenham sido
conseguidas;

3. Todos os estudos ja realizados ou em andamento e que
contenham informacgdes tais como: 1) quantidade média de
visitacbes mensais ao complexo atual; 2) estimativa de
potencial de aumento de visitacdo com a implantagéo do novo
projeto; 3) estimativa de receitas a serem geradas pelo
complexo através de atracBes hoje existentes e que sejam
melhoradas/ampliadas e para novas atragfes com tarifa a ser
cobrada do visitante;

4. Dados referentes aos atuais custos dos servicos de apoio de
todos os prédios hoje utilizados pelos 6rgdos municipais,
incluindo os da atual sede da prefeitura, tais como servicos de
jardinagem, limpeza, manutencdo predial, recepgéo, controle
de acesso, seguranca patrimonial, custos administrativos e, se
possivel, disponibilizando dos contratos vigentes, em caso dos
servicos prestados por terceiros;

5. Contas das concessionarias de agua, energia elétrica, gas,
coleta de lixo de todos os enderecos dos prédios dos 6rgaos
publicos, dos ultimos 12 meses (pelo menos);

6. Apresentar respostas ao questionario anexo a este oficio;

~

7. Demais documentos porventura existentes e ndo
mencionados.

e. Oficio 5: Solicita os seguintes documentos e informacdes e respostas a
guestionario [ANEXO E]J:

i. Shopping Popular:
1. Projeto Conceitual ja tenha sido executado e projetos em

desenvolvimento, incluindo as plantas, perspectivas,
descritivos técnicos, etc.;
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2. Informac0@es referentes as potenciais areas que estejam sendo
consideradas como para implantacdo do Shopping Popular,
tais como enderecos, areas disponiveis para construcéo,
estudos de condi¢bes de solo que tenham sido elaborados
para viabilizagdo de obras deste porte, estudos urbanisticos e
logisticos, licencas que ja tenham sido conseguidas;

3. Todos os estudos ja realizados ou em andamento e que
contenham informagbes tais como: 1) quantidade de
comerciantes ambulantes a migrarem para o0 novo shopping
popular; 2) quantidade média mensal de visitantes ao shopping
popular;

4. Estimativa qualitativa e quantitativa do impacto a ser
proporcionado ao municipio, com a futura migracdo dos
comerciantes de rua para um espaco adequado;

5. Apresentar respostas ao questionario anexo a este oficio;

6. Demais documentos porventura existentes e nédo
mencionados.

b) A Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gest&o - SEMPOG:

a. Oficio 6: Informa a contratagdo da Consultoria e solicita documentos e
informagbes que possam subsidiar o Desenvolvimento do Programa de
Concessdes e PPPs, objeto da Consultoria [ANEXO FJ;

c) A Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ:

a. Oficio 7: Informa a contratacdo da Consultoria e solicita os seguintes
documentos e informagdes [ANEXO GJ;

i. Relatério Consolidado de Receitas e Despesas (com totais e
percentuais) do Municipio no atual exercicio, no qual deverdo ser
evidenciados 0s seguintes compromissos assumidos:

1. Despesas referentes a servicos ou aquisicbes de materiais
durante o exercicio;

2. Previsdo de novas contratacbes futuras, que incorporem
despesas que ndo constem no atual quadro orcamentario;
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3. Previséo de restos a pagar;

4. Relatério contendo todas as obrigacdes assumidas
relacionadas a Financiamentos e Empréstimos de qualquer
natureza, de forma a evidenciar claramente as necessarias
Amortizacfes na linha do tempo até a extingdo da(s) divida(s),
concernente ao previsto nos limites maximos de endividamento
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

ii. Informar se existe comprometimento de receita com o0 pagamento de
despesas relativas a contratos de Parceria Publico-Privada ou
Concessao celebrada no ambito da gestdo municipal (Secretarias,
Fundacdo, Empresa, Superintendéncias etc.).

a.1. INFORMACAO: O recebimento das informacdes contabeis e financeiras
contemplou a informacdo contdbil acerca dos ativos municipais,
mobiliario e imobilidrio, os quais ndo constam, até o momento,
cadastrados na escrituragdo contabil do municipio.

d) A Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD:

a. Oficio 8: Informa a contratacdo da Consultoria e solicita os seguintes
documentos e informacdes [ANEXO H];

i. Estrada de Ferro Madeira-Mamore:

1. Documentos patrimoniais e de registros imobiliarios
(Matricula, Averbacdo e Registro) das terras que
compdem a area denominada Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, o que inclui, igualmente, fornecer documentos
de todas as instalacbes e benfeitorias construidas e
realizadas naquela area, e ainda, os comprovantes dos
respectivos registros contabeis no Plano de Contas do
Municipio;

2. Documentos e registros patrimoniais dos bens moveis
contidos na area denominada Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, o que inclui as locomotivas, vagodes,

ferramentais e demais mobiliarios existentes, e ainda, os
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comprovantes dos respectivos registros contabeis;

3. Planta baixa (ou documento equivalente: planta de
localizacdo de logradouro publico, planta de
geolocalizacdo, georreferenciamento etc.) da &rea
denominada Estrada de Ferro Madeira-Mamoré com
indicacao das parcelas de propriedade do Municipio, do
Estado e/ou da Unido;

4. Havendo parcelas de propriedade do Estado e/ou da
Unido, fornecer os respectivos contratos ou termos de
cessdo ou de concessdo, ou de outra modalidade
porventura celebrada, juntamente com os documentos de
comprovacdo da propriedade (Matricula, Averbacéo,
Registro), bem como aqueles documentos ja
mencionados acerca da geolocalizacao,
georreferenciamento.

ii. Shopping Popular:

1. Documentos patrimoniais e de registros imobiliarios
(Matricula, Averbacédo e Registro) do imével que compde
a area do “Antigo Terminal de Integragdo”, o que inclui,
igualmente, fornecer documentos de todas as instalagdes
e benfeitorias construidas e realizadas naquela éarea, e
ainda, os comprovantes dos respectivos registros
contabeis;

2. Documentos e registros patrimoniais dos bens moveis
contidos na area do “Antigo Terminal de Integracao”, e
ainda, os comprovantes dos respectivos registros
contabeis;

3. Planta baixa (ou documento equivalente: planta de

localizacdo de logradouro  publico, planta de
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geolocalizacdo, georreferenciamento etc.) da éarea do
“‘Antigo Terminal de Integracdo”, com indicacdo das
parcelas de propriedade do Municipio, do Estado e/ou da
Uni&o;

Havendo parcelas de propriedade do Estado e/ou da
Unido, fornecer os respectivos contratos ou termos de
cessdo ou de concessdo, ou de outra modalidade
porventura celebrada, juntamente com os documentos de
comprovacdo da propriedade (Matricula, Averbacao,
Registro), bem assim aqueles documentos referentes a

geolocalizacao, georreferenciamento.

iii. Centro Administrativo Municipal:

1.

Informar a disponibilidade de area, imovel, terreno de
propriedade do municipio com capacidade para abrigar
um Complexo Administrativo Municipal composto por
todas as unidades da estrutura organizacional do
Governo Municipal;

Havendo a disponibilidade de imével ou terreno com tais
caracteristicas, solicitamos fornecer os documentos
comprobatérios da propriedade e da localizacdo na forma

solicitada nos itens anteriores.

iv. Central de Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos (modelo
CEASA):

1.

Informar a disponibilidade de é&rea, imovel, terreno de
propriedade do municipio com capacidade para abrigar
uma Central de Abastecimento e Distribuicdo de
Alimentos (modelo CEASA);

Havendo a disponibilidade de imovel ou terreno com tais
caracteristicas, solicitamos fornecer os documentos

comprobatérios da propriedade e da localizacdo na forma

Péagina 11



Os Agénciade
0 %envolvimento
V@' P dePortoVelho

igualmente solicitada nos itens anteriores.
V. Saneamento:

1. Informar a disponibilidade de areas, iméveis, terrenos de
propriedade do municipio com capacidade e
caracteristicas para abrigarem estruturas de sistemas de
esgotamento sanitario, de manejo de aguas pluviais e de
disposicdao final dos residuos sélidos urbanos.

2. Havendo a disponibilidade de imdveis, terrenos ou areas
com tais caracteristicas, solicitamos fornecer o0s
documentos comprobatérios da propriedade e da
localizagao na forma solicitada nos itens anteriores;

3. Pede-se ainda, fornecer os documentos, na forma
solicitada nos itens anteriores, das estruturas ja
existentes destinadas aos atuais sistemas de
esgotamento sanitario, de manejo de aguas pluviais e de

disposicéo final dos residuos sélidos urbanos.

e) A Fundac&o Cultural de Porto Velho — FUNCULTURAL:

a. Oficio 9: Informa a contratagdo da Consultoria e solicita os seguintes
documentos e informagdes [ANEXO IJ;

i. Estrada de Ferro Madeira-Mamoreé:
1. Documentos:

a. Que comprovem a posse/propriedade da area:

b. Referentes a cessédo de uso:
I. A suspenséo por decisao judicial;
ii. A minuta da nova cessdo em andamento

para vigéncia de 50 anos;
c. Que comprovem a existéncia dos recursos
condicionantes e o extrato da conta bancaria, ou

documento equivalente, para comprovacao do
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valor atualmente disponivel,

d. Que comprovem as obrigacdes das partes em
relacdo ao uso dos recursos de condicionantes:
Prefeitura e Hidrelétricas;

Projeto Conceitual e projetos em desenvolvimento;
Estudos realizados;
4. Demais documentos porventura existentes e néao

mencionados.

b. Oficio 10: Informa a contratacdo da Consultoria e solicita 0os seguintes
documentos e informagdes [ANEXO JJ;

i. Estrada de Ferro Madeira-Mamoreé:
1. Documentos:
a. Que comprovem a posse/propriedade da area:
b. Referentes a cessado de uso:
I. A suspensa por decisdo judicial;
i. A minuta da nova cessdo em andamento
para vigéncia de 50 anos;

c. Que comprovam a existéncia dos recursos
condicionantes e 0 extrato da conta bancéria, ou
documento equivalente, para comprovacdo do
valor atualmente disponivel;

d. Que comprove as obrigacbes das partes em
relacdo ao uso dos recursos de condicionantes:
Prefeitura e Hidrelétricas;

2. Projeto Conceitual e projetos em desenvolvimento,
incluindo as plantas do novo complexo;

3. Todos os estudos ja realizados ou em andamento e que
contenham informacgdes tais como: 1) quantidade media

de visitagbes mensais ao complexo atual; 2) estimativa de
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potencial de aumento de visitacdo com a implantacdo do
novo projeto; 3) estimativa de receitas a serem geradas
pelo complexo através de atracdes hoje existentes e que
sejam melhoradas/ampliadas e para novas atracbes com
tarifa a ser cobrada do visitante;

4. Dados referentes aos atuais custos dos servicos de
conservacdo do complexo, tai como servicos de
conservagcao do verde, limpeza, manutengdo predial,
seguranca patrimonial, custos administrativos e, se
possivel, a disponibilizacdo dos contratos vigentes, em
caso de servigcos contratados de terceiros;

5. Dados dos ultimos 12 meses (pelo menos) referentes aos
custos de energia elétrica, 4gua, coleta e destinacdo de
lixo do complexo atual;

6. Disponibilizacdo dos contratos/acordos, caso existam ou,
ao menos, dos seus valores, validades e condi¢cdes
operacionais e comerciais hoje vigentes junto as
empresas que hoje tenham a autorizacdo para
exploracéo turistica e comercial do complexo (tais como
empresas de embarcacdes, comerciantes da feira de
artesanato, etc.);

7. Demais documentos porventura existentes e nao

mencionados.

f) A Secretaria Municipal de Integragéo — SEMI:

a. Oficio 11: Informa a contratacdo da Consultoria e solicita 0os seguintes
documentos e informagdes [ANEXO K];

i. Central de abastecimento e distribuicdo de alimentos, modelo CEASA:
1. Relagao dos Produtores Rurais e Produtos, indicando:
a. A quantidade produzida por més, ano ou por safra,

Péagina 14



o9

N@o

Agénciade

Desenvolvimento

de Porto Velho

conforme o produto;

b. Se constitui agricultura familiar ou agronegaécio;

c. Arigueza produzida em cada cultura;
Relacdo dos locais utilizados atualmente para
armazenagem e distribuicdo da producédo, indicando a
forma como os produtores rurais se relacionam com 0s
proprietarios destes locais, se existentes;
Consumo total e por habitante da producdo agricola do
Municipio;
Produtos, quantidades e valores da producao agricola do
nosso municipio direcionados ao comércio com outros
municipios;
Produtos, quantidades e valores da producao agricola de
outros municipios absorvidos por nosso municipio;
Receita municipal produzida pela atividade;
Possiveis estudos existentes acerca da
necessidade/demanda municipal de uma Central de
Abastecimento no modelo CEASA, e ainda, opinativo
sobre o tema;
Demais documentos e informacdes existentes e nao

mencionados, julgados relevantes ao projeto.

ii. Revitalizacdo do Complexo Estrada de Ferro Madeira-Mamoré:

1.

2.

3.

Quantidade de visitantes ao nosso Municipio, indicando a
natureza da visita: trabalho, turismo, estudo etc. e a
riqueza produzida;

Visitagdo més a més ao Complexo Estrada de Ferro
Madeira-Mamoreé;

Quantidade de pessoas transportadas e passeios
realizados pelas embarcacfes que utilizam aquele pier,

indicando, inclusive se as embarcacbes realizam
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transporte de pessoas, cargas em geral e produtos
agricolas e as linhas regulares ou nao regulares, e ainda,
a estimativa de rigueza produzida més a més pela
atividade;

Receita municipal produzida pelo turismo e pela atividade
comercial das embarcacoes;

Demais documentos e informacdes existentes e nao

mencionados, julgados relevantes ao projeto.

lii. Implantagdo do Shopping Popular:

1.
2.

Quantidade de vendedores ambulantes cadastrados;
Quantidade estimada de vendedores ambulantes néo
cadastrados;

Quantidade estimada de consumidores dos
produtos/servicos fornecidos/prestados pelos vendedores
ambulantes;

Percentual estimado de aumento do numero de
ambulantes, considerado o crescimento anual apurado;
Estimativa qualitativa e quantitativa do impacto a ser
proporcionado ao municipio, com a possivel futura
migracdo dos vendedores ambulantes/comerciantes de
rua para um espaco adequado denominado Shopping
Popular;

Receita municipal produzida pela atividade, exemplo: taxa
proveniente do cadastro;

. Demais documentos e informacdes existentes e nao

mencionados, julgados relevantes ao projeto.

g) A Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transporte — SEMTRAN:
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a. Oficio 12: Informa a contratacdo da Consultoria e solicita documentos e
informacBes sobre a implantacdo de estacionamento rotativo nas vias
urbanas e a gestdo de exploragdo de publicidade nos mobiliarios e
equipamentos urbanos, modelo Zona Azul [ANEXO L].

h) A Superintendéncia Municipal de Gest&o de Gastos Publicos — SGGP:

a. Oficio 13: Informa a contratacdo da Consultoria e solicita documentos e
informacgdes e respostas a questionario [ANEXO M,
i. Centro Politico Administrativo — CPA:

1. Projeto Conceitual ja executado e projetos em
desenvolvimento, incluindo as plantas;

2. Informag0fes referentes as potenciais areas que estejam sendo
consideradas como para implantagdo do novo CPA, tais como
enderecgos, areas disponiveis para construcdo, estudos de
condicbes de solo que tenham sido elaborados para
viabilizacdo de obras deste porte, licengcas que ja tenham sido
conseguidas;

3. Todos os estudos ja realizados ou em andamento e que
contenham informacdes tais como: 1) quantidade média de
visitagbes mensais ao complexo atual; 2) estimativa de
potencial de aumento de visitagdo com a implantacdo do novo
projeto; 3) estimativa de receitas a serem geradas pelo
complexo através de atracdes hoje existentes e que sejam
melhoradas/ampliadas e para novas atracdes com tarifa a ser
cobrada do visitante;

4. Dados referentes aos atuais custos dos servicos de apoio de
todos os prédios hoje utilizados pelos 6rgdos municipais,
incluindo os da atual sede da prefeitura, tais como servicos de
jardinagem, limpeza, manutencdo predial, recep¢éo, controle

de acesso, seguranca patrimonial, custos administrativos e, se
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possivel, disponibilizando dos contratos vigentes, em caso dos
servicos prestados por terceiros;

5. Contas das concessionarias de &gua, energia elétrica, gas,
coleta de lixo de todos os enderecos dos prédios dos érgaos
publicos, dos ultimos 12 meses (pelo menos);

6. Apresentar respostas ao questionario anexo a este oficio;

7. Demais documentos porventura existentes e nao

mencionados.

i) Ao Assessor do Prefeito, Sr. Santana:
a. Oficio 14: Informa a contratacdo da Consultoria e solicita documentos e
informacdes e respostas a questionario [ANEXO NJ;
i. Shopping Popular:

1. Projeto Conceitual ja tenha sido executado e projetos em
desenvolvimento, incluindo as plantas, perspectivas,
descritivos técnicos, etc.;

2. Informacg0es referentes as potenciais areas que estejam sendo
consideradas como para implantacdo do Shopping Popular,
tais como enderecos, areas disponiveis para construgéao,
estudos de condi¢cdes de solo que tenham sido elaborados
para viabilizagdo de obras deste porte, estudos urbanisticos e
logisticos, licencas que ja tenham sido conseguidas;

3. Todos os estudos ja realizados ou em andamento e que
contenham informagbes tais como: 1) quantidade de
comerciantes ambulantes a migrarem para o novo shopping
popular; 2) quantidade média mensal de visitantes ao shopping
popular;

4. Estimativa qualitativa e quantitativa do impacto a ser
proporcionado ao municipio, com a futura migracdo dos

comerciantes de rua para um espaco adequado;
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5. Apresentar respostas ao guestionario anexo a este oficio;

6. Demais documentos porventura existentes e nao

mencionados.
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4. RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados obtidos sao apresentados no ANEXO O.

O tramite do Oficio 8 & Secretaria de Regularizacdo Fundiaria, Habitacdo e Urbanismo -
SEMUR, inicialmente enviado a Secretaria Municipal de Administracdo, decorreu da
inexisténcia das informacdes solicitadas na SEMAD, a qual informou possuir tdo somente as
informacdes solicitadas por meio do E-mail 1 [ANEXO P], enviado por orientacdo do
Secretario Adjunto, Sr. Alvaro Mendoncga.
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5. CONCLUSAO

5.1 O Subproduto n° 1.1 objetiva o fornecimento das seguintes informagdes a
Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho:

5.1.1. Relatério Técnico de Cadastro de Ativos do Municipio de Porto Velho que
compreende as seguintes atividades:

a) Avaliagdo das condigbes fisicas e econbmicas dos ativos, tais como:
idade e vida util, retorno financeiro, demanda (receita), custos de

operacgdo e manutengdo e documentacgédo legal;

b) Realizacdo de visitas aos espacos objeto de intervencéo.

5.2 Dos resultados obtidos, acerca dos ativos constam somente as seguintes
informacdes verbais acerca dos projetos prioritarios:

a) Revitalizacdo do Complexo Estrada de Ferro Madeira-Mamoré para torna-lo Espago
de Lazer, Cultura, Histéria e Turismo:

a. Em principio, constituem bens publicos de propriedade da Unido, cedido ao
municipio, cujo instrumento legal encontra-se vencido, em processo de
renovagdo para uma vigéncia de 50 anos em novo instrumento legal com
regras autorizativas do uso em Concesséao ou Parceria Publico-Privada.

b) Implantacdo da Central de Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos, modelo
CEASA:

a. Nao foram obtidas informacdes consistentes indicativas da existéncia de
ativos para este projeto prioritario. De outro enfoque, o atendimento a
consulta a Secretaria Municipal de Integragdo — SEMI € que encaminhara o
estudo a determinacdo do local ideal, bem como se tal empreendimento é
vidvel dadas as peculiaridades do municipio, da sociedade civil envolvida e
do mercado como se encontra atualmente estruturado.

c) Implantacdo do Shopping Popular:

a. Ha informaces verbais que indicam para a possivel implantagdo no espaco
utiizado atualmente como Feira do Produtor Rural, contudo, o né&o
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atendimento a consulta realizada & SEMAD que a tramitou para a SEMUR
inviabiliza, até 0 momento, maiores consideracoes.

d) Implantagcéo do Centro Politico Administrativo Municipal:

a. Ha informacbes verbais, orientadas pelo Assessor do Prefeito, Sr. Santana,
para a manutencdo de sigilo, de que ha indicacdo precisa da area a ser
disponibilizada para a construgdo do CPA, entretanto, em processo de
tratativas com a Unido para a cessdo do imovel, portanto, até o momento,
nao foi possivel tratar o tema de forma a constituir o presente Subproduto 1.1
e consequentemente o futuro Produto 3 da Consultoria.

e) Saneamento Basico:

a. Os documentos produzidos até o momento, concernentes ao PMI n°
001/2016, fornecidos pelo Conselho Gestor de PPPs do Municipio, ndo
contemplam os documentos necessarios a identificacdo da posse ou
propriedade dos ativos existentes, sendo tdo somente daqueles naturalmente
dispensados de tal comprovacao por razdes definidas na legislacéo brasileira,
conceituados como bens publicos, como o faz o artigo 98 do Cédigo Civil

Brasileiro, segundo o qual:

“S&8o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares,
seja qual for a pessoa a que pertencerem. ”

b. Portanto, em vista da complexidade deste projeto prioritario é imprescindivel
a obtencgéo das informagfes solicitadas na minuta do Oficio 8, originalmente
encaminhado a SEMAD e atualmente em tramite na SEMUR.

f) Implantacdo de Estacionamento Rotativo nas Vias Urbanas, modelo Zona Azul:

a. Este é o projeto prioritario que abarca ativos exclusivamente conceituados
como bens publicos, logo, dispensados de tal comprovagéo por qualquer tipo
de documento conhecido como comprovante de posse ou propriedade, pois o
Cadigo Civil assim os definiram:

Art. 99. Séo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;
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b. Ja o Codigo de Tréansito Brasileiro, em seu Anexo |, traz o conceito normativo
de calcada, definindo-a como “parte da via, normalmente segregada e em
nivel diferente, ndo destinada a circulagéo de veiculos, reservada ao transito
de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano,
sinalizagdo, vegetacéo e outros fins”.

c. Logo, a combinacdo entre ambos 0s marcos regulatérios exprime a natureza
dos ativos correlacionados ao presente projeto prioritario como bens publicos.

5.3 PROPOSIGOES A ADPVH

5.3.1. Realizar gestdes junto aos 6rgdos e autoridades municipais a fim de que
apresentem as respostas aos oficios, em atencido ao quadro contido no item 4.1 supra;

5.3.1.1. Esta participacdo da ADPVH junto aos orgaos e autoridades
municipais podera ser acompanhada de técnicos da Consultoria com o objetivo de
dirimir possiveis duvidas e definicdo do nivel de incremento das respostas;

5.3.1.1.1.  Avaliar junto a Contratada se a hipétese incorrera em
desequilibrio econémico-financeiro contratual;

5.3.2. No caso da hipotese do item 5.3.1, revisar a vigéncia contratual, haja vistas a
dilagdo do lapso temporal para a apresentacdo dos documentos e informacdes
imprescindiveis a realizacdo da Consultoria;

A seguir, o quadro resumo dos oficios pendentes de respostas das areas técnicas
do Municipio:

ITEM ORGAO MUNICIPAL N° OFICIO ANEXO
Oficio 3 ANEXO C
Conselho Gestor do Programa de
1 Parceria Publico-Privada de Porto Velho — Oficio 4 ANEXO D
CGP/PVH
Oficio 5 ANEXO F

Secretaria de Regularizacdo Fundiaria,
Habitac&o e Urbanismo — SEMUR

2 . : , Oficio 8 ANEXO H
(Inicialmente tramitado para a Secretaria
Municipal de Administracdo — SEMAD)
3 Secretaria Municipal de Administragao — E-mail 1 ANEXO O

SEMAD
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ITEM ORGAO MUNICIPAL N° OFiCIO ANEXO

Oficio 9 ANEXO |

4 Fundacdo Cultural de Porto Velho —

FUNCULTURAL

Oficio 10 ANEXO J

5 Secretaria Municipal de Integracdo — Oficio 11 ANEXO K

SEMI
Superintendéncia Municipal de Gestéo .
6 de Gastos Publicos — SGGP Oficio 13 ANEXO M
7 Assessor do Prefeito, Sr. Santana Oficio 14 ANEXO N
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1. HISTORICO

Trata-se de entrega final para validacdo de seus termos e proposic¢des, referente ao Produto
n° 1 — LEVANTAMENTO DA SITUACAO ATUAL, Subproduto n°® 1.1 — CADASTRO DE
ATIVOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO: RELATORIO TECNICO DE CADASTRO DE
ATIVOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, do Paragrafo Unico da CLAUSULA
PRIMEIRA — DO OBJETO, do CONTRATO N° 006/2017 — ADPVH, celebrado entre a
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO — ADPVH e a
FUNDACAO EZUTE.

Este documento oferece complementacdo ao Produto entregue a ADPVH por meio do
documento EZUTE.10856.01.001A CADASTRO_ATIVOS e conclui o Subproduto 1.1.

1.1 OBJETIVO

Oferecer complementacdo de competéncias, por meio de consultoria especializada com
atuacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH), por meio do planejamento e desenvolvimento de
um Programa de Concessdes e PPPs para o Municipio de Porto Velho, o que inclui o
levantamento e analise dos documentos e informagdes relacionados aos projetos prioritarios
do Programa em desenvolvimento, para avaliar a existéncia, necessidade e a situacdo dos
ativos municipais vocacionados aos projetos prioritarios.

A andlise destes documentos, associada a realizagdo de visitas aos espacos objeto de
intervencdo, resulta na avaliagdo das condicbes fisicas e econdmicas dos ativos e,
principalmente, sobre a existéncia de ativos aderentes aos projetos e da necessidade destes
pensada a partir da viabilidade dos projetos.

O documento EZUTE.10856.01.001A_ CADASTRO_ATIVOS, constituido a titulo da entrega
preliminar deste Subproduto 1.1, apresentou os documentos produzidos para o recebimento
das informacfes necessarias a elaboracdo do Relatério da Situacdo dos Ativos. O presente
documento fornece & ADPVH a concluséo do estudo e as orientagfes para as futuras acdes
da Agéncia com vistas a obtencdo e compilagdo das informacdes e documentos
indispensaveis a confirmacdo dos ativos vocacionados aos projetos prioritarios da gestao
municipal.

1.2 ESCOPO DO PRESENTE RELATORIO

Apresentar o RELATORIO TECNICO FINAL DO CADASTRO DE ATIVOS DO MUNICIPIO
DE PORTO VELHO RELACIONADOS AOS PROJETOS PRIORITARIOS DO PROGRAMA
DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE PORTO VELHO, elaborado a
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partir da andlise das informac@es fornecidas pelas Secretarias Municipais de Porto Velho, a
fim de apoiar a avaliacdo dos ativos municipais aderentes aos projetos prioritarios para o
Desenvolvimento do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas do Municipio
de Porto Velho/RO, fornecendo orientacdes indispensaveis aos estudos preliminares e as
modelagens futuras daqueles projetos prioritarios que se mostrarem aptos e valiosos ao
interesse publico da populacéo porto-velhense.

1.3 INFORMAGOES PRELIMINARES

Em primeira méo, o que se pretende € avaliar a situagdo dos ativos municipais com vocacao
para a implementagdo do Programa de Concessdes e Parcerias Publico Privadas naqueles
projetos considerados prioritarios, em conformidade com o seu diploma legal Lei
Complementar n° 592, de 23 de dezembro de 2015, que institui o PROGRAMA DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA no ambito da ADMINISTRACAO PUBLICA do municipio de
PORTO VELHO.

Constitui regra geral para o sucesso das Parcerias Publico-Privadas no Brasil que o parceiro
publico ofereca o0 maximo de condi¢cGes disponiveis para estruturar o projeto, tocante a
viabilizar a redugdo dos custos de operacdo da PPP, o que resulta na minimizagdo dos
dispéndios publicos e privados, e a maximizacdo da possibilidade de sucesso do
empreendimento, 0 que inclui a existéncia de ativos publicos para a implementacdo dos
projetos.

Destarte, a existéncia de ativos a serem ofertados para a operacionalizacdo dos projetos
esta no rol dos principais aspectos em relevancia para avaliacdo da capacidade do ente
subnacional em instituir e consolidar de forma exitosa um Programa de Concessfes e PPPs.
Por este motivo basilar € imprescindivel que a ADPVH, ou érgdo designado para tal,
empregue todos os seus esfor¢cos para compilar as informagfes existentes ou promover a
producdo das informagfes inexistentes com vistas a confirmagéo dos ativos existentes como
apropriados aos projetos prioritarios e viabilizar a implementacdo destes, a partir da andlise
preliminar oferecida por esta Consultoria.
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2. OS PROJETOS PRIORITARIOS

Conforme explicitamos no documento EZUTE.10856.01.001A_CADASTRO_ATIVOS os
projetos considerados prioritarios pela Administracdo Municipal de Porto Velho, para fins do
desenvolvimento do Programa de Concesstes e PPPs, consequentemente, da execucdo do
Contrato n® 006/2017 — ADPVH, sao os seguintes:

a) Revitalizacdo do Complexo Estrada de Ferro Madeira-Mamoré para torna-lo Espaco
de Lazer, Cultura, Histéria e Turismo;

b) Implantacdo da Central de abastecimento e distribuicdo de alimentos, modelo
CEASA;

c) Implantacdo do Shopping Popular;
d) Implantag&o do Centro Politico Administrativo Municipal,
e) Saneamento Basico;

f) Implantagéo de Estacionamento Rotativo nas Vias Urbanas, modelo Zona Azul.
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3. METODOLOGIA UTILIZADA NAS AGOES DA CONSULTORIA

A primeira acéo realizada pela Consultoria junto & Agéncia de Desenvolvimento de Porto
Velho foi avaliar o rol de documentos e informacgfes existentes acerca dos ativos publicos
municipais.

Constatada a inexisténcia dos documentos e informac¢des necessarios a avaliacdo, analise e
elaboragdo do Subproduto n° 1.1 para apoio ao Produto n® 3 definiu-se a estratégia de
busca junto aos 6rgdos da Administragdo Municipal com a seguinte linha de atuacéo
sequencial:

Fase 1:

a) Contato, conhecimento, explicagdo do objeto e tratativa para solicitacdo da
informacé&o;

b) Elaboragdo da minuta da comunicacao administrativa;
c) Envio da comunicacdo administrativa pela ADPVH;
d) Contato para explicacdo da demanda contida na comunicagdo administrativa,
e) Contato para coleta das informacdes;
f) Contatos complementares para coletas das informacoes;
g) Elaboracdo de Relatério Técnico Preliminar.
Fase 2:

a) Elaboracdo do Relatério Técnico Final contendo o diagnostico realizado e as
instrucdes para execuc¢dao futura pela ADPVH.
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4.

AVALIAGAO DAS INFORMAGOES E DOCUMENTOS DOS ATIVOS

4.1. PROJETO PRIORITARIOS:

4.1.1. Revitalizagdo do Complexo Estrada de Ferro Madeira-Mamoré para torna-lo
Espaco de Lazer, Cultura, Histéria e Turismo:

4.1.1.1. Resultados Obtidos:

a) Documentos Fisicos Fornecidos pela Senhora Diretora do Departamento de Gestao

Urbana da Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria, Habitacdo e Urbanismo
— SEMUR:

a. Portaria IPHAN n°® 231, de 13 de julho de 2007: Define os critérios para

controle de intervencBes sobre o conjunto Histérico, Arquitetbnico e
Paisagistico do Patio Ferroviario da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, na
Cidade de Porto Velho/RO, tombado pelo IPHAN nos termos do Decreto-Lei
n° 25/37, e da outras providéncias. Anexo A,

Relatério do Servigo Geologico do Brasil — CPRM sobre a Acdo Emergencial
para Delimitagdo de Areas em Alto e Muito Risco a Enchentes, Inundagbes e
Movimentacdes de Massa, que trata especificamente da enchente do Rio
Madeira ocorrida em 2014. Anexo B;

Relatério do Servico Geoldgico do Brasil — CPRM sobre o Deslizamento em
Talude Fluvial no Porto JP no Bairro Triangulo, ocorrido em 2016. Anexo C;

Trés plantas/pranchas cadastrais da regido do Complexo Madeira-Mamoré
gue demonstram os perimetros de tombamento e as regides de entorno.
Anexo D.

b) A Portaria IPHAN n°® 231/2007 constitui documento normativo que define os

parametros autorizativos para intervencdo na area e os dois Relatérios apresentam
os estudos sobre os dois acontecimentos na regido do Complexo, a enchente e o
deslizamento de terra, contendo as constatacdes dos efeitos destes eventos e as
medidas necessarias para a mitigacdo dos efeitos e para 0 monitoramento da area,
visto serem Areas em Alto e Muito Risco & Enchentes, Inundacdes e Movimentacoes
de Massa, caracteristicas que deverdo ser observadas no estudo preliminar,
modelagem e projeto final;

InformagBes Verbais Nao Comprovadas: Segundo informac8es obtidas durante os
contatos realizados, os ativos vocacionados para este projeto sdo bens publicos de
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propriedade da Unido, cedidos ao municipio por meio de Contrato de Cessado
atualmente vencido, em processo de renovagado para uma vigéncia de 50 anos em
novo instrumento legal com regras autorizativas do uso em Concessao ou Parceria
Publico-Privada;

4.1.1.2. Providéncias a serem tomadas pela ADPVH:

a) Acompanhar o processo de renovacdo do Contrato de Cessdo da Unido para o
Municipio, de modo a viabilizar o emprego de Concessdo ou Parceria Publico-
Privada para revitalizagdo do Complexo.

4.1.2. Implantacao da Central de Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos, modelo
CEASA:

4.1.2.1. Resultados Obtidos:
a) Nenhum Documento Fisico Fornecido pela gestdo municipal;

b) Nenhuma informacg&o consistente foi obtida durante os contatos realizados com a
gestédo municipal.

c) Em contato estabelecido com o responsavel por projeto similar no ambito do Estado
de Rondbnia, verificou-se que, naquele projeto, ha uma definicdo de terreno para a
implantacao do CEASA. Trata-se de uma area particular, cuja cessao para o Estado
de Rondobnia esta sendo negociada.

4.1.2.2. Providéncias a serem tomadas pela ADPVH:

a) Promover a adesdo do Municipio ao projeto atualmente em elaboragéo pelo Estado
de Rondbnia, de modo a viabilizar a iniciativa em conjunto com o Estado;

b) Acompanhar o processo de cessdo do terreno particular para o Governo de
Rondonia (preferencialmente intervir para que a cessao seja feita ao Municipio), de
modo a viabilizar o emprego de Concesséo para a implantacdo do CEASA.

4.1.3. Implantag¢ao do Shopping Popular:

4.1.3.1. Resultados Obtidos:

a) Nenhum Documento Fisico Fornecido;
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b) InformacBes Verbais Ndo Comprovadas: Segundo as informacgcBes obtidas nos
contatos realizados, h& previsdo de implantacdo do empreendimento no espacgo
utilizado atualmente como Feira do Produtor Rural, ao lado do terminal rodoviario
urbano;

a. O Galpao da Feira do Produtor € de propriedade da Unido, contudo, somente
as informacdes existentes na SEMUR e ainda ndo disponibilizadas poderéo
confirmar esta informacéo e a situagdo documental do imével.

c) Segundo reunides recentes, ventilou-se a possibilidade de implantar o Shopping
Popular em outra area, eventualmente associando o0 projeto a revitalizacdo da
Rodoviaria de Porto Velho. A indefinicdo do local impede o avanco do cadastro de
ativos.

4.1.3.2. Providéncias a serem tomadas pela ADPVH:

a) Definir o local para implantagcdo do empreendimento. A recomendagdo € que se
empregue o mecanismo do PMI para avaliar as possibilidades atualmente existentes
(e eventualmente outras que sejam propostas pela iniciativa privada), para a
definicdo do melhor local para implantagéo do Shopping Popular.

b) Uma vez definido o local, providenciar eventual cessdo do terreno da Unido, estado
ou particular ao Municipio de Porto Velho, ou considerar no estudo detalhado do
projeto a eventual aquisi¢do, pelo parceiro privado, do terreno escolhido, de modo a
viabilizar a implantagéo da Concesséo.

4.1.4. Implantagao do Centro Politico Administrativo Municipal:

4.1.4.1. Resultados Obtidos:
a) Nenhum Documento Fisico Fornecido;

b) InformacBes Verbais Ndo Comprovadas: Segundo informac@es verbais, a construcao
do CPA esta prevista para ser realizada em um terreno localizado préximo ao
aeroporto, em frente ao Parque da Cidade. Trata-se de um terreno de propriedade
da Unido, cuja cessdo ao Municipio encontra-se em estdgio avancado de
negociacao.

4.1.4.2. Providéncias a serem tomadas pela ADPVH:
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a) Acompanhar o processo de Cessao do terreno da Unido para o Municipio, de modo
a viabilizar o emprego de Parceria Publico-Privada ou do modelo Built to Suit para
viabilizacdo do CPA.

4.1.5. Saneamento Basico:

4.1.5.1. Resultados Obtidos:

a) Documento Fisico Fornecido: Os documentos produzidos até o momento, referentes
ao PMI n° 001/2016, fornecidos pelo Conselho Gestor de PPPs do Municipio, ndo
contemplam os documentos necessarios a identificacdo da posse ou propriedade
dos ativos existentes, sendo tdo somente daqueles naturalmente dispensados de tal
comprovagao por razdes definidas na legislacdo brasileira, conceituados como bens
publicos, como o faz o artigo 98 do Codigo Civil Brasileiro, segundo o qual:

“S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros s&o particulares,
seja qual for a pessoa a que pertencerem. ”

a. Portanto, em vista da complexidade deste projeto prioritario é imprescindivel
a obtencao das informacg@es solicitadas na minuta do Oficio 8 mencionado no
Quadro 1, originalmente encaminhado a SEMAD e atualmente em tramite na
SEMUR.

b. De qualquer forma, como os principais ativos a serem considerados no
projeto sdo atualmente de propriedade da empresa estadual de saneamento,
a Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Ronddnia — CAERD, é
necessario negociar a cessdo destes ativos ao Municipio. Trata-se de um
item importante a ser tratado na renegociacdo do modelo de prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario atualmente em
curso entre A Prefeitura de Porto Velho e a CAERD.

4.1.5.2. Providéncias a serem tomadas pela ADPVH:

a. Acompanhar as negociagdes junto a CAERD, de modo a avaliar o modelo de
cessdao dos ativos desta companhia a Prefeitura de Porto Velho.

4.1.5.3. Orientacgao para futura observacgao pela ADPVH:

a) E necessario considerar que, neste caso especifico, que o Plano Municipal de
Saneamento Basico, a ser elaborado, indicard a eventual necessidade de outros
ativos - além daqueles bens publicos como ruas e calcadas, sob os quais seréo
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instalados certos equipamentos de saneamento basico — que permitirdo implementar
os quatro pilares do Saneamento Basico (Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitério, Residuos Sélidos e Drenagem).

4.1.6. Implantagdo de Estacionamento Rotativo nas Vias Urbanas, modelo Zona Azul:

4.1.6.1. Resultados Obtidos:

a) Este é o projeto prioritdrio que abarca ativos exclusivamente conceituados como
bens publicos, logo, dispensados de tal comprovacdo por qualquer tipo de
documento conhecido como comprovante de posse ou propriedade, pois o Cédigo
Civil assim os definiram:

Art. 99. Séo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

a. Ja o Cddigo de Transito Brasileiro, em seu Anexo I, traz o conceito normativo
de calgada, definindo-a como “parte da via, normalmente segregada e em
nivel diferente, ndo destinada a circulagédo de veiculos, reservada ao transito
de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano,
sinalizagao, vegetacgéao e outros fins”.

b. Logo, a combinacdo entre ambos 0s marcos regulatorios exprime a natureza
dos ativos correlacionados ao presente projeto prioritario como bens publicos;

4.1.6.2. Orientagao para futura observacao pela ADPVH:

a) Como a Prefeitura de Porto Velho optou por ndo empregar parquimetros na solucéo
tecnolégica para o projeto de Estacionamento Rotativo, serd minimizado o volume de
ativos envolvidos no projeto, restringindo-se a sinalizacao.
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