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_ RECOMENDACAO N. 11/2018 - PRERO

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO
DE RONDONIA. presentada por seu membro signatdrio, no exercicio de suas atribuigdes
conferidas pelos artigos 127 e 129, IX. da Constituigio da Republica, pelos artigos 6%, inc.
XX, 72 e 77, da Lei Complementar n. 75/1993, 24, VI, c/c artigo 27, § 3° ambos do Cadigo

Eleitoral, resolve expedir a presente RECOMENDACAQ, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério  Pablico  é institwigdo
permanente, essencial a fungdio jurisdicional do Estado. incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais ¢ individuais, conforme preceitua o
art. 127 da Constituiglo Federal de 1988

CONSIDERANDO que ¢ funglio institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos ¢ dos servigos de relevdncia piblica aos
direitos asscgurados na Constituiglio, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art,
129, inc. 11, da Constituicio Federal);

CONSIDERANDO ser atribuicio do Ministério Piblico Federal
promover o inquérito civil e a aglio civil piblica para a protegio do patriménie publico ¢
social, bem como “expedir recomendagdes, visandp & melhoria dos servigos piblicos e de

relevdncia publica, bem como ao respeiio, aos interesses, direitos e bens cuja defesa the cabe

promover, fivande prazo razodvel para a adocdo’ das providéncias cabiveis " (am. 129, inciso

[Il, da Constitnigio Federal ¢ ant. 6° incisos VII, alinea “b™. primeira parie, ¢ XX, da Lei

Complementar n, 75/93);
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CONSIDERANDO gue € atribuigdo do Ministério Pdblico Federal

excreer, no que couber, junto a Justiga Eleitoral. as fungdes do Ministério Pablico, amwando em
todas as fases ¢ instincias do processo eleitoral, inclusive com a propositura de agdes judiciais
gue visem 4 prolecio da normalidade ¢ da legitimidade das eleigdes (art. 72 da Lei

Complementar n. 75/93);

CONSIDERANDO o recebimento de dendncias relatando que
servidores do Municipio de Porto Velho estio sendo coagidos a participarem de reunifies
politicas, atos de campanha ¢ terem seuws veiculos plotados com propaganda de candidato ao

cargoe de governador do Estado;
CONSIDERANDO que, nos termos do art. 73, inc. 111, da Lei n.

9.504/97, ¢ vedado aos agentes plblicos “ceder servidor publico ow empregado da
adminisiragde diveta o indireta federal, estadual ou municipal do Poder Execuiive. o isar
de sens servigos, para comilés de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salve se o servidor ou empregado estiver
licenciade ™, ¢ que a violagdo do referido dispositivo pode resultar na aplicaglio de multa, na
cassagio do mandato eletive do candidato beneficiado e na inglegibilidade dos envolvidos,
além da prtica de ato de improbidade administrativa (art. 73, §§ 4°, 5%, 7° ¢ 8% da Lei n.
9. 504/97);

CONSIDERANDO gque o abuse de poder politico efou econdmico
deve ser repreendido e sancionado por meio de Aglio de Investigagdo Judicial Eleitoral,
podendo resultar na cassagdo do registro ou do diploma do candidato, além da decretagdo de
inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos “do represeniado e de guamios hajam coniribuido

para a pratica do ate” (art, 22, inciso X1V, da Lei Complementar n. 64/90);
CONSIDERANDO que, para o Tribunal Superior Eleitoral, “o abuso

do poder politico qualifica-se quando a estrutura da odminisiragdo priblica ¢ wilizada em
beneficio de determinada candidatura ou como forma de prefudicar a campanha de eventuais
adversirvios, incluindo neste conceito quands a prapria relagdo de hierarguia na estrutura da
administragdo publica € colocada como forma de coagir servidores a aderir a esta ou ﬂ.l'lijl'irn‘."fﬁ'
candidatura™; |

| T5LE, Recurso Ordindrio n. 265.041, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 05/04/2017, DIE 08/05/72017.
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CONSIDERANDO o entendimento de que “o ato de ameagar

servidores comtissionados com a exoneragdo para gue volem em condidato G reeleigdo e
participem ativamente da campanha constitul comporiamento adminisirativo praticado com
desvio de finalidade, capaz de implicar, a depender das circunstdncias do caso concreto, a
ocorréncia de abuso de poder politico ou de autoridade reprimida pela legislagdo eleitoral
fLei Complementar n, 641990, ari. 22)™7:

CONSIDERANDO que as atividades de militincia ¢ mobilizagiio de
rua nas campanhas eleitorais. desempenhadas de forma voluntiria e sem remuneragio, devem
ser declaradas a Justica Eleitoral como doagdes estimiveis em dinheiro. na modalidade
“prestagdo de servigos proprios

CONSIDERANDO que as doagdes estimdaveis em dinheiro para

campanhas ¢leitorais devem ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador (art. 23, §2° da.

Lein. 9.504/97);
CONSIDERANDO que a doaglio acima dos limites legais sujeita o

infrator ap pagamento de multa no valor de até 100% da quantia doada em excesso (art, 23,
§3° da Lei n. 9.504/97;

CONSIDERANDO que a prestagio de contas de campanha deve ser
composta, entre outras informagdes, por recibos eleitorais emitidos: recursos arrecadados.
com 2 identificaglio das doa¢des recebidas, financeiras ou estimdveis em dinheiro; e receitas
estimdveis em dinheiro, com a descrigiio do bem recchido, da quantidade, do valor unitirio e
da avaliagio pelos pregos praticados no mercado, com a identificaciio da fonte de avaliagfo.
ou com a descrigio do servigo prestado, da avaliagio realizada em conformidade com os
pregos habitualmente praticados pelo prestador, sem prejuizo da apuragcio dos pregos
praticados pelo mercado, caso o valor informado seja inferior a esies (art. 56 da Rescluglo
TSE n. 23.553/2017);

CONSIDERANDO gue o abuso de poder politico, eonsubstanciada
em coagdo ¢ amcagas a servidores pablicos, pode I:t:lnSIStIt' igualmente, na pritica de ato de
improbidade administrativa, na forma do art. 11, mpm da Lei n. 8.429/92;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico, na defesa do regime
2 TRE-3C, Recurso Elsitoral n. 320-39.201 2.6.04.0071, Rel. Juiz Luiz César Medeiros, julg. 22/04/2013,
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democratico e da lisura do pleito, prioriza a atuaglo preventiva:

CONSIDERANDO, por fim, que a recomendagho do Ministério
Piblico é instrumento de orienlaglio para se antecipar a0 cometimento do ilicito ¢ evitar a
imposigio de sangdes, que causam IFANSKOMOS a0 Processo eleitoral ¢ frustraghes ao

eleitorado, principalmente guando da cassagio advém a necessidade de novas eleigdes:

4 PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, com fundamento
no art. 6% inc. XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDA 20 PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO, com conhecimento aos CANDIDATOS ao carge de
Governador do Estado. a adogio das seguintes providéncias:

1) n@o permitir que servidores publicos sejam coagidos — expressa

ou implicitamente — a apoar, participar de atos ou eventos politicos,

adesivar veiculos e/ou trabalhar em favor da campanha de qualguer
candidato nas Eleigdes de 2018, esclarecendo a todos que a sua
participacio em atos ou eventos politicos i) fora do horirio de
expediente, ¢ facultativa e voluntaria; ¢ i) durante o horario de
expediente normal, ¢ conduta vedada {art. 73, ine, I11, da Lei n.
9.504/97).

2} em relagio aos servidores que manifestarem interesse na
participagdo em atividades de militincia e mobilizagio de rua, de
forma voluntiaria e sem remuneragio, observar a legislagio
eleitoral relativa i arrecadagdo e ans gastos de recursos, sob pena
de cassagio do registro ou do diploma, na forma do art. 30-A, § 2°, da
Lei n. 9.504/97,

3) garantir a imediata publicidade do teor da presente
recomendacho a todos os servidores comissionados ¢ estatutirios do

Municipio, através da publicagio fisica ¢ divulgaglio em meio

eletrdnico, inclusive no sitio eletrdnico da Prefeitura de Porto

Velho/RO.
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Fica estabelecido o prazo de 24 {vinte e quatro) horas para que sejam
informadas as providéncias adotadas em relagio ao cumprimente da presents recomendaciio.

Adverte-se a0 destinatirio quanto aos seguintes efeitos  das
recomendagdes expedidas pelo Ministério Piblico: (a) constituir em mora o destinatdrio
quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a adogio de
medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis contra o responsavel; (b) tornar inequivoca
a demonstragio da consciéncia da ilicitude do recomendado; (c) caracterizar o dolo, md-fé ou
ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacfes em sede de aglio por ato de
improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em

clemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais.

A fim de garantir a ampla publicidade desta Recomendacio,
encaminhe-se copia: 1) ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia; 2) aos
promotores eleitorais com atuagio neste estado, via e-mail, para auxilio na sua fiscalizagdo.

Destaque-se, oportunaments, que a presente recomendaciio nio esgota
a amwaglio da Procuradoria Regional Eleitoral sobre o tema, ndo excluinde futuras
recomendagbes ou outras iniciativas com relaglo ao destinatirio da recomendagfio ou outros,
bem como com relagio aos entes pablicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

Publique-se no didrio eletrinico do Ministério Pablico Federal,

Porto Velho/RO, 23 de outubro de 2018,

[ASSINADA ELETROMIC AMENTE]
LUTE GUSTAVO MANTOVANI
Procurapor REciovaL Evemoral
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