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RESUMO EXECUTIVO

O presente Plano de Trabalho estabelece a abordagem metodoldgica, a estrutura de governanga, o
cronograma e os principais produtos a serem desenvolvidos para a elaboracdo dos Estudos de Viabilidade
Técnica, Operacional, Socioambiental, Economico-Financeira e Juridico-Institucional (EVTEA) da
concessao dos servicos cemiteriais do Municipio de Porto Velho/RO. O escopo contempla a modernizacao,
ampliagdo, gestdo e operacdo dos cemitérios existentes, a implantagdo de novo cemitério municipal, a
implantacdo de crematérios humano e animal, bem como a estruturacdo dos instrumentos necessarios a
futura licitacdo.

A metodologia proposta esta organizada em fases sequenciais e integradas, que acompanham a evolucio
légica do projeto e permitem a tomada de decisdo progressiva pelo Poder Concedente, garantindo
consisténcia técnica, transparéncia institucional e aderéncia as exigéncias legais e de controle externo.

A Fase de Planejamento tem inicio com a assinatura do contrato e emissao da Ordem de Servico, sendo
formalizada por meio do Plano de Trabalho (P0), que define a governanca do projeto, o cronograma
detalhado, os fluxos de comunica¢ido e o Data Request necessario a execucdo das atividades. Essa etapa
assegura o alinhamento institucional e operacional entre as partes desde o inicio do projeto.

Na Fase de Diagndstico e Levantamento de Dados, serdo realizadas visitas técnicas e entrevistas
estruturadas, combinadas a analise de bases secundarias fornecidas pela Prefeitura. O objetivo é consolidar
um diagndstico técnico, operacional, ambiental e institucional do sistema cemiterial, resultando no
Relatoério Diagnéstico (P1), que servira de base para todos os estudos subsequentes.

A Fase de Estudos de Viabilidade (EVTEA) compreende a elaboracio integrada dos relatdrios técnico
(P2), operacional (P3), socioambiental (P4), econémico-financeiro (P5), juridico-institucional (P6) e do
projeto de comunicagao (P7). Esses produtos sdo desenvolvidos de forma articulada, garantindo coeréncia
entre premissas técnicas, modelagem econdmico-financeira, matriz de riscos, estrutura contratual e
diretrizes de comunicagao institucional.

Concluida a modelagem, o projeto avanca para a Fase de Controle, Validacdo Institucional e
Participacdo Social, que envolve a submissdo dos estudos aos 6rgdos de controle, a realizacdo de Market
Sounding, Consulta Publica e Audiéncia Publica, bem como a consolidacdo das contribui¢des recebidas no
Relatério P8. Em seguida, o Relatério de Consolidagdo e Controle (P9) incorpora os ajustes necessarios aos
estudos, preparando o projeto para a aprovacgado pelo Conselho Gestor de PPPs e para a publicacdo do edital.

Por fim, a Fase de Licitacdo abrange o apoio técnico durante a publicacdo do edital, a realizagdo do
roadshow junto ao mercado (P10), o acompanhamento do certame e o suporte ao Poder Concedente até a
assinatura do contrato com o vencedor, culminando no Relatério Consolidado de Licitacdo (P11).

Ao longo de todo o projeto, a atuagdo da consultoria é orientada por principios de rigor técnico,
transpareéncia, rastreabilidade das decisdes e integracdo entre as dimensdes do estudo, assegurando que o
Municipio de Porto Velho disponha de um projeto estruturado, consistente e apto a sustentar uma
concessdo equilibrada, atrativa e aderente as melhores praticas de governanca publica.
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m INTRODUCAO E OBJETIVO DO ESTUDO

Este capitulo apresenta os fundamentos que orientam a elaboragdo do Plano de Trabalho da consultoria
técnica contratada no ambito do Projeto, cujo objeto é revitalizagdo, modernizacdo, manutencgdo e gestao
dos cemitérios publicos do municipio de Porto Velho, em Rondénia. O Plano de Trabalho visa a organizacao
e ao planejamento sistematico das atividades a serem desenvolvidas, definindo diretrizes metodolégicas,
estrutura de produtos e critérios de acompanhamento e aceitagdo das entregas. Busca-se garantir clareza
quanto aos objetivos do estudo, a sua divisdo em frentes técnicas e a articulagdo entre etapas, marcos e
responsabilidades institucionais envolvidas na execucio do projeto.

0O projeto consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados para a elaboragdo do Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica, Juridica e Ambiental (EVTEA) voltado a concessdo dos servigos cemiteriais
do Municipio de Porto Velho/RO. O cenério atual da cidade demanda a revitalizacdo e modernizacao das
unidades existentes, além da necessidade de implementar novas infraestruturas para atender ao
crescimento populacional e a exigéncia por servicos publicos mais eficientes e sustentaveis.

O projeto visa transformar o sistema funerario municipal em um modelo moderno, com atendimento
humanizado e em conformidade com as melhores praticas de sustentabilidade e governanca publica.

O presente Plano de Trabalho tem como finalidade primordial definir os parametros técnicos,
organizacionais e metodoldgicos que orientardo a execucao integral dos estudos de viabilidade. Ele busca
garantir o alinhamento rigoroso de escopo, cronograma, entregas, critérios de qualidade e
responsabilidades entre a consultoria e a Administracdo Municipal.

Este documento serve como o marco inicial para organizar e estruturar todas as atividades subsequentes,
estabelecendo a estrutura de governanga e a coordenacdo do projeto. Através dele, identificam-se as fontes
de dados e os mecanismos de monitoramento necessarios para assegurar todas as etapas, desde o
diagnostico até o apoio a licitacao.

A estrutura do plano foi concebida com base em boas praticas internacionais de gestao de projetos e
elaboracgdo de estudos de viabilidade, alinhadas ao Guia PMBOK (PMI, 2021), as diretrizes do Termo De
Referéncia de Bens e Servicos N2 005/2025 e aos arranjos pactuados em reunides preparatdrias. O
conteudo estd organizado da seguinte forma:

Capitulo 1 - Introducio e Diretrizes Gerais: apresenta o contexto do projeto, os objetivos do
plano de trabalho, o escopo contratual, as diretrizes metodolégicas estabelecidas no Termo de
Referéncia e os critérios técnicos para aceitacdo das entregas.

Capitulo 2 - Estrutura e Planejamento do Projeto: descreve a estrutura analitica dos produtos
(EAP), o cronograma consolidado com marcos, etapas e entregas, além da agenda de entrevistas e
visitas técnicas planejadas.

Capitulo 3 - Governanca e Gestao do Projeto: define a estrutura de governanga, as instancias de
decisdo e validacdo, o organograma da equipe técnica, os canais de comunicagdo e os mecanismos
de integra¢do e acompanhamento das atividades.

Capitulo 4 - Avaliacio de Riscos e Estratégias de Mitigacdo: apresenta a matriz de riscos
identificados, categorizados segundo sua natureza e criticidade, bem como as estratégias de
mitigacdo propostas.
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1.3.1 - ESCOPO DO PROJETO

0 escopo do projeto abrange a realizacdo de estudos técnicos para a implantacdo, gestdo e operacao de um
novo cemitério municipal e de crematdrios para humanos e animais, além da modernizagao e revitalizacao
dos cemitérios dos Inocentes e de Santo Antonio. O trabalho também contempla a expansio dos servigos
para os distritos de Porto Velho e a elaboracdo de todas as modelagens técnica, operacional, econémico-
financeira, juridica e socioambiental necessarias.

Os entregaveis estdo organizados em dimensdes temadticas que acompanham a evolugdo légica do
cronograma fisico-financeiro do projeto, iniciando-se pelos produtos de planejamento e diagnostico,
representados pelo Plano de Trabalho (P0) e pelo Relatdrio Diagnéstico (P1).

A etapa central de estruturagdo da concessao corresponde a Dimensao de Viabilidade (EVTEA), composta
pelos relatérios técnico-engenharia, operacional, socioambiental, econdmico-financeiro, juridico-
institucional e pelo projeto de comunicacgio, que, de forma integrada, constituem os produtos P2 a P7 e
fundamentam o modelo de concessdo proposto.

Na sequéncia, desenvolve-se a fase de interagdo com a sociedade e o mercado, por meio do Relatério de
Market Sounding, Audiéncia Publica e Consulta Publica (P8), cujas contribui¢des subsidiam a elaboragdo do
Relatdério de Consolidagdo e Controle (P9). Este produto consolida os estudos, incorpora os ajustes

decorrentes do processo participativo e subsidia a submissdo do projeto a instancia de aprovaciao
institucional.

Apds a aprovacgdo pelo Conselho Gestor e a publicacdo do edital, o projeto avanca para a fase de interagdo
com investidores, por meio da realizacdo do roadshow e da elaboracdo do respectivo Relatério de
Roadshow (P10). O ciclo de estruturagdo é concluido com o Relatdrio Consolidado da Licitagdo (P11),
elaborado apés a realizacdo do leildo, que consolida todo o processo de estruturacdo, aprovacao e licitagao
da concessao.

Os entregaveis estdo organizados nas seguintes dimensdes e fases:

Dimensio de Planejamento e Diagndstico
o PO - Plano de Trabalho
Dimensio de Diagndstico e Levantamento
o P1 - Relatério Diagnéstico
Dimensao de Viabilidade (EVTEA)
o P2 -Relatério Técnico / Engenharia
P3 - Relatoério Operacional
P4 - Relatério Socioambiental
P5 - Relatdrio Econdmico-Financeiro
P6 - Relatorio Juridico-Institucional
o P7 -Projeto de Comunicagdo
Dimensao de Validacao Institucional e Participacdo Social
o P8 - Relatdrio de Market Sounding, Audiéncia Publica e Consulta Publica
o P9 - Relatério de Consolidagao e Controle
Dimensao de Licitacao
o P10 - Relatorio de Roadshow
o P11 - Relatério Consolidado da Licitacdo

O O O O

Além dessas frentes, o escopo contempla:

Visitas técnicas para verificagdo em campo das condi¢cdes atuais e potenciais melhorias;
Entrevistas com gestores publicos e técnicos setoriais, visando mapear praticas existentes,
desafios institucionais e demandas especificas sobre servigos cemiteriais;

Levantamento e sistematizacdo de dados e documentos (Data Request), em conjunto com os 6rgaos
municipais;
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Elaboracdo de apresentacgoes e relatdrios executivos, destinados a subsidiar a tomada de decisdo
dos 6rgaos financiadores e do Poder Concedente.

0 escopo técnico ndo contempla a execucio direta de obras, intervengoes fisicas ou a operagao dos servigos
cemiteriais, concentrando-se exclusivamente na elaboracdo dos estudos de viabilidade técnica,
operacional, juridica, econdmico-financeira e socioambiental, bem como na estruturacdo do modelo de
concessao e dos instrumentos necessarios a futura licitacdo.

1.3.2 - PRODUTOS

A estrutura de produtos deste projeto foi concebida para refletir a ldgica técnica e sequencial dos estudos
de viabilidade e da modelagem de parceria publico-privada para a concessdo dos servicos cemiteriais do
Municipio de Porto Velho. Cada produto consolida um ou mais subprodutos correlatos, organizados
segundo as dimensdes tematicas definidas no Termo de Referéncia n? 005/2025 - incluindo planejamento
e gerenciamento, diagnéstico situacional, estudos de engenharia, modelagem operacional, andlises
socioambientais, estrutura¢do econémico-financeira, modelagem juridica e apoio ao processo licitatério.

A metodologia adotada foi estruturada para assegurar coeréncia entre a sequéncia técnica e o cronograma
de maturacao dos estudos, permitindo:

A definicdo do planejamento e a consolida¢ao da base de dados e diagndstico dos cemitérios atuais
nas primeiras entregas (PO e P1);

O desenvolvimento e aprofundamento técnico das analises setoriais e projetos conceituais de
engenharia, crematoérios e operagdo nas etapas intermediarias (P2 a P7);

A validagdo pelo mercado (roadshow), controle social (audiéncias) e a consolidacdo dos
instrumentos convocatorios na fase final (P8 a P11).

Essa abordagem garante uma constru¢do progressiva e integrada dos resultados, em que cada entrega
subsidia a préxima fase e contribui para a tomada de decisdo da SEMDEC/SEINFRA. O formato de entregas
parciais facilita a validagdo técnica e o alinhamento entre a consultoria e o Poder Concedente, fortalecendo
a governanca do projeto e o acompanhamento rigoroso dos produtos especializados de natureza
intelectual.

Cada produto possui marcos de entrega definidos conforme o cronograma do projeto, contando com
periodos estabelecidos para revisdo e validagdo técnica pela Administragio Municipal. A sequéncia
temporal foi desenhada de modo a assegurar tempo adequado para andlise, consolida¢do e ajustes antes
do avanco as etapas subsequentes, em consonancia com a complexidade da implantagido do novo cemitério,
crematorios e revitalizagdo das unidades histéricas dos Inocentes e Santo Antonio.

No quadro seguinte, apresenta-se o detalhamento dos produtos e subprodutos, estruturados com base nas
5 fases principais de atividades descritas na metodologia da proposta técnica.

QUADRO 1 - PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

ATIVIDADES .
PRINCIPAIS LI DESCRICAO

1. Plano de Documento inicial que estabelece a estrutura

Trabalho PO -Plano de Trabalho organizacional, o cronograma detalhado de 180 dias e
a metodologia de execugao.

2. Diagnostico e Consolidagdo de dados sobre a infraestrutura atual,

Levantamento P1 - Relatério Diagndstico demanda de sepultamento, custos operacionais e

conformidade legal e ambiental dos cemitérios.
Elaboracdo de projetos arquitetonicos,

P2 - Relatério Técnico levantamentos topograficos e estimativas de custos
(CAPEX) para o novo cemitério e crematdrios.
Definicdo dos fluxos de trabalho, modelo de

P3 - Relatério Operacional atendimento humanizado e integragdo entre servicos
cemiteriais e crematorios.
Anadlise de impactos socioambientais, gestdo de

P4 - Relatério Socioambiental residuos e diretrizes de sustentabilidade para as
intervengoes propostas.

3. Estudos de
Viabilidade
(EVTEA)



SERVICOS CEMITERIAIS | PROJETO

ATIVIDADES ~
P5 - Relatério Econdmico- Modelagem de receitas, custos, tarifas e indicadores
Financeiro de viabilidade como VPL, TIR e Payback.
Estruturacdo da minuta do contrato de concessao,
analise do arcabouco legal e matriz de riscos.

Estratégia de comunicagdo institucional e social para
o projeto de concessao.

P6 - Relatério Juridico-Institucional

P7 - Projeto de Comunicacdo

4. Controle, Registro das interagdes com potenciais investidores e
Interagao com P8 - Relatdrio Market Sounding resultados das reunides de sondagem de mercado.
Mercado, Consulta Publica e Audiéncia Além da consolidagdo das contribui¢oes recebidas da
Sociedade e Publica sociedade civil durante as consultas e audiéncias
Aprovagio publicas.

P9 - Relatério de Consolidagdo e
Controle

Apoio técnico para a aprovacdo do projeto perante os
orgdos de controle e gestdo municipal.

Consolidagdo das contribui¢cdes recebidas da
sociedade civil durante as consultas e audiéncias
publicas.

Preparacdo final do edital de licitagdo e todos os seus
anexos técnicos para publicagao.

5. Licitagao P10 - Relatério de Roadshow

P11 - Relatoério Consolidado
Licitagdo
Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

Este produto atende ao Termo de Referéncia nos seguintes aspectos:

QUADRO 2 - ATENDIMENTO AO TERMO DE REFERENCIA

ITEM DO TERMO DE REFERENCIA SECOES DO RELATORIO (PRODUTO 1.1)

Plano de Trabalho: Atividades, recursos, responsabilidades e Atendido nas se¢des de Apresentagdo do Projeto

cronograma.

Diagnéstico e Levantamento de Dados: Situacdo atual e
necessidades de melhoria.

Modelagem Operacional e de Engenharia: Projetos conceituais e
eficiéncia de gestao.

Modelagem Economico-Financeira: Viabilidade, custos e tarifas.

Modelagem Juridica: Instrumentos legais para a concessao.

Apoio a Licitagao: Suporte ao edital, roadshow e audiéncias.

Marcos de Entrega e Prazos: Cronograma de 180 dias.

Diretrizes de Respeito Histérico e Cultural: Cemitérios como
locais de homenagem.

(1.1), Equipe Técnica e no Cronograma
Detalhado.

Atendido na se¢do de Abordagem Metodolégica
e detalhado como o produto P1.

Atendido na secdo de Escopo e Produtos,
detalhado nos itens dos produtos P2 e P3.

Atendido na secdo de Abordagem Metodolégica
e detalhado como o produto P5.

Atendido na se¢do de Escopo e detalhado como o
produto P6.

Atendido na secdo de Abordagem Metodoldgica
e nos produtos P8 a P11.

Atendido integralmente no Cronograma

Detalhado de Execugdo e Fisico-Financeiro.

Atendido nas premissas da Modelagem de
Engenharia e Operacional.

Fonte: Elaborado pela consultoria com base no Termo de Referéncia, 2025.
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1.3.3 - ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodolégica adotada é multidisciplinar e integrada, baseada em um planejamento
estratégico que harmoniza as andlises criticas dos cenarios existentes com as necessidades da gestdo
municipal. A metodologia segue padrdes internacionais de exceléncia em concessdes, utilizando como
referéncia as diretrizes do Banco Mundial e o guia de certificagdo APMG para PPPs. Essa estrutura permite
uma analise técnica aprofundada em fases interligadas, garantindo que as solu¢des propostas para a
modernizac¢do do sistema cemiterial sejam sustentaveis, inovadoras e viaveis do ponto de vista operacional
e financeiro.

A estrutura metodolédgica estd organizada em sete dimensodes principais, que orientam a producdo dos
produtos e a logica de tomada de decisdo do projeto:

Planejamento do Projeto

Diagnéstico e Levantamento de Dados

Estudos de Viabilidade e Modelagem (EVTEA)
Controle, Validacao Institucional e Participacdo social
Licitacao

i wbh e

A seguir, detalhamos o objetivo e a metodologia de cada etapa:

ENTREGAVEL
PO - Plano de Trabalho

A Atividade 1 constitui a etapa inicial e estruturante do projeto, tendo como objetivo principal organizar,
planejar e estabelecer as bases metodoldgicas para a elaboragdo dos estudos de viabilidade técnica,
econdmica, juridica e ambiental (EVTEA). Esta fase assegura o alinhamento estratégico entre a equipe
multidisciplinar do PSPHUB e a SEMDEC/SEINFRA.

A metodologia para esta atividade baseia-se em um planejamento detalhado que define a governanca do
projeto, identifica as fontes de dados necessarias e estabelece o rigoroso cronograma de execu¢do de 180
dias. O gerenciamento sera conduzido por uma abordagem integrada, orientada a resultados, garantindo o
monitoramento continuo de riscos e o controle de qualidade de cada entrega.

As principais atividades integradas neste entregavel compreendem:

Estruturacao Organizacional e Responsabilidades: Designacdo formal dos especialistas de cada
area (engenharia, economia, direito, meio ambiente e gestdo publica), definindo claramente as
atribui¢cdes de cada membro da equipe técnica.

Cronograma Detalhado de Execucdo: Estabelecimento de datas e marcos para as entregas
parciais (P1 a P11), garantindo a conclusdo total do objeto dentro do prazo de 180 dias apds a
emissdo da Ordem de Servigo (0.S.).

Identificacdo de Fontes de Dados: Mapeamento das informagdes primarias e secundarias
essenciais para as fases de diagndstico e modelagem, incluindo dados operacionais da
SEMDEC/SEINFRAe registros histéricos dos cemitérios atuais.

Sistema de Monitoramento e Controle: Implementacdo de mecanismos de acompanhamento em
tempo real para verificar o progresso de cada fase, assegurando transparéncia e permitindo ajustes
tempestivos conforme as necessidades da Administragdo Municipal.

Alinhamento e Governanga: Realizacdo de reunides iniciais de Kick-off para validar as
expectativas do Municipio e estabelecer os canais formais de comunicagdo e fluxos de aprovacao
dos produtos.

Aintegracdo entre a gestdo agil e a metodologia de entrega qualificada permite uma validagdo continua dos
produtos, reduzindo riscos e assegurando conformidade técnica e institucional. O modelo de entrega
qualificada reforca essa abordagem ao estabelecer um fluxo sequencial e interdependente de trabalho, no
qual cada produto é analisado previamente antes de sua consolidacao final.
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Essa dindmica possibilita que o comité verifique a consisténcia, a coeréncia e a completude das informagdes
apresentadas, aumentando a previsibilidade e a confiabilidade das entregas. Além disso, a adog¢do desse
modelo fortalece a gestdo de riscos ao permitir ajustes tempestivos e a implementacdo de medidas
mitigadoras sempre que necessario, garantindo que os produtos permane¢am alinhados aos objetivos
estratégicos do projeto.

A entrega deste produto é o marco que autoriza o inicio das coletas de dados em campo e as analises
diagnosticas da infraestrutura cemiterial de Porto Velho.

FASE 2 - DIAGNOSTICO E LEVANTAMENTO DE DADOS

ENTREGAVEL
= P1 - Relatério Diagnéstico

Atividades: Coleta de dados operacionais (capacidade, demanda e custos); analise das condigdes fisicas da
infraestrutura; estudos ambientais sobre sustentabilidade e residuos; e revisdo da legislagio municipal,
estadual e federal aplicavel.

PRODUTO 1 - RELATORIO DIAGNOSTICO

O Relatério Diagnoéstico tem como objetivo realizar uma avaliacdo técnica, operacional e socioambiental
detalhada da situacdo atual dos cemitérios sob responsabilidade do Municipio, identificando suas
condigdes fisicas, operacionais, normativas e ambientais, bem como propor solu¢des factiveis e compativeis
com a realidade local.

0 diagnéstico constitui a base técnica para a tomada de decisdo do Poder Publico, subsidiando a defini¢ao
de investimentos, adequagodes operacionais e a futura modelagem da concessdo dos servigos cemiteriais.

Premissas do Relatério
A elaboracgdo do Relatorio Diagndstico considera as seguintes premissas:

= Avaliagio técnica baseada em evidéncias e inspecoes in loco;

= Anadlise integrada da infraestrutura, operagido, demanda e aspectos socioambientais;
= Conformidade com normas legais, sanitarias, ambientais e urbanisticas vigentes;

= Proposicdo de solugdes exequiveis sob os aspectos técnico, operacional e financeiro;
= Foco na modernizagio, seguranca e otimizacdo da infraestrutura cemiterial;

= Respeito a fung¢do social, cultural e simbélica dos cemitérios.

FASE 3 - ESTUDOS DE VIABILIDADE E MODELAGEM (EVTEA)

ENTREGAVEL

= P2 - Relatdrio Técnico

= P3 - Relatoério Operacional

= P4 - Relatorio Socioambiental

= P5 - Relatério Econéomico-Financeiro
= P6 - Relatdrio Juridico-Institucional
= P7 - Projeto de Comunica¢ao

Esta fase central subdivide-se em frentes de inteligéncia que geram os relatdrios de suporte a concessio:

Modelagem Operacional: Definicdo de fluxos de trabalho, estrutura de gestdo, dimensionamento de
equipe e proposta de integragio entre cemitérios e crematorios.

PRODUTO 2 - RELATORIO TECNICO

0 Relatdrio Técnico - Caderno de Engenharia tem como objetivo realizar o levantamento técnico detalhado
da infraestrutura cemiterial existente, avaliando suas condi¢des arquitetonicas, funcionais e construtivas,
bem como propor intervengdes técnicas necessarias para adequacdo, modernizacdo, ampliacio e
otimizac¢do dos cemitérios.

PSP HUB
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O relatdrio fornece subsidios técnicos precisos para o planejamento de investimentos, definicdo de obras e
servicos, estimativa de custos e suporte a modelagem da concessao dos servigos cemiteriais.

Premissas do Relatério
A elaboragao do Relatoério Técnico considera as seguintes premissas:

Levantamento técnico baseado em visitas presenciais e inspec¢des in loco;

Adocao de critérios técnicos e normativos aplicaveis a engenharia e arquitetura;
Compatibilidade das solugdes propostas com a realidade fisica e urbana do municipio;
Clareza, rastreabilidade e precisdo técnica das informacdes;

Utilizacdo de referéncias oficiais de custos e pregos publicos;

Foco em seguranca, funcionalidade, durabilidade e manuten¢ao da infraestrutura.

Abordagem Metodoldgica do Relatdrio de Engenharia

A metodologia adota uma abordagem técnica, descritiva, grafica e quantitativa, estruturada em quatro eixos
principais:

Levantamento e diagndstico da infraestrutura existente
Desenvolvimento de projetos arquitetonicos de melhoria
Descricdo técnica das intervengdes propostas

Estimativa de custos e orcamentacdo das obras

Cada eixo é desenvolvido de forma integrada, assegurando coeréncia entre diagndstico, projeto e
or¢amento.

Modelagem de Engenharia: Levantamentos topograficos e geotécnicos; elaboragio de projetos
arquitetonicos e de infraestrutura para modernizacdo e novas construcdes; e estimativas de custos
(CAPEX).

A metodologia operacional tem como objetivo definir, de forma clara, padronizada e mensuravel, o modelo
de prestacdo dos servicos cemiteriais a ser adotado na concessao, assegurando continuidade, eficiéncia,
qualidade técnica e atendimento humanizado, em conformidade com as normas sanitarias, ambientais e de
seguranca aplicaveis.

Esta metodologia orienta a estruturacdo dos processos, rotinas, recursos, indicadores e controles
necessarios a operac¢do dos cemitérios concedidos.

Nesta etapa sdo levantadas as tarifas e receitas possiveis, tanto principais como acessérias, bem como a
quantidade e especificidade de mio de obra e servigos, de forma a subsidiar o caderno econdmico-
financeiro.

A metodologia socioambiental tem como objetivo orientar a estruturacdo, a execucdo e o controle das
praticas socioambientais associadas a operacdo dos cemitérios concedidos, assegurando a conformidade
legal, a mitigagdo de impactos ambientais, a responsabilidade social e o respeito aos valores culturais,
histoéricos e simbolicos associados aos servigos cemiteriais. Esta metodologia estabelece diretrizes praticas
para a gestdo ambiental e social da operagdo, integrando tais aspectos as rotinas operacionais da
concessionaria.

Premissas Socioambientais
A modelagem socioambiental fundamenta-se nas seguintes premissas:

Prevencdo e mitigacdo de impactos ambientais decorrentes da atividade cemiterial;
Protecdo do solo, das dguas superficiais e subterraneas;

Conformidade com normas ambientais, sanitarias e urbanisticas;

Respeito a dignidade humana, a diversidade cultural e as praticas religiosas;
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Integragdo harmoniosa do cemitério ao entorno urbano e a comunidade;
Promocdo da sadde, seguranca e bem-estar dos trabalhadores e usuarios.

A metodologia proposta para a avaliacdo da viabilidade econdmico-financeira sera estruturada de forma
integrada, combinando elementos técnico-operacionais, econdémico-financeiros, institucionais, juridicos e
regulatdrios. A abordagem analitica centrar-se-a na constru¢do de um modelo robusto de Project Finance,
que permita avaliar a sustentabilidade a longo prazo do projeto sob multiplas perspectivas: fiscal,
financeira, socioambiental e operacional.

A estrutura metodoloégica adotard como referéncia as melhores praticas internacionais. Em particular, a
modelagem seguird as normas internacionais de contabilidade (IFRS), com ateng¢ao a IFRIC 12 - Service
Concession Arrangements, regulamentada no Brasil pela ICPC 01, garantindo a conformidade com os
principios de transparéncia, comparabilidade e integridade contabil.

A metodologia sera organizada da seguinte forma:

A equipe econdmico-financeira realizara o levantamento e a validacdo das premissas
macroecondmicas, setoriais e financeiras, com base em dados oficiais e proje¢des consistentes com
o mercado nacional;

Ap6s o recebimento das premissas operacionais, de demanda e de CAPEX e OPEX elaboradas pela
equipe técnica, a equipe econdmico-financeira realizara a conferéncia e adequagido necessarias
desses inputs, de modo a incorpora-las a modelagem financeira do projeto;

Ap6s o recebimento do estudo de projecio de demanda elaborado pela equipe técnicas, a equipe
econOmico-financeira realizara a estruturacdo das receitas do projeto, contemplando tanto as
tarifarias quanto as nao tarifarias;

A avaliacdo da necessidade de aportes publicos durante o projeto sera realizada vis a vis a
necessidade de cobertura do CAPEX e volume de contraprestacdes, que possam ser necessarias
para assegurar a sustentabilidade financeira do projeto no longo prazo;

A construgdo de um modelo econdmico-financeiro, inicialmente sera conduzida por analise de pré-
viabilidade, que permite de forma dindmica simular cenarios operacionais e financeiros com
projecdes anuais. Apods validagao, sera desenvolvido um modelo completo com proje¢des mensais,
integracdo dos principais demonstrativos financeiros (Fluxo de Caixa, Balan¢o Patrimonial e
Demonstracdo de Resultado do Exercicio).

A avaliacdo da viabilidade econdmico-financeira por meio da Taxa Interna de Retorno (TIR) e custo
médio ponderado de capital (WACC, na sigla em inglés), sera estruturada e calculada pela equipe
econdmico-financeira e fara parte do modelo;

A andlise de sensibilidade a partir das variaveis de risco, com identificagcdo dos aspectos criticos e
seus impactos sobre os indicadores de viabilidade sera desenvolvida como etapa final da
modelagem;

Sera realizada a andlise de Value for Money (VfM), tanto sob a perspectiva quantitativa quanto
qualitativa, com o objetivo de avaliar a eficiéncia econdmica do projeto. Essa analise consistira na
comparacgao entre a elaboracdo e implementacdo do projeto por meio de uma estrutura privada
em relacdo a sua realizacdo pelo setor publico, considerando custos, riscos, beneficios e niveis de
desempenho ao longo do ciclo de vida do empreendimento.

As atividades previstas acima poderdo ser executadas apds o recebimento dos dados técnicos e
operacionais conforme previsto no cronograma geral do projeto.

A andlise de riscos € um elemento essencial para garantir a sustentabilidade econdmico-financeira e
institucional de projetos de infraestrutura. No caso em andlise, foram identificados riscos criticos que
podem afetar diretamente a viabilidade da modelagem financeira.

O Produto 6 compreende a elaboragdo dos instrumentos juridicos essenciais a modelagem do presente
projeto, com vistas a assegurar a legalidade e regularidade dos tramites do respectivo procedimento
licitatorio. O trabalho contemplard a preparacdo e entrega das minutas do edital, contrato e anexos. A
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abordagem proposta visa garantir que os documentos estejam em estrita conformidade com o marco legal
aplicavel e incidente em ambito federal, estadual e municipal e com as melhores praticas nacionais em
estruturacao de modelos anélogos.

Metodologia
A metodologia para elaboragao dos documentos sera dividida em trés fases complementares:

Estruturacao Inicial e Levantamento de Premissas: Revisio da legislacdo aplicavel e das
diretrizes regulatorias, incluindo a andlise das orientagdes, entendimentos e precedentes do
Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia (TCE-RO), com foco em concessdes, garantindo
aderéncia as expectativas do 6rgdo de controle. Levantamento dos pardmetros econdmicos,
financeiros e juridicos incidentes no projeto.

Redacio e Consolidacao Juridica: Elaboracdo da minuta do Edital e do Contrato, observando,
sem se limitar, a instrumentos juridicos tais como: objeto, regime de execucdo, hipdoteses de
rescisdo, encampacao, reversdo de bens, fiscalizacao regulatoéria, reajustes de pregos, garantias,
prazos de execucao, direitos e responsabilidades das partes, penalidades, prorrogacdo contratual
e demais clausulas pertinentes.

o Os documentos juridicos serdo estruturados de forma a incorporar, como anexos
contratuais, os insumos técnicos, operacionais e socioambientais provenientes dos
produtos que incumbem as demais areas, garantindo alinhamento entre clausulas
juridicas, requisitos técnicos, obrigacdes ambientais e parametros econémico-financeiros.

Revisdo, Validacdo e Entrega Final: Revisdo técnica e juridica dos documentos elaborados.
Consolidacdo de ajustes sugeridos pelas destinatarias. Entrega dos documentos finais em versao
executiva e em formato juridico pronto para publicagio e utilizagdo no processo licitatério.

Abordagem Estratégica
A abordagem sera pautada pelos seguintes principios:

Seguranca Juridica e Equilibrio Contratual: redacdo clara e precisa, assegurando transpareéncia,
equilibrio entre as partes e reducdo de riscos de controvérsia.

Flexibilidade Controlada: inclusdo de clausulas que permitam ajustes futuros, dentro dos limites
legais, preservando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Mitigacdo de Riscos: definicdo detalhada da matriz de riscos e das garantias contratuais
necessarias a plena execugao do Projeto.

O Projeto de Comunicacdo serd desenvolvido com base em uma abordagem estratégica, estruturada e
integrada as demais etapas do EVTEA, com o objetivo de assegurar transparéncia, engajamento qualificado
dos stakeholders e alinhamento institucional ao longo do processo de estruturagdo da concessdo dos
servigos cemiteriais. A metodologia adotada busca antecipar riscos reputacionais, sociais e politicos, bem
como apoiar a adequada compreensao do projeto pela sociedade, pelo mercado e pelos 6rgaos de controle,
em consonancia com as diretrizes do Termo de Referéncia.

Inicialmente, sera realizado o mapeamento e a classificacdo dos stakeholders relevantes, considerando o
nivel de interesse, influéncia e potencial impacto sobre o projeto, incluindo usuarios dos servigos
cemiteriais, comunidades do entorno, sociedade civil organizada, 6rgaos de controle, gestores publicos e
potenciais investidores. Essa etapa permitira a definicio de estratégias diferenciadas de comunicacio,
adequadas as especificidades de cada publico.

Na sequéncia, serdo definidas as mensagens-chave do projeto, alinhadas aos resultados dos estudos
técnicos, operacionais, socioambientais, econdmico-financeiros e juridicos, assegurando coeréncia entre o
contetido técnico do EVTEA e a comunicagdo institucional. As mensagens priorizardo temas como a
preservacdo do carater de homenagem dos cemitérios, a melhoria da qualidade dos servicos, a
sustentabilidade ambiental e financeira, o respeito ao patriménio histérico-cultural e os beneficios
esperados para o Municipio de Porto Velho.
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Com base no mapeamento de publicos e nas mensagens definidas, sera estruturada a estratégia de canais
e instrumentos de comunicagdo, contemplando materiais institucionais explicativos, apresentagdes
técnicas, subsidios para consultas e audiéncias publicas, bem como contetdos de apoio ao market sounding
e ao roadshow. Os instrumentos serdo desenvolvidos em linguagem acessivel, sem prejuizo do rigor técnico,
de modo a garantir clareza, transparéncia e adequada dissemina¢do das informacoes.

Por fim, sera elaborado um plano de a¢des de comunicagao, articulado ao cronograma geral do projeto,
indicando o momento mais adequado para a utilizagdo de cada instrumento ao longo das fases de interagdo
com a sociedade e com o mercado. O Projeto de Comunicagdo servira, assim, como base metodolégica para
as etapas subsequentes de market sounding, audiéncia publica e apoio ao processo licitatorio, contribuindo
para a legitimidade, previsibilidade e robustez institucional da concessdo proposta.

Arelevancia técnica deste produto reside no seu papel como suporte estratégico para as fases subsequentes
de controle social e mercado. Ele serve de base para o Apoio as Etapas de Market Sounding, Audiéncia
Publica e Consulta Publica (P9) e para a Coordenacdo do Roadshow (P10), garantindo que a narrativa da
modernizac¢do cemiterial seja comunicada de forma eficiente, atraindo investimentos e assegurando que a
populacdo compreenda as transformacgdes no sistema funerario municipal.

ENTREGAVEL

P8 - Relatdrio de Market Sounding, Audiéncia Publica e Consulta Publica
P9 - Relatdrio de Consolidacio e Controle

Contetdo e entregaveis da etapa:

A etapa compreende o apoio técnico e comunicacional as interagdes com o mercado e com a sociedade,
incluindo Market Sounding, Audiéncia Publica e Consulta Publica, bem como a sistematizacdo, analise e
resposta as contribuicdes recebidas. Como resultado, serdo produzidos os seguintes entregaveis:

Plano de comunicacdo e promog¢ido do projeto, contendo diretrizes, publicos-alvo,
mensagens-chave e canais de divulgacao;

Memorando de Informacdes, com a descri¢io estruturada do projeto, escopo da concessao,
principais obrigacdes e riscos das partes, estrutura de garantias e premissas do modelo
adotado;

Materiais de apresentacao (apresentacdes executivas e sinteses técnicas dos estudos),
adequados aos diferentes publicos envolvidos;

Hotsite do projeto, quando aplicavel, como canal de divulgagdo institucional e acesso as
informacgdes publicas;

Data room, com organizacdo e gestdo de repositorio digital seguro para disponibilizacdo
equitativa dos estudos e documentos técnicos;

Apoio a logistica dos eventos de Market Sounding, Audiéncia Publica e Consulta Publica, nos
limites estabelecidos no Termo de Referéncia;

Relatoério de Market Sounding, Audiéncia Publica e Consulta Publica, consolidando o processo
participativo, as contribuicdes recebidas, as respostas elaboradas e os ajustes incorporados
aos estudos, quando cabivel.

Metodologia

0 objetivo desta etapa é estruturar a comunicagio estratégica com o mercado investidor e com os demais
stakeholders institucionais, de forma a assegurar ampla divulgacdo, adequada compreensdo e atratividade
do projeto, bem como garantir a transparéncia e a efetividade dos mecanismos de participagao social.
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A consultoria atuara de forma complementar ao Poder Concedente, responsavel pela condugio formal dos
procedimentos de Market Sounding, Audiéncia Publica e Consulta Publica, desenvolvendo, em coordenagao
com a Administragdo Publica, um conjunto integrado de acdes técnicas, analiticas e comunicacionais.

Na fase de preparacdo, a consultoria apoiard a organizacdo dos insumos técnicos e informativos necessarios
as interacdes, a partir da andlise dos estudos de viabilidade ja elaborados. Essa atividade inclui a
sistematizacao das informacoes relevantes do projeto, a estruturagiao do plano de comunicagdo e promogao
e a elaboracdo do Memorando de Informagdes, assegurando consisténcia técnica, clareza e alinhamento
institucional dos contetidos divulgados. Adicionalmente, serdo preparados os materiais de apresentacio e
estruturado o data room, de modo a garantir acesso equitativo, rastreabilidade e atualizacdo das
informacodes disponibilizadas.

Durante a realizagdo do Market Sounding, da Audiéncia Publica e da Consulta Publica, a consultoria prestara
apoio técnico ao Poder Concedente, acompanhando os eventos, oferecendo subsidios para o esclarecimento
de duvidas de natureza técnica, operacional, socioambiental, econdmico-financeira e juridica, bem como
assegurando o registro estruturado das manifestacdes, contribuicées e questionamentos apresentados. As
reunides de Market Sounding serao organizadas junto a potenciais interessados, incluindo investidores e
financiadores, com o objetivo de colher percep¢des qualificadas sobre a estrutura do projeto.

A consultoria também prestara apoio logistico a organizacio dos eventos, abrangendo, quando aplicavel, a
coordenacdo de espacos, equipamentos técnicos, credenciamento e demais elementos previstos no
orcamento e nos limites estabelecidos no Termo de Referéncia.

Encerradas as interagdes, a consultoria procedera a consolidagdo das contribui¢des recebidas no ambito
do Market Sounding, da Audiéncia Publica e da Consulta Publica, organizando-as por tematica e avaliando
sua pertinéncia técnica. Em coordenacdo com o Poder Concedente, serdo elaboradas respostas técnicas as
manifesta¢des recebidas e, quando cabivel, propostas de ajustes aos estudos e documentos do projeto,
devidamente fundamentadas.

A atuacdo da consultoria ao longo de toda a etapa sera transversal, integrando insumos das dimensdes
técnica, econdmico-financeira, socioambiental e juridica, e traduzindo-os em materiais acessiveis e
consistentes para os diferentes publicos envolvidos. A légica adotada assegura que o processo seja
coerente, rastreavel e auditavel, reforcando a legitimidade do projeto e a atratividade da futura concessao.

A metodologia para o Produto 9 - Relatério de Consolidacdo e Controle foca em garantir a conformidade
institucional e a seguranca juridica necessaria para a publicacdo do edital de concessao dos cemitérios. Esta
etapa representa a ponte técnica entre a conclusao dos estudos (EVTEA) e a fase externa da licitacao.

Com base nas diretrizes de planejamento e suporte a drgaos de controle, a metodologia estruturada para
este produto compreende as seguintes etapas:

1. Consolidagao e Revisao Final da Documentac¢ao

A equipe técnica realiza uma revisdo exaustiva de todos os estudos anteriores (técnicos, econdmico-
financeiros, socioambientais e juridicos) para assegurar que o material esteja completo, claro e apresente
total consisténcia interna. O objetivo é garantir que ndo existam lacunas técnicas que possam ser
questionadas pelos auditores.

2. Apoio Técnico-Juridico na Submissio

Embora a submissdo formal ao Tribunal de Contas (TCE) ou 6rgaos de controle municipal seja
responsabilidade da Prefeitura (SEMDEC/SEINFRA), a consultoria presta suporte direto através de:

Acompanhamento Processual: participacdo em reunides de alinhamento, diligéncias e audiéncias
junto aos técnicos do 6rgdo de controle;
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Esclarecimentos Detalhados: fornecimento de subsidios técnicos e juridicos para fundamentar as
escolhas feitas na modelagem da concessao.

3. Implementacio de Ajustes e Resposta a Diligéncias

Caso o 6rgdo de controle solicite adequagdes ou corregdes, a consultoria é responsavel por realizar ajustes
pontuais nos estudos e documentos. Essa atividade visa preservar a aderéncia do projeto as recomendacgoes
institucionais sem comprometer a viabilidade economica do modelo.

4. Emissao do Relatorio Técnico Conclusivo

0 entregavel final desta etapa é um relatério que atesta que a documentagao revisada retne as condigdes
necessarias para subsidiar o processo licitatorio. Este documento confirma que o projeto esta apto para
publicacdo, integrando as eventuais recomendagdes acatadas durante as tratativas de controle.

ENTREGAVEL

P10 - Relatdrio de Roadshow
P11 - Relatério Consolidado de Licitacido

Contetdo e entregaveis da etapa:

A etapa compreende o apoio técnico e comunicacional a realizagdo do roadshow durante o periodo de
publicacdo do edital, com foco na divulgacdo qualificada do projeto junto a potenciais investidores,
operadores e financiadores, bem como no registro estruturado das interagdes realizadas. Como resultado,
serdo produzidos os seguintes entregaveis:

Materiais de apresentac¢ao do roadshow, elaborados com base exclusiva no edital publicado
e em seus anexos, incluindo apresentagdes executivas e sinteses técnicas do projeto;

Plano de execucao do roadshow, contendo a organizagdo das agendas, o formato dos
encontros e a definicdo dos recursos necessarios a sua realizacdo;

Apoio alogistica dos eventos, nos limites estabelecidos no Termo de Referéncia, abrangendo
a coordenagdo de espagos, equipamentos técnicos, credenciamento e demais elementos
necessarios;

Registro das interagdes realizadas, incluindo perfil dos participantes, principais
questionamentos apresentados e esclarecimentos prestados;

Relatorio de Roadshow, documentando a preparacdo, a condugio e os resultados do processo
de divulgacdo junto ao mercado.

Metodologia

0 objetivo desta etapa é assegurar a adequada compreensdo e divulgaciao do projeto durante a fase
de publicac¢ao do edital, promovendo o esclarecimento técnico das condi¢ées da concessido e refor¢cando
a atratividade do certame, sempre em observancia aos principios da isonomia, transparéncia e
impessoalidade.

A atuacdo da consultoria tera carater estritamente informativo e técnico, sendo vedada qualquer
alteragdo das condigdes licitatdrias, premissas do modelo ou documentos publicados. Todas as interagdes
serdo conduzidas em coordenag¢ao com o Poder Concedente, responsavel pela condugao formal do processo
licitatorio.

Na fase de preparacdo, a consultoria apoiara a organiza¢do dos materiais a serem utilizados no roadshow,
assegurando que as apresentacdes e conteddos estejam integralmente aderentes ao edital publicado, ao
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contrato e aos anexos técnicos. Essa atividade inclui a consolidagio das informagdes relevantes do projeto,
a padronizacdo da linguagem adotada e a adequac¢do do nivel de detalhamento ao publico-alvo, sem
inclusao de novos elementos ou interpretagdes que extrapolem os documentos oficiais.

Durante a realizagdo do roadshow, a consultoria prestard suporte técnico ao Poder Concedente,
participando das reunides e apresentacdes, quando demandado, e oferecendo subsidios para o
esclarecimento de duvidas de natureza técnica, operacional, economico-financeira, juridica e
socioambiental. As respostas prestadas terdo como referéncia exclusiva o contetido do edital e seus anexos,
de modo a garantir tratamento isonémico a todos os interessados e evitar assimetrias de informacao.

A consultoria também prestard apoio logistico a realizagcdo dos eventos, nos limites previstos no Termo de
Referéncia, apoiando a organizac¢do dos encontros e a adequada condug¢ao das agendas.

Encerradas as atividades do roadshow, a consultoria procedera ao registro sistematizado das interagdes
realizadas, organizando as informacdes por tipo de participante e tematica abordada. Serdo consolidados
os principais questionamentos apresentados e os esclarecimentos prestados, bem como as percepgoes
gerais do mercado quanto a compreensao do projeto, sem carater vinculante ou decisério.

Esta etapa compreende o apoio técnico ao Poder Concedente no periodo posterior a realizagdo da licitacao,
estendendo-se até a assinatura do contrato de concessdo pelo licitante vencedor. Como resultado, serdo
produzidos os seguintes entregaveis:

Relatério Consolidado de Licitacdo, de carater conclusivo e documental;

Dossié final do processo licitatdrio, organizado com os documentos definitivos do certame,
incluindo edital, contrato, anexos técnicos e proposta vencedora;

Registro das atividades de apoio técnico realizadas no periodo pés-licitagdo, quando aplicavel.

Metodologia

0 objetivo desta etapa é apoiar tecnicamente o Poder Concedente na transicdo entre a fase competitiva e a
formalizacdo contratual, assegurando a consisténcia documental e a adequada conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo das competéncias legais e decisorias da Administracdo Publica.

A consultoria atuara de forma acessoria e ndo decisoria, prestando suporte técnico ao Poder Concedente
até a assinatura do contrato de concessdo. Essa atuagdo compreende o apoio a conferéncia da
documentacdo apresentada pelo licitante vencedor, com foco na verificagdo de completude, consisténcia e
aderéncia aos requisitos previstos no edital e em seus anexos, sem substituicdo das analises juridicas,

administrativas ou contabeis de responsabilidade da Administracao.

Quando demandado, a consultoria apoiara o Poder Concedente na analise técnica de esclarecimentos ou
complementac¢des documentais solicitadas ao licitante vencedor, bem como na organizacao e consolidagao
da versao final dos documentos contratuais, assegurando coeréncia entre edital, contrato, anexos técnicos
e proposta vencedora.

A consultoria permanecerd a disposicdo do Poder Concedente durante todo o periodo necessario a
conclusdo do processo, prestando apoio técnico em reunides de alinhamento e na organiza¢do do dossié
final da licitagdo. Encerrada essa etapa, sera elaborado o Relatério Consolidado de Licitagdo, que registrara
de forma sistematizada o encerramento do certame e a assinatura do contrato, com finalidade
exclusivamente informativa e documental.
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Esta secdo consolida os parametros fundamentais que balizam a execucdo dos estudos de viabilidade,
garantindo que o projeto seja desenvolvido em estrita observancia ao arcabouco legal, aos padroes técnicos
internacionais e as diretrizes especificas do Municipio de Porto Velho.

1.4.1 - COMPROMISSOS

Os compromissos aqui listados representam os acordos metodolégicos e institucionais firmados para
assegurar a qualidade e a viabilidade da concessao:

(i) Referenciais Internacionais: Os estudos serdo desenvolvidos seguindo as melhores praticas
globais de parcerias publico-privadas, utilizando como base o Public-Private Partnerships
Reference Guide do Grupo Banco Mundial® e o guia de certificagdo da APMG2.

(ii) Abordagem Multidisciplinar Integrada: A consultoria compromete-se a integrar especialistas
das areas de engenharia, economia, direito, meio ambiente e gestao publica para garantir que
todas as modelagens (técnica, juridica e financeira) sejam coerentes e interdependentes.

(iii) Foco na Humanizacdo e Preservacdo: A modelagem operacional deve priorizar o atendimento
humanizado, enquanto a modelagem de engenharia deve garantir a preservagdo do carater
historico, religioso e cultural dos cemitérios dos Inocentes e de Santo Antdnio.

(iv) Prazos e Entregas: Compromisso com o cumprimento do cronograma de 180 dias para a
conclusdo total do projeto, com a entrega de 11 produtos técnicos especializados (P0 a P11).

(\4] Transparéncia e Controle Social: Apoio integral na condu¢do de audiéncias publicas e
roadshows, visando garantir a legitimidade social e a atratividade do projeto perante o mercado
investidor.

1.4.2 - LIMITACOES

As limitagdes definem a fronteira de atuacdo da consultoria e os riscos mitigados por dependéncias
institucionais:

(a) Natureza Intelectual e Consultiva: O trabalho limita-se exclusivamente a elaboracido dos estudos e
suporte licitatdrio. A execugdo das obras e a operacdo direta dos servicos cemiteriais ndo fazem parte do
escopo, sendo obrigacdes do futuro concessiondrio.

(b) Dependéncia de Dados Municipais: A precisdo dos diagndsticos e das projecdes financeiras depende
do fornecimento tempestivo, pela Prefeitura, de dados histéricos de sepultamentos, faturas, custos
operacionais atuais e registros patrimoniais.

(c) Restri¢ées Urbanisticas e Culturais: E vedada a proposicdo de intervengdes que alterem a finalidade
essencial dos cemitérios como locais de culto e homenagem, bem como qualquer modelo que preveja a
cobranca de entrada para acesso aos locais.

(d) Vedacdo a Subcontratacdo: Para garantir a qualidade técnica que justificou a contratagio, nio sera
permitida a subcontratacao de empresas ou profissionais distintos daqueles indicados e qualificados na
proposta inicial.

(e) Coleta de Dados Primarios: As andlises baseiam-se em levantamentos topograficos e geotécnicos
iniciais e diagndsticos operacionais, sem a previsdao de medi¢des extensivas de longo prazo ou inventdrios
que extrapolem a area de influéncia direta da concessao.

(f) Dependéncia de insumos de terceiros: o cumprimento dos prazos e a qualidade das entregas
dependem do fornecimento tempestivo de informacdes, documentos e valida¢des por parte do Poder

1World Bank Group. Public-Private Partnerships Reference Guide, Version 2.0. Washington, DC, 2014.
2 APMG International. The APMG Public-Private Partnership (PPP) Certification Guide. London, s.d.
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Concedente e demais instituicdes parceiras. Eventuais atrasos no repasse de insumos poderao impactar o
cronograma acordado.

2 m ESTRUTURA E PLANEJAMENTO DO PROJETO

Este capitulo define a organizacdo temporal e a hierarquia das entregas.
2.1 ESTRUTURA ANALITICA (EAP), ETAPAS TECNICAS E CRONOGRAMA CONSOLIDADO

2.1.1 - ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO (EAP)

A Estrutura Analitica do Projeto (EAP) organiza sistematicamente as entregas em atividades principais
e subprodutos, permitindo o monitoramento rigoroso do progresso técnico. Para o projeto de Porto Velho,
a EAP é composta por cinco dimensdes principais de trabalho:

FIGURA 1 - ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO (EAP)

— 1. Planejamento do projeto _—

PO - Plano de Trabalho

— 2. Diagnéstico e Levantamento de Dados _—

P1- Relatdrio Diagndstico

— 3. Modelagem de Viabilidade - EVTEA EEE——

P2 - Relatério Técnico

P3 - Relatério Operacional

P4 - Relatério Socioambiental

P5 - Relatério Econdmico-Financeiro
P6 - Relatorio Juridico-Institucional
P7 - Projeto de Comunicagao

4. Controle, Validagao Institucional e Participa¢ao

Social

P8 - Relatério de Market Sounding, Audiéncia Publica e Consulta Publica
P9 - Relatério de Consolidagdo e Controle

————— 5. Licitagdo _—

P10 - Relatério de Roadshow
P11- Relatério Consolidado de Licitagdo

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

PSP HUB
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2.1.2 - MARCOS DO PROJETO

Os marcos representam eventos estratégicos e pontos de controle que sinalizam a evolugao do projeto ao
longo de suas diferentes fases. No contexto deste projeto, os principais marcos sdo os seguintes:

MO - Assinatura do Contrato e Ordem de Servico (0.S.): Ato administrativo formal que marca o
inicio da vigéncia contratual e da inicio a contagem oficial dos prazos de execucdo e entrega dos
produtos pela consultoria.

M1 - Kick-off: Reunido inicial de alinhamento entre a consultoria (PSP HUB) e a Administracdo
Municipal, destinada a validagdo do plano de trabalho, a apresentagdo da equipe técnica e ao
alinhamento das diretrizes de governanca e comunicagao do projeto.

M2 - Visitas técnicas preliminares: Realizacdo de visitas técnicas exploratdrias aos cemitérios
municipais (Inocentes, Santo Ant6nio e distritos), com o objetivo de verificar in loco as condi¢des
fisicas, ambientais e de infraestrutura, subsidiando a elaborag¢do do Produto P1.

M3 - Entrevistas técnicas: Condugdo de rodadas de entrevistas com gestores publicos e equipes
operacionais, voltadas ao mapeamento dos fluxos de atendimento, das demandas existentes e das
particularidades da gestdo cemiterial vigente.

M4 - Submissdo dos Estudos ao TCE-RO: Encaminhamento formal dos estudos de viabilidade
(EVTEA) ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, para fins de andlise e acompanhamento no
ambito do controle externo.

M5 - Andlise pelo TCE-RO: Periodo destinado a apreciacdo técnica dos estudos pelo Tribunal de
Contas, observado o rito e os prazos de referéncia estabelecidos na Instrugdo Normativa n® 83/2025,
previamente a publicacdo do edital.

M6 - Market Sounding: Realizacdo de sondagem junto a potenciais agentes do mercado cemiterial e
funerario, com o objetivo de testar a atratividade do modelo proposto e coletar subsidios técnicos para
o aprimoramento do projeto antes da consolidacdo da versao final do edital.

M7 - Consulta Publica: Abertura do projeto a manifestacdo da sociedade, por periodo previamente
definido, para recebimento de contribui¢des e sugestdes por escrito, em observancia aos principios da
transparéncia e do controle social.

M8 - Audiéncia Publica: Realizacdo de evento publico, presencial ou virtual, promovido pelo Poder
Concedente, destinado a apresentacdo do projeto e ao esclarecimento de duvidas da populagao e dos
demais interessados.

M9 - Conselho Gestor de PPPs: Submissdo do projeto a instancia colegiada municipal competente,
para apreciacgdo e deliberagdo quanto a modelagem definitiva e a autorizagdo para o prosseguimento
do processo licitatério.

M10 - Publicacao do Edital: Publica¢do do edital de licitagdo nos meios oficiais e de ampla divulgacao,
marcando o inicio da fase externa e competitiva do certame.

M11 - Roadshow: Realizacdo de reunides informativas junto a potenciais investidores e operadores
do setor, com o objetivo de ampliar a divulgacdo e a compreensdo do projeto durante o periodo de
publicacdo do edital, observados os principios da isonomia e da publicidade.

M12 - Leilao: Sessdo publica destinada a abertura das propostas e a realizagio da disputa, culminando
na definicdo do licitante vencedor da concessao dos servigos cemiteriais.
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2.1.3 - CRONOGRAMA

0 cronograma do projeto consolida a organizacdo temporal das atividades, marcos e entregas estabelecidos para a consultoria, permitindo o monitoramento do avango
fisico e o alinhamento entre as equipes técnica, ambiental, econdmico-financeira, juridica e de PMO. A programacio foi estruturada considerando os prazos maximos
definidos no Termo de Referéncia, as dependéncias técnicas entre produtos e as discussdes realizadas com o grupo consultor durante as reunides de alinhamento.

. . . Inici Duraca A .

MARCOS
1 MO Assinatura do contrato - 07/01/2026 1 Emissdo da Ordem de Servigo (MO0)
2 M1 Kick-off - 15/01/2026 1 MO

FASE 1. PLANEJAMENTO DO PROJETO

Governanga, cronograma e Data

3 PO Plano de Trabalho
Request

31/12/2025 15/01/2026 15

FASE 2. DIGNOSTICO E LEVANTAMENTO DE DADOS

4 M2 Inspec¢do de campo preliminar A definir* A definir* 3
5 M3 Entrevistas A definir* A definir*
6 P1 Relatério Diagnéstico Consolidagdo de dados e visitas 15/01/2026 24/02/2026 40 PO e Data Request

operacionais em campo

FASE 3. ESTUDOS DE VIABILIDADE (EVTEA)

Engenharia Civil e infraestrutura P1 (Base de dados de infraestrutura) e Visita

7 P2 Relatodrio Técnico (Engenharia) (CAPEX 1) 24/02/2026 16/03/2026 20 Técnica
. . Gestdo, treinamento, softwares e
8 P3 Relatério Operacional seguros (CAPEX 2 + OPEX) 16/03/2026 06/04/2026 20 PleP2
Diagndstico com assistente social em
9 P4 Relatorio Socioambiental campo, benchmarking e mitigacdo de 06/04/2026 21/04/2026 15 P1 e Mapeamento de Areas Sensiveis
riscos
P PP . Caderno técnico, planilha aberta e P2 (CAPEX), P3 (OPEX) e Defini¢do de
10 P5 Relatério Econdmico-Financeiro andlise de Value for Money (VEM) 21/04/2026 11/05/2026 20 Demanda, P4
11 P6 Relatério Juridico-Institucional = Minuta de contrato e riscos 11/05/2026 26/05/2026 15 P2 ao P5
12 p7 Projeto de Comunicagio Estratégla institucional e narrativa 16/05/2026  26/05/2026 10

de suporte a concessdo

FASE 4. CONTROLE, VALIDAGAO INSTITUCIONAL E PARTICIPACAO SOCIAL

Aprovagao final dos produtose  Aprovacgdo dos produtos e envio dos

= M4 envio dos estudos estudos técnicos para o TCE-RO

A definir* A definir* 7
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ln1c1o Dura(,‘ao

15

16
17

18

19

20

Prazo Legal Obrigatério (75 dias de

Analise TCE-RO A definir* A definir*
antecedéncia)
M6 Market Sounding ..Apmo la promogdo € interagao com A definir* A definir* 10
investidores
M7 Consulta Piblica Periodo de consulta publica A definir* A definir* 30 30 dias de consulta publica
M8 Audiéncia Publica Evento de audiéncia ptblica A definir* A definir* 1
Relatério de Market Sounding, Resposta aos questionamentos
P8 Audiéncia Piblica e Consulta P dquesonament A definir* A definir* 2
Publica realizados na audiéncia publica

Relatério de Consolidagio e Consolidagao dos estudos e

P9 incorporagdo das sugestdes da A definir* A definir* 7
Controle s
consulta publica
M9 Conselho Gestor de PPPs Aprovacio do Conselho A definir* A definir* 1 Ocorre antes da publicacdo do edital

FASE 5. LICITAGCAO

21
22
23
24

25

M10 Publicacio do Edital A definir* A definir* 60 60 dias uteis

M11 Roadshow A definir* A definir* 1 Mesmo dia da publicag¢do do edital
P10 Relatorio de Roadshow A definir* A definir* 2

M12 Leilao A definir* A definir* 1

P11 Relatorio Consolidado Licitagdo Apoio técnico para assinatura do A definir* A definir* 7 Edital Final

contrato

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

Dependéncias do Projeto

Emissdo da Ordem de Servico e aprovacao do Plano de Trabalho (MO e P0): constituem as dependéncias iniciais do projeto, pois formalizam o inicio da
execucao, validam a metodologia, o cronograma e o Data Request, habilitando o inicio das atividades de diagnéstico.

Insumos do Poder Concedente (Data Request): a elaboragio do Relatdrio Diagndstico (P1) e, de forma sequencial, dos estudos de viabilidade (P2 a P7) depende
do fornecimento tempestivo de informacdes operacionais, cadastrais, legais e histéricas pela Prefeitura.

Encadeamento técnico do EVTEA (P2 a P7): os produtos técnico (P2), operacional (P3) e socioambiental (P4) constituem insumos diretos para a modelagem
econdmico-financeira (P5), que, por sua vez, subsidia a estruturacdo juridico-institucional (P6). O Projeto de Comunicagio (P7) reflete a modelagem consolidada.
Controle externo e participacdo social: o prosseguimento do projeto depende da submissdo e analise dos estudos pelo TCE-RO (M4 e M5), da realizagdo do
Market Sounding, Consulta Publica e Audiéncia Publica (M6 a M8) e da consolidacao das contribui¢cdes no Relatério P8, com eventuais ajustes incorporados no
Po.

Validacdo institucional e licitagdo: a publicacdo do edital (M10) depende da aprovacao do projeto pelo Conselho Gestor de PPPs (M9). As etapas subsequentes
— roadshow, leilao e elaboragao do Relatério Consolidado de Licitagdo (P10 e P11) — dependem da publicagdo do edital e da conclusao do certame.
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Esta etapa tem por finalidade subsidiar o diagnéstico técnico, operacional e institucional do sistema
cemiterial municipal por meio de atividades estruturadas de levantamento de dados em campo. As
entrevistas e visitas técnicas constituem instrumentos complementares e indissociaveis, permitindo a
validagdo das informag¢des documentais, a identificacdo de condicionantes fisicas e operacionais e a
compreensdo de aspectos qualitativos da gestdo que ndo se revelam integralmente em bases secundarias.

As atividades serdo conduzidas com base em critérios objetivos de selecdo das unidades e dos
interlocutores, de modo a assegurar representatividade, consisténcia metodolégica e aderéncia as
condigdes locais. A abordagem adotada combina observacao direta, registro técnico padronizado e escuta
qualificada de gestores, operadores e usuarios, respeitando as atribuicdes institucionais do Poder
Concedente e as particularidades territoriais e operacionais do Municipio de Porto Velho.

Os resultados desta etapa alimentardo diretamente o Relatério Diagndstico (P1) e servirdo de base para o
desenvolvimento dos estudos subsequentes de viabilidade técnica, operacional, socioambiental,
econdmico-financeira e juridico-institucional.

2.2.1 -VISITA TECNICA
O objetivo é realizar o inventario fisico e o diagnéstico do estado de conservagdo de cada unidade
(Cemitério de Santo Antdnio, Inocentes e uma avaliacdo superficial dos distritos).

ATIVIDADES PRINCIPAIS:

Levantamento Planialtimétrico e Cadastral: Conferéncia de perimetros, muros e areas
disponiveis para expansao.

Inspecio de Edificagdes: Avaliagio estrutural de capelas, salas de velério, blocos administrativos,
almoxarifados e banheiros.

Diagnéstico de Passivos Ambientais: Avaliacdo visual de sistemas de drenagem, gestdo de
necrochorume e areas de preservagio no entorno.

Mapeamento de Tipologias: Quantificacdo de jazigos, tumulos, ossarios e columbarios
(distinguindo entre ativos, abandonados e areas de enterro comum).

Fluxo Operacional: Observacao do rito desde a chegada do cortejo até o sepultamento/exumacao.

CRITERIOS DE SELECAO:

Representatividade: Visitar todas as unidades urbanas e uma amostra das rurais (ex: Jaci-Parana).
Estado de Conservagdo: Priorizar dareas criticas identificadas em relatérios prévios da
SEMDEC/SEINFRA.

Potencial de Exploragdo: Areas com maior demanda por servicos acessorios (crematorios, salas
VIP).

LOGISTICA E CRONOGRAMA DE CAMPO

Porto Velho possui particularidades climaticas e geograficas que exigem planejamento logistico rigoroso.
Kit de Ferramentas e Equipamentos:

Tecnologia: GPS de alta precisao (ou GNSS), Trenas laser e tablets com formularios offline;
Seguranca (EPIs): Botas de seguranca, protecdo solar e repelentes;

Apoio Institucional: Oficio de autorizacdo da prefeitura e, se possivel, acompanhamento de um
fiscal local para evitar conflitos com a popula¢do ou seguranga.

2.2.2 - ENTREVISTAS
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As entrevistas servem para validar dados quantitativos e entender gargalos invisiveis na operacio diaria.

ATIVIDADES PRINCIPAIS:

Entrevistas com Gestores Publicos (SEMDEC e SEINFRA): Foco em custos atuais, quadro de
pessoal, passivos judiciais e processos de licenciamento ambiental.

Questionarios com Funcionarios de Campo: Entender a rotina de exumacodes, dificuldades na
manutencdo e seguranca do local.

Escuta de Stakeholders (Funerarias): Entender a percep¢do do mercado privado sobre a agilidade
e qualidade dos servigos atuais.

Pesquisa de Satisfagdo (Usuarios): Breves entrevistas com visitantes para aferir a percepcao de
seguranca, limpeza e prego.

CRITERIOS DE SELECAO:

Amostragem Estratificada: Garantir que diferentes niveis hierarquicos (do coveiro ao
secretario) sejam ouvidos.

Antiguidade: Priorizar funcionarios com mais de 10 anos de casa, que detém a "memoria”
ocupacional dos cemitérios.
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3.1.1 - ATORES INSTITUCIONAIS E EQUIPE TECNICA EXECUTORA
A estrutura envolve os seguintes atores chave:

Poder Concedente e Beneficiario: Prefeitura do Municipio de Porto Velho, representada pela
SEMDEC/SEINFRA, responsavel pelo acompanhamento, fornecimento de dados e validacao dos
produtos.

Orgios de Controle: Orgio de controle geral do estado e Tribunal de Contas, responsaveis pela
fiscalizacdo da conformidade legal do processo licitatério.

Equipe Técnica Executora (PSP HUB): Composta por especialistas multidisciplinares
organizados nas seguintes frentes:

Gerenciamento do Projeto (PMO): Giovani Oliveira, MSc, Evelin Alves, MSc, Giulia Garcia, MSc, e
Cyntia Uehara, MSc, responsaveis pelo planejamento macro, acompanhamento do cronograma,
organizacdo das atividades, integracao entre as equipes e suporte continuo as coordenacdes geral
e adjunta.

Econémico-Financeiro: Frederico Turolla, Doutor, Rafael Igrejas, Doutor, e Isabella Gomide,
especialistas responsaveis pela elaboracdo das andlises econdmico-financeiras, estudos tarifarios,
modelagem de viabilidade, tarifas e riscos.

Operacional e Demanda: Diego Gongalves Pessanha Suzano, MSc, responsavel pelo diagnéstico
da infraestrutura e redesenho dos servigos.

Juridico e Regulatdrio: José Antonio Apparecido Junior, Victor Carvalho Pinto e Gal Schubsky,
responsaveis pela estruturagdo do contrato e editais.

0 processo de validacdo baseia-se na metodologia de Entrega Qualificada, que antecipa discussdes técnicas
para reduzir retrabalhos e garantir alinhamento com os objetivos estratégicos do Municipio.

(i) Entrega Qualificada (Preliminar)

Antes do envio formal de cada produto, sera realizada sua qualificagdo técnica preliminar, por meio de
apresentacdo em formato resumido (PowerPoint) contendo a estrutura, os objetivos e a abordagem
metodolégica da entrega. Essa apresentacado serd discutida remotamente durante as reunides definidas em
grupo, de modo a permitir contribui¢des e alinhamentos prévios por parte das institui¢oes.

0 modelo de entrega organiza as atividades do projeto em etapas estruturadas e interdependentes,
garantindo a qualidade e a conformidade das entregas intermediarias e finais com os padrdes técnicos e
institucionais estabelecidos no ambito do projeto. Cada etapa é conduzida de forma sequencial, permitindo
a validagdo da conclusdo de uma entrega antes do inicio da etapa subsequente. Essa l6gica minimiza riscos
de inconsisténcias e favorece a integracao entre as diferentes frentes de trabalho.

Essa interagdo permite verificar a coeréncia, integridade e consisténcia das informagdes antes da validacao
final. O processo culmina com a apresentagdo formal do produto, ja validado e apto para integragao ao fluxo
de trabalho subsequente.

0 modelo também incorpora elementos de gestdo de riscos, assegurando que as etapas de revisao incluam
a analise de potenciais impactos e a ado¢do de medidas mitigadoras, quando necessario. Essa abordagem
garante que os produtos estejam alinhados aos objetivos definidos e sejam entregues dentro dos prazos
estabelecidos no cronograma do projeto.

A tabela a seguir detalha as etapas do modelo de entrega e sua dinamica operacional:
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QUADRO 3 - MODELO DE ENTREGA QUALIFICADA

ETAPA DESCRICAO OBJETIVO

Apresentacdo do produto, contendo informagdes Facilitar a leitura e a avaliacdo técnica

Entrega . ST
P detalhadas sobre sua estrutura, metodologia e do produto antes do envio oficial do

Qualificada L L

principais achados. relatério.
E d Consolidar a versao final do relatério e

ntl(‘iega o Envio do produto apds a apresentagdo e validagio integra-lo ao fluxo de trabalho do

produto

pelo Poder Concedente. projeto.

Fonte: Elaborado pela consultoria, 2025.
(ii) Entrega Formal

Apés a etapa de qualificacdo, a versdao completa do produto serd submetida formalmente por meio do
ambiente SharePoint, assegurando controle de versdes, rastreabilidade e acesso compartilhado entre os
atores institucionais. A submissdo sera acompanhada por notificacdo via e-mail ao Poder Concedente e
registro no grupo de mensagens utilizado no projeto. Os arquivos poderdo ser entregues nos formatos
compativeis com a natureza técnica de cada produto (Word, Excel, PDF, apresentacdes, entre outros).

(iii) Fluxo de Aprovacao e Prazos

Os servigos deverao ser executados pelo Contratado, com entrega dos produtos conforme cronograma
previsto na proposta comercial.

Conforme o Termo de Referéncia, o Poder Concedente dispde do prazo de 05 (cinco) dias, contados a
partir da data do comprovante ou recibo de entrega emitido pelo Gestor ou Fiscal do contrato, para realizar
a verificacdo da qualidade e da quantidade do material entregue e formalizar sua aceitacdo por meio de
termo detalhado. Caso, durante essa analise, seja constatado que o servico ndo atende as especificacdes
previamente estabelecidas, o Contratado sera formalmente notificado e devera providenciar a
regularizacdo no prazo maximo de 02 (dois) dias corridos, contados da notificacdo, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades cabiveis.

0 prazo para o recebimento definitivo podera, de forma excepcional e devidamente justificada, ser
prorrogado por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias adicionais para a aferi¢do do
atendimento as exigéncias contratuais.

A estrutura geral do SharePoint foi organizada em dois niveis principais de acesso:

Pasta restrita ao grupo consultor (CONSULTORIA):
Pasta compartilhada com o Poder Concedente (PREFEITURA E CONSULTORIA):

A principal pasta de trabalho esta subdividida em areas funcionais, com destaque para:

00_ADMIN: lista de contatos e instituicdes envolvidas.

01_APRESENTAC()ES: arquivos das reunides realizadas, incluindo kick-off e reuniées quinzenais.
02_CRONOGRAMA: cronograma detalhado em forma de planilha Excel, a ser constantemente
atualizado conforme andamento do projeto.

03_PRODUTOS: arquivos de cada produto, incluindo entrega qualificada, entrega final, e outros
documentos relacionados.

04_ SOLICITACOES: planilha de Data Request com acompanhamento de respostas, plano de
entrevistas, plano de inspegio e area para upload de documentos solicitados.
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3.3.1 - GRUPOS DE WHATSAPP

Dois grupos foram criados para facilitar a comunicacdo informal e rapida entre as equipes. Esses grupos
complementam, mas nao substituem, os canais formais (reunides, e-mails e documentos no SharePoint):

Grupo Consultor (somente equipe técnica da consultoria)
Grupo Prefeitura e Consultoria:

Esses grupos sao utilizados para alinhamentos rapidos, avisos operacionais e encaminhamentos
complementares as reunides formais.

As comunicagdes institucionais e o envio formal de documentos sdo realizados exclusivamente por e-mails
previamente cadastrados e listados em documento proéprio disponivel na pasta de contatos do SharePoint:

Alteragdes ou inclusdes na lista de contatos devem ser solicitadas a coordenagao da consultoria.
3.3.2 - ACOMPANHAMENTO E GESTAO DO PROJETO

A gestdo e o acompanhamento do projeto serdo conduzidos a partir de um processo estruturado que
integra praticas de monitoramento continuo, validagao incremental e coordenacdo interinstitucional. Esse
gerenciamento visa assegurar uma execuc¢io organizada, transparente e alinhada as diretrizes da
cooperacio técnica.

0 processo inicia-se pela apresentacdo da situacdo atual do projeto no cronograma pactuado, permitindo
que todas as partes compreendam de forma clara o estagio de avango, as atividades concluidas, aquelas em
execucdo e as proximas etapas previstas. Esse marco inicial facilita o alinhamento de expectativas e
reforca a previsibilidade do planejamento. Em seguida, cada reunido é conduzida com base em uma
pauta estruturada, que organiza os temas a serem debatidos — incluindo o status das tarefas, pendéncias
relevantes, necessidade de insumos técnicos ou institucionais e pontos de atencio relacionados a riscos ou
dependéncias entre frentes de trabalho.

Uma etapa essencial desse processo é a revisdo sistematica dos encaminhamentos registrados na reuniao
anterior. Nessa fase, verifica-se o atendimento das solicitacdes, identificam-se pendéncias, certifica-
se a consisténcia das entregas correspondentes e avaliam-se necessidades de replanejamento. Esse
procedimento fortalece a rastreabilidade das decisdes e reduz riscos de retrabalho. A partir dessa revisao,
as equipes avancam para a analise integrada do andamento das atividades, considerando simultaneamente
aspectos técnico-operacionais, econdmico-financeiros, juridico-institucionais, ambientais e de PMO. Essa
avaliacdo cruzada permite identificar interdependéncias, antecipar impactos no cronograma e orientar
ajustes finos necessarios ao avango do projeto.

Dessa forma, as atividades serdo monitoradas com base em um cronograma detalhado, atualizado
periodicamente, e em reunides regulares de acompanhamento com participagdo das equipes técnicas e do
Poder Concedente, contemplando:

(i) revisao do andamento das tarefas;

(ii) analise de insumos recebidos e pendéncias institucionais;
(iii) atualizacao de riscos e necessidades de replanejamento; e
(iv) definicao de encaminhamentos e responsaveis.

Esse modelo de acompanhamento e gestao proporciona maior previsibilidade, reduz riscos de retrabalho
e assegura que os produtos finais sejam entregues com precisdo técnica, dentro dos prazos acordados e
alinhados as expectativas institucionais.
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m AVALIACAO DE RISCOS E ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

0 gerenciamento de riscos é um componente estruturante do Projeto, com impacto direto na qualidade
técnica, nos prazos de execugao e na consisténcia das entregas. Esta etapa visa identificar preventivamente
os principais fatores criticos que possam comprometer a viabilidade dos estudos ou gerar retrabalho nas
etapas subsequentes, propondo medidas especificas para mitigacao, remediacao ou adaptagao.

A estrutura de avaliagdo adotada considera riscos de natureza técnica, institucional, regulatdria e
operacional, com foco nos seguintes eixos:

disponibilidade e qualidade dos insumos;

alinhamento entre stakeholders e instancias decisorias;
aderéncia ao cronograma de marcos intermediarios;
integracdo entre frentes técnicas e produtos interdependentes.

A metodologia utilizada baseia-se em analise qualitativa, com priorizacdo dos riscos de maior potencial de
impacto sobre o projeto. As agdes de mitigacdo associadas a cada risco foram elaboradas com base em boas
praticas de gestao, e incluem: pactuacdo de cronogramas, validagdes institucionais prévias, antecipacao de
gargalos logisticos e mecanismos de escuta técnica e alinhamento progressivo.

A seguir, apresenta-se o Mapa de Riscos e Estratégias de Mitigacdao do projeto, estruturado de forma a

consolidar:

a descric¢do do risco identificado;
e as medidas propostas para mitigacgao.

Essa matriz constitui ferramenta de apoio a tomada de decisao e a gestdo continua do projeto, integrando
o sistema de monitoramento previsto no Plano de Governanga.

Financeiro /
Demanda

Juridico /
Patrimonial

Ambiental

Institucional /
Dados

Operacional

Gerencial /
Cronograma

Sensibilidade
politica e fiscal

QUADRO 4 - MAPA DE RISCOS E ESTRATEGIA DE MITIGACAO

CATEGORIA RISCO PLANO DE MITIGACAO

Varia¢do na demanda por
sepultamentos e cremagodes, além de
oscilagdes imprevistas nos custos
operacionais.

Restri¢coes de intervencdo devido ao
carater de tombamento historico e
cultural dos cemitérios dos Inocentes e
de Santo Antodnio.

Impactos ambientais negativos
decorrentes da implantagio de
crematdrios e do novo cemitério.
Atrasos na execugdo por falta de dados
completos (histdrico de
sepultamentos, custos e faturas)
fornecidos pelo Municipio.

Dificuldade na integragdo técnica entre
a gestdo dos cemitérios tradicionais e
0s novos servigcos de cremagao.

Atrasos no recebimento de insumos da
Prefeitura.

Decisdes dependem de areas de
controle e orcamento; necessidade de
contrapartida estadual pode gerar
restrigoes.

Elaboragdo de modelagem econoémico-financeira
com andlise de sensibilidade (VPL, TIR e Payback) e
definicdo de estruturas tarifarias sustentaveis.

Realizagdo de Due Diligence juridica e estruturagio
de projetos que respeitem rigorosamente a
finalidade de culto e homenagem, sem alterar
caracteristicas essenciais.

Estudos de impacto detalhados, foco na
sustentabilidade.

Implementagdo de um sistema de monitoramento
(PMO), definigdo de governanca clara com pontos
focais na SEMDEC/SEINFRA e uso de Data
Request estruturado.

Redesenho de fluxos de trabalho,
dimensionamento de equipe especializada e foco
em um modelo de atendimento humanizado e
inovador.

Cronogramas podem ser impactados pela
dependéncia de dados.

Estratégia de comunicagdo transparente;
apresentacdo de beneficios fiscais; alinhamento
prévio com 6rgaos de controle.
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Fonte: Elaborado pela consultoria, 2026.

Os riscos apresentados serao continuamente monitorados pela equipe de coordenacdo do projeto, em
conjunto com os representantes do Poder Concedente. As acdes de mitigacdo poderdo ser revisadas ao
longo do projeto, com base na evolucdo das frentes técnicas e na identificacdo de novos fatores criticos.
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ANEXOS

I) DATA REQUEST

Com o objetivo de subsidiar as andlises técnicas previstas no escopo deste projeto, foi estruturado um Data
Request contendo as principais informag¢des necessarias a execugdo das atividades contratadas.

1. Existe tabela de precos praticada? Se sim, estd regulamentada em lei ou decreto do
executivo municipal? Se sim, enviar em anexo documentac¢io das mesmas.

2. Existe alguma legislacdo municipal que regulamente os servigcos de cemitério? Se sim,
enviar em anexo documentagdo das mesmas.

3. Existe cemitério privado na cidade? Se sim, copia do processo administrativo que

outorgou a autorizagao.

4. Existe licenciamento ambiental nos cemitérios publicos? E no privado?

5. A Prefeitura tem os mapas dos cemitérios, com as edificacdes?

6. Existe registro informatizado dos ébitos?

7. Existe um Sistema de Verificagio de Obitos (SV0)?

8. Existe legislacdo a respeito do sepultamento de pessoas carentes? Qual critério usado para

as concessoes desse beneficio?

9. Existe lei que trata das cessdes de uso de jazigo perpétuos?

10. Foi feito algum recadastramento? Se sim, quando foi o ultimo?

11. Existe TAC entre o Ministério Publico e a Prefeitura?

12. Existe taxa de manutencdo nos cemitérios publicos? Se sim, qual o valor?

13. Prefeito estd em 1° ou 2° mandato consecutivo?

14. Grau de Urgéncia para construcdo de um novo cemitério (Baixa, Média ou Alta).

15. Partido do Prefeito.

16. Situacdo do Prefeito na Camara Municipal de Vereadores (Maioria, Empate ou Minoria)

17. Relacdo de despesas dos cemitérios (folha, agua, luz, Internet, material de construcao) do ultimo

ano.

18. Volume de sepultamento por cemitério nos tltimos cinco anos.

19. Histoérico de servicos do ultimo ano (quantas reaberturas, vendas perpétuas, exumacgdes e
etc)

20. Qual a situagéo fiscal do municipio (superavitaria, empate ou deficitaria)?

21. Existe projeto arquitetonico atualizado de todos os Cemitérios?

22. Qual foi a ultima atualizagdo realizada?

23. Temos algum documento que detalhe a 4rea dos Cemitérios?

24. Existe escritura atualizada dos terrenos dos cemitérios urbanos e rurais?



25.
26.
27.
28.

29.
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Existe projeto arquitetonico, temos em formato dwg (CAD) ou em PDF?
Existe o croqui, delimitando a area de cada um dos terrenos dos Cemitérios?
Existe levantamento planialtimétrico/topografico do Cemitérios?

Existe alguma area de expansdo para os Cemitérios ja existentes?

Todos os cemitérios irdo compor a modelagem (Zona Urbana e Zona Rural incluindo das

Igrejas e da Magonaria)?

30.
31.

Temos algum tipo de levantamento fotografico ou memorial descritivo dos Cemitérios?

Existe algum terreno para proposicdo de um novo cemitério? Se sim, enviar informacdes

e levantamento topografico do terreno em formato dwg (CAD) do mesmo.

32.
33.
abandono?
34.

Distancia do Cemitério Particular mais préoximo (mesmo estando em outra cidade).

O cemitério publico apresenta problemas de contamina¢do ambiental, vandalismo ou

De modo geral, qual é o estado de conservagao dos cemitérios publicos?

Caso algum dos questionamentos tenha resposta positiva, solicitamos sejam disponibilizados os
documentos respectivos ou indicado o link eletrénico para acesso da informacao.

35.
36.
37.
38.

Quais sdo os nomes das funerarias?
Quais sdo os enderegos completos das funerarias?
Ha quanto tempo as funerarias estdo em operagdo no municipio?

Quais servicos as funerarias oferecem? (ex: servicos de sepultamento, cremacio,

transporte, venda de urnas etc.)

39.
40.
espagos?
41.
42.

As funerarias oferecem servicos personalizados? Se sim, quais?

As funerarias possuem espacos destinados a veldrios? Qual é a capacidade desses

Existem instalacdes adequadas para a preparacdo dos corpos? Descrevam brevemente.

As funerarias estdo devidamente registradas e licenciadas conforme as normas

municipais e estaduais?

43.
44,
45.
46.
47.

municipio?

Quais sdo os precos médios dos servigos oferecidos?

As funerarias oferecem opg¢des de pagamento parcelado ou planos de assisténcia?

As funerarias oferecem suporte psicologico ou assisténcia emocional aos familiares?
Existem programas de responsabilidade social ou parcerias com a comunidade local?

Quais melhorias vocés consideram necessarias para a prestagio de servigos funerarios no
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