PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 111/2022

AOS EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, com base
no inciso lll do art. 87 da Lei Organica Municipal, apresento meus cumprimentos, ao mesmo
tempo em que submeto a apreciacao e votagao, o Projeto de Lei Complementar em anexo,
que “Dispbe sobre o Programa de Estimulo a Regularizagdo Fiscal de Contribuintes do
Municipio de Porto Velho — REFIS MUNICIPAL 2022, e da outras providéncias’.

Em sintese, o presente projeto de Lei Complementar trata-se de proposta
de Lei Complementar que dispde sobre o Programa de Recuperagao Fiscal no Municipio de
Porto Velho, intitulado REFIS MUNICIPAL 2022, o qual tem por objetivo estimular a
regularizagdo de débitos fiscais, cujos vencimentos tenham ocorrido até 31 de dezembro de
2021.

O Programa de Recuperacao Fiscal é destinado as pessoas fisicas ou
juridicas em débito com a Fazenda Municipal, oportunizando-lhes a regularizagdo por meio
de regime especial de consolidagdo e parcelamento dos débitos devidos, sendo extensivo
aqueles inscritos ou ndo em divida ativa, com ou sem exigibilidade suspensa, ainda que em
fase de execucao fiscal ja ajuizada ou a ajuizar, além dos débitos que ja tenham sido objeto
de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, observados os critérios pertinentes
estabelecidos no programa.

Nesse sentido, o REFIS MUNICIPAL 2022, conforme as razbes ja
apresentadas, visa a promover a redugdo da inadimpléncia dos contribuintes junto ao Fisco
Municipal, com a concessao de descontos incidentes sobre os valores das multas e juros
relativos ao atraso no pagamento dos tributos, e ainda sobre o valor de multas de oficio e
isolada relativa as obrigagdes tributarias do ISSQN.

A implementagdo do Programa Refis ndo resultara em prejuizo aos
contribuintes adimplentes, porquanto, o propdsito do programa seja o de facilitar a quitagcao
de débitos fiscais, cuja atualizacdo dos valores de encargos moratérios e das multas
aplicadas importa obstaculo a sua regularizacdo, ofertando, assim, uma maneira mais
equanime que considera a capacidade contributiva dos e contribuintes que ndo conseguem
viabilizar a quitagdo desses débitos com a Fazenda Municipal, sobremodo no intervalo de
maior expressao dos efeitos negativos da crise sanitaria da COVID — 19, que reverberam
até o momento.

O beneficio fiscal ora concedido mira a manutencdo do equilibrio da
relacao, fisco e contribuinte, por meio da arrecadacao de receita para atender as iniUmeras e
crescentes demandas.
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Trata-se, pois, de proposta de diploma legal que, simultaneamente,
estimula a regularizagdo de débitos, fruto do inadimplemento de obrigagdes tributarias dos
contribuintes para com a Fazenda Municipal, e promove a otimizagao da cobranca da divida
ativa, visando o aumento da arrecadacgao diminuindo os passivos, de modo a garantir a
higidez financeira da receita propria.

Ademais, o REFIS apresenta-se como incremento a receita municipal,
enfrentando os impactos a receita resultantes da redugdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), impactante sobre a receita do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para produtos e
servigos essenciais quando incidente sobre bens e servigos relacionados aos combustiveis,
ao gas natural, a energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo.

Ressalta-se que ha vedagao prevista no art. 73, § 10° da Lei n°
9.504/1997, in verbis:

"Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execug¢ao financeira e administrativa."

No entanto, tal vedagao nédo se aplica ao caso concreto, tendo em vista que nao
ha ocorréncia de distribuicdo de beneficios, e a instituigdo do REFIS é politica fiscal praticada
reiteradamente ao longo dos anos, conforme jurisprudéncia abaixo:

“[...] Representagao por conduta vedada a agente publico. Prefeito. [...]
Violagédo ao art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997. Beneficio fiscal concedido
em ano eleitoral. Auséncia do elemento normativo gratuidade. Nao
configuragdo de conduta vedada. [...] 4. Nao houve distribuigdo gratuita de
beneficios, visto que o programa fiscal concedeu desconto aos beneficiarios
referente apenas a juros e multas. 5. Nos termos da jurisprudéncia do TSE,
excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta, afasta-
se a ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997. Precedentes. [...]" (Ac. de 14.5.2020 no REspe n° 5619, rel.
Min. Og Fernandes.) (grifo nosso)

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. PROGRAMA DE
RECUPERAGAO FISCAL - REFIS. ART. 73. § 10 DA LEI DAS ELEICOES.
NECESSIDADE DE APRECIACAO DO QUADRO FATICO-JURIDICO.
POSICAO TSE. ANALISE DA SITUACAO CONCRETA. CONSTATACAO DE
REITERAGAO DA CONDUTA EM ANOS ANTERIORES. POLITICA FISCAL
DO MUNICIPIO. ADEQUAGAO A NORMA PERMISSIVA CONTIDA NO §
10° DO ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES. CONDUDA VEDADA NAO
CONFIGURADA. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E
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PROVIDO. 1. A validade ou ndao de langamento de Programa de
Recuperacao Fiscal (Refis) em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n°®
9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido
do caso concreto. (Consulta n°® 36.815, Acdrdédo, Relator Min. Henrique
Neves da Silva, Redator designado Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 65, Data 08/04/2015,
Pagina 146). 2. O Programa de Recuperagao Fiscal do Municipio de Pontal
do Parana - REFISPONTAL, analisado concretamente, encontra amparo na
regra permissiva contida no § 10° do art. 73 da Lei das Eleigbes, ndo se
vislumbrando o carater eleitoreiro tampouco a capacidade de ferir a
igualdade de oportunidades entre os candidatos, tanto porque se trata de
politica fiscal adotada reiteradamente desde o exercicio financeiro de 2012,
quanto porque demonstrado nos autos o zelo em atender expectativas da
propria Administragdo Municipal para a arrecadagao de recursos sem incidir
em pratica de conduta vedada. 3. Recurso conhecido e provido

com.reforma da sentenca e cassacdo da multa imposta na Origem.
(TRE-PR - RE: 43040 PONTAL DO PARANA - PR, Relator: ANTONIO
FRANCO FERREIRA DA COSTA NETO, Data de Julgamento: 08/02/2018,
Data de Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 15/02/2018) (grifo nosso)

Cabe destacar, inicialmente que a Secretaria Municipal de Fazenda —
SEMFAZ, possui legitimidade ativa para propor o referido projeto de lei complementar, com
base em suas competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo Municipal, de
acordo com o que dispbe o art. 47 da LCM N° 882/2022:

"Art. 47. A Secretaria Municipal de Fazenda (SEMFAZ), érgdo de gestao
governamental, compete:

| — a formulagao da politica econémico tributaria do Municipio;

Il - o estudo, regulamentagdo, fiscalizagdo e controle da aplicacdo da
legislagao tributaria;

Il — orientar os contribuintes para a correta observancia da legislagdo
tributaria;

IV — elaborar o planejamento fiscal, de arrecadagado e de fiscalizagcao de
tributos;
V — elaborar o planejamento financeiro, bem como o processamento de
despesas publicas, dos servicos de tesouraria e administragdo da divida
publica, contabilidade geral do Municipio e a prestagao geral de contas;

VI — formulagéo e execugdo do controle do Poder Executivo, formulagéo e
execugao da politica de crédito do Governo Municipal; e
VIl — outras atividades correlatas."

Quanto a iniciativa legislativa do referido projeto de lei, possui base legal
no art. 30, incisos I, lll da CF, in verbis:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;"
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Desta feita, nobres vereadores, em virtude das razdes apresentadas, e
com base na competéncia disposta no art. 66 da Lei Orgénica Municipal e atento a
importancia da matéria em tratativa, submeto a apreciacao e votacao de Vossas Exceléncias
o projeto de lei em anexo, ao tempo que renovo aprego e respeito a todos os integrantes
dessa Colenda Casa Legislativa do Municipio de Porto Velho.

Porto Velho — RO, 28 de novembro de 2022.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® 13,DE 28 DE NOVEMBRO DE 2022.

Dispbe sobre o Programa de Estimulo a
Regularizagdo Fiscal de Contribuintes
do Municipio de Porto Velho — REFIS
MUNICIPAL 2022, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando das atribuicoes
que lhe séo conferidas no inciso IV, do artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Porto
Velho.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova e
eu sanciono a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Regularizagdo Fiscal de
Contribuintes — REFIS MUNICIPAL 2022, com o objetivo de promover a regularizacao dos
débitos de natureza tributaria ou n&o tributaria, cujo vencimento tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2021.

§ 1° A regularizagdo de que trata o caput deste artigo sera promovida
mediante a concessio de beneficio fiscal sobre créditos, inscritos ou ndo em divida ativa,
com ou sem exigibilidade suspensa, ajuizados ou a ajuizar, com ou sem protesto
extrajudicial, relativo a anistia:

| — de multa de oficio e isolada relativa as obriga¢des tributarias do ISSQN;

Il — de multas e juros moratérios decorrentes de créditos originarios das
seguintes receitas:

a) Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia;

b) Auto de Infracdo decorrente do exercicio regular do Poder de Policia;
c) Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos Domiciliares (TRSD);

d) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

e) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

f) Auto de Infragcdo de ISSQN;
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g) Taxa de Uso de Bem Publico, e
h) Foros.

§ 2° Os débitos de IPTU e TRSD do exercicio de 2022 poderdo ser
incluidos na regularizagao promovida pelo REFIS MUNICIPAL 2022, mediante adesao.

§ 3° Considera-se, para fins de aplicagdo desta Lei Complementar, multa:

| — de oficio, penalidade pecuniaria aplicada pelo nao recolhimento
espontaneo da obrigagao tributaria principal, incidente sobre o valor do tributo;

Il — isolada, penalidade pecuniaria aplicada pelo descumprimento de
obrigagao acessoria prevista na legislagao tributaria relativa ao ISSQN.

§ 4° O beneficio fiscal de que trata o § 1° deste artigo:

| — se estende a débitos que tenham sido objeto de parcelamento
inadimplente;

Il — n&o se aplica sobre o valor principal e atualizagdo monetaria do tributo.

Art. 2° A adesdo ao REFIS MUNICIPAL 2022 dar-se-a por opg¢ao do
contribuinte, que fara jus a regime especial de consolidagao, parcelamento e pagamento dos
débitos.

§ 1° O ingresso no programa para fruicdo do beneficio fiscal instituido por
esta Lei Complementar devera ser efetuado até o dia 31 (trinta e um) de margo de 2023.

§ 2° A consolidacao dos débitos indicados em nome do optante ao REFIS
MUNICIPAL 2022 sera efetuada na data do pedido de ingresso no programa.

Art. 3° A confirmacgao de adesdo ao REFIS MUNICIPAL 2022 dar-se-a com
o efetivo recolhimento da entrada ou parcela Unica no ato do pedido de adesdao ao
programa, desde que este se dé no periodo de vigéncia desta Lei Complementar.

§ 1° No ato da opgao pelo parcelamento, sera exigido, o pagamento da
primeira parcela, a titulo de entrada e consolidacdo do parcelamento.

§ 2° O saldo devedor remanescente devera ser recolhido em parcelas
mensais e sucessivas, observadas as condicbes estabelecidas no art. 4° desta Lei
Complementar.

§ 3° O parcelamento dos créditos tributarios inscritos em divida ativa,
ajuizados ou nao, serao processados em separado dos nao inscritos.

Art. 4° Os débitos, objeto do REFIS MUNICIPAL 2022, poderao ser
parcelados em até 60 (sessenta) meses, e pagos com os beneficios previstos no art. 1°
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desta Lei Complementar, respeitados os seguintes percentuais de dedugbes incidentes
sobre:

| — os encargos moratoérios de multa e juros de:
a) 100% (cem por cento), no caso de pagamento em até 6 (seis) parcelas;

b) 80% (oitenta por cento), no caso de pagamento de 7 (sete) a 12 (doze)
parcelas;

c) 70% (setenta por cento), no caso de pagamento de 13 (treze) a 18
(dezoito) parcelas;

d) 60% (sessenta por cento), no caso de pagamento de 19 (dezenove) a
24 (vinte e quatro) parcelas;

e) 50% (cinquenta por cento), no caso de pagamento de 25 (vinte e cinco)
a 60 (sessenta) parcelas.

Il — as multas de oficio ou isolada, relativas as obrigagdes tributarias do
ISSQN, de:

a) 80% (oitenta por cento), no caso de pagamento em até 6 (seis)
parcelas;

b) 75% (setenta e cinco por cento), no caso de pagamento de 7 (sete) a 12
(doze) parcelas;

c) 70% (setenta por cento), no caso de pagamento de 13 (treze) a 18
(dezoito) parcelas;

d) 60% (sessenta por cento), no caso de pagamento de 19 (dezenove) a
24 (vinte e quatro) parcelas;

e) 50% (cinquenta por cento), no caso de pagamento de 25 (vinte e cinco)
a 60 (sessenta) parcelas.

§ 1° O ndo pagamento das parcelas na data do respectivo vencimento
acarretara multa moratdria de 2% (dois por cento) sobre o seu valor, e juros moratérios de
0,5% (cinco décimos por cento) ao més ou fragdo de més em atraso.

§ 2° Os débitos parcelados, quando da adesao ao REFIS MUNICIPAL
2022, deverao ser pagos em parcelas nao inferiores a 01 (uma) UPF (Unidade Padrao
Fiscal do Municipio).

§ 3° A rescisdo do parcelamento motivada pelo descumprimento das
normas que o regulam implicara no restabelecimento integral da divida, descontando-se
apenas o valor efetivamente pago.
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§ 4° Os débitos, objeto de cobranga extrajudicial com restricao de protesto,
poderao ser parcelados, com acordo de novagao da divida, nos termos do artigo 2° desta
Lei Complementar.

§ 5° A retirada do protesto dos débitos de que trata o § 4° deste artigo esta
condicionada ao recolhimento pelo devedor de custas e emolumentos cartorarios junto ao
Tabelionato de Protestos.

Art. 5° A ades&o ao REFIS MUNICIPAL 2022 implica:
| — confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos indicados;

Il — aceitagao plena e irretratavel de todas as condi¢cbes estabelecidas no
programa;

Il — expressa renuncia a qualquer impugnagado, defesa ou recurso,
administrativo ou judicial;

IV — pagamento regular e tempestivo das parcelas incluidas no programa
de incentivo.

Paragrafo unico. A inadimpléncia de 03 (trés) parcelas, consecutivas ou
alternadas, implicara na revogacao do parcelamento.

Art. 6° Os débitos que tenham sido objeto de parcelamento anterior a
vigéncia desta Lei Complementar, ndo integralmente quitados, poderao ser objeto do REFIS
MUNICIPAL 2022.

Paragrafo unico. Os débitos de que trata o caput deste artigo terdo seu
saldo apurado na data do pedido de ingresso ao programa, para fins de consolidacao,
parcelamento e pagamento dos débitos, observados os termos do artigo 3° desta Lei
Complementar.

Art. 7° Os beneficios do Programa nao se aplicam:
| — aos créditos tributarios langados de oficio, decorrentes de:

a) infragdes praticadas com dolo, fraude ou simulagdo, com o transito em
julgado administrativo ou judicial;

b) revogacdo, cancelamento ou anulagdo de isengao ou imunidade
tributarias, em consequéncia de inobservancia de critérios e condi¢des previstas na
legislagao vigente, ou de concessao ou reconhecimento por meio de procedimentos eivados
de vicios ou sem o cumprimento das formalidades legais.

Il — aos créditos tributarios decorrentes de retencdes e/ou de substituicdoes
tributarias.
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Paragrafo unico. Os débitos que ja forem objeto de execucgao fiscal
ajuizada em que exista penhora de ativos financeiros idbneos a satisfazer o crédito
exequendo nao se sujeitam aos beneficios contidos nesta Lei Complementar.

Art. 8° A aplicagdo das disposi¢des desta Lei Complementar nao autoriza
a restituicdo ou compensacao de importancias ja pagas.

Art. 9° Quando da adesdao ao REFIS MUNICIPAL 2022, somente serdo
devidos honorarios advocaticios quanto se tratar de débitos com o Fisco Municipal
devidamente ajuizados no ambito do Poder Judiciario.

Art. 10. Quando da adesao ao REFIS MUNICIPAL, os honorarios
advocaticios exigidos pela Procuradoria Geral do Municipio nas agdes de execugao fiscal
poderao ser parcelados em até 06 (seis) vezes.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei
Complementar, no que for necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 12. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des das
leis especificas, em especial a Lei Municipal n°® 2.474, de 21 de dezembro de 2017.

Art. 13. Compete a Secretaria Municipal de Fazenda adotar os
procedimentos necessarios a execucdo do REFIS MUNICIPAL 2022, instituido por esta Lei

Complementar.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.



