PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdao — SEMPLA

PORTARIA N°. 0011/SEMPLA, DE 17 DE MAIO DE 2013.

Aprova o Manual de Elaboracdo do Plano
Plurianual — PPA - 2014 a 2017 e dispbe
sobre procedimentos para a elaboracdo do
Projeto de Lei do PPA - 2014 a 2017, do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO e Projeto de Lei Orgamentaria - LOA
para 2014 e da outras providéncias.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO,
do Municipio de Porto Velho, no uso de suas atribuic@es legais;

Considerando a necessidade de dotar os 6rgdo/entidades do Municipio de
Porto Velho de instrumentos para a elaboracéo do Projeto de Lei do Plano Plurianual — PPA —
2014 a 2017, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO e do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2014;

Considerando a necessidade de uniformizar procedimentos, orientar e
facilitar a compreensdo sobre o processo do planejamento orcamentario, objetivando a
elaboracdo do PPA, LDO e LOA,;

Considerando que o Plano Plurianual — PPA ¢é o instrumento legal de
planejamento estratégico, contemplando programas e acdes para um periodo de quatro anos,
derivando-se dele as Leis de Diretrizes Orcamentérias e as Leis de Orcamento Anuais.

Considerando que o PPA define as diretrizes, 0s objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragéo continuada, conforme disposicdo do Art. 165, § 1°, da Constituicdo
Federal.

Considerando a competéncia institucional da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo - SEMPLA, como Unidade Coordenadora Central do Sistema de
Planejamento Orcamentario do Municipio de Porto Velho, resolve:

Art. 1° - Aprovar o Manual de Elaboracdo do Plano Plurianual — PPA —
2014 a 2017, anexo desta Portaria.

Art. 2° - O prazo para o Poder Executivo encaminhar o Projeto de Lei do
Plano Plurianual - PPA — 2014 a 2017 ao Poder Legislativo é até o dia 30 de setembro de
2013, conforme dispde o Art. 128, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho,
devendo ser apresentado a sociedade para receber sugestfes até 31 de agosto de 2013,
conforme dispBe o art. 31 da Lei Complementar n°® 311, de 30 de junho de 2008 (Plano
Diretor de Porto Velho).
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Art. 3° - O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para
2014 sera enviado ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro de 2013, conforme disposto
no 8 3°, inciso | do Art. 128, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho.

Art. 4° - O prazo para o Poder Executivo encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentaria — LOA - 2014 ao Poder Legislativo é até o dia 30 de outubro de 2013,
conforme dispde o 8 3°, inciso 11 do Art. 128, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho,
devendo ser apresentado a sociedade para receber sugestdes até 30 de setembro de 2013,
conforme dispde o art. 31 da Lei Complementar n® 311, de 30 de junho de 2008 (Plano
Diretor de Porto Velho).

Art. 5° - S3o considerados a Base Estratégica componentes da metodologia
de elaboracdo do PPA:

I — Principios e Objetivos Gerais:

a. Colocar o dia a dia das pessoas como tema prioritario do governo;
b. Assegurar uma atuagdo profissional de toda a maquina municipal;

c. Estabelecer harmonia e integracdo entre as politicas publicas municipais, estaduais e
federais;

d. Garantir que os servicos publicos prestados pela prefeitura tenham idéntico padréo de
qualidade em todas as zonas de Porto Velho;

e. Ampliar a capacidade de investimentos da prefeitura por meio de parcerias com o setor
privado e outras esferas de governo;

f. Melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados no Municipio;
g. Proteger e recuperar o espaco publico e os locais naturais da nossa cidade;

h. Estabelecer as condi¢bes necessarias para o desenvolvimento econdmico sustentavel
promovendo a economia, a educacdo, a saude e a sociedade portovelhense;

i. Tornar Porto Velho uma cidade mais integrada do ponto de vista urbanistico, turistico,
cultural, esportivo e de lazer;

j. Reduzir os atuais niveis de pobreza e violéncia do Municipio desenvolvendo o social;

k. Colocar Porto Velho como importante centro politico e cultural no cenério nacional.
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Il — Diretrizes:

Melhorar a efetividade social dos servicos de saude redesenhando a hierarquizacao,
emergéncia, integracdo e regulagdo dos atendimentos no Municipio;

Ampliar as a¢des de ordenamento do espa¢o publico evitando ocupagdes e expansdes
ilegais, procurando parcerias para viabilizar a producdo de unidades habitacionais de
baixa renda e ampliacdo do sistema de drenagem e pavimentacao urbana;

Incentivar a formalizacdo e competitividade das micros/pequenas/médias empresas
com politicas de promocdo ao desenvolvimento econdmico, turistico e de servigos,
com énfase nas atividades agro-pecudrias, geracdo e melhoria da renda e dos
empregos;

Melhorar os servicos de limpeza e conservacdo urbanas relativos ao lixo, residuos
solidos e tratamento de esgoto sanitario, urbanizando o meio e pavimentando;

Buscar agdes mais eficazes para a seguranga;
Revitalizar a area portuaria e bairros adjacentes;

Reorganizar o sistema de transporte publico com a integracdo fisico — tarifaria —
horarios — abrigos - terminal rodoviario, implantando corredores expressos nos modais
rodoviarios, bem como viabilizar um sistema ciclo viario municipal integrado;

Ampliar a cobertura da assisténcia social e melhorar o acolhimento voltado a
populacdo em situacgéo de risco;

Desenvolver o sistema eletrénico integrado de informagdes do Municipio e a inclusao
digital da populacgéo;

Aumentar a oferta de atividades e de espacos publicos (pracas e areas livres)
destinadas ao esporte e lazer, integrando as escolas (alternativa viavel para
aproveitamento dos alunos no contra-turno) e destagque para criancas, idosos e pessoas
portadoras de necessidades especiais;

Promover a conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais, com énfase nos
igarapés e demais recursos hidricos, reflorestando e arborizando com sustentabilidade
0 Municipio;

Regionalizar o planejamento das agbes de governo incluindo as peculiaridades dos
distritos de Porto Velho;

. Democratizar a gestdo publica, monitorando, avaliando e orientando para o cidad&o;

Aumentar a capacidade de investimento da prefeitura com amplo ajuste fiscal e
qualidade de gasto;
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0. Melhorar efetivamente a qualidade de toda a Educacdo;
p. Ampliar as oportunidades e favorecer o desenvolvimento cultural da populagéo;

g. Ampliar as condigdes de trabalho e favorecer o desenvolvimento dos servidores
municipais;

r. Incrementar a densidade urbana com vistas a melhor utilizacdo da infra estrutura;
s. Ocupar os vazios urbanos com instrumentos do Estatuto das Cidades;

t. Melhorar oferta de habitacéo e distribuicdo de infra estrutura;

u. Consolidar os centros de bairros;

v. Assegurar a protecdo de areas verdes e de mananciais.

I11 — Macrobijetivos:

Os Macrobjetivos de Governos constituem pilares que firmam a atuacdo
governamental prevista para quatro anos de administracdo. Sdo formulados a partir dos
compromissos do Governo assumidos com a sociedade portovelhense, sendo definidos pelos
gestores do Municipio com a posterior validacdo pelo Prefeito. Os Macrobjetivos devem
estabelecer as bases para a formulacdo dos Objetivos Setoriais por parte dos 6rgdos e
entidades, respeitados os parametros impostos pelas necessidades e problemas sociais e pela
disponibilidade de recursos.

Art. 6° - Os Programas sdo considerados elementos essenciais
componentes da metodologia do Plano Plurianual. Sdo os instrumentos de organizacdo da
acdo governamental para enfrentar um problema. Os programas tém objetivos, voltados para
atender demandas de um publico-alvo. O alcance destes objetivos sera avaliado por meio de
indicadores.

Paragrafo unico — O PPA Municipal devera estar integrado aos PPAS
Federal e Estadual, em torno de programas e estratégias comuns.

Art. 7° - A elaboracéo do Plano Plurianual — PPA devera envolver todos os
orgdos da Prefeitura, que colherdo também informacdes de Orgédos técnicos - institutos de
pesquisa, estudos em geral, pareceres técnicos, instrucdes normativas, recomendacdes e
estudos do Tribunal de Contas de Rondbnia que serdo importantes para a definicdo de regras e
o conhecimento de restri¢cbes que existem ao uso do dinheiro publico.

Art. 8° - A participagdo do publico externo na elaboracdo do PPA
ocorrera mediante pesquisa das necessidades em audiéncias publicas, ocorrendo a captacédo



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdao — SEMPLA

de questBes colocadas pelos cidaddos. O resultado da pesquisa sera divulgado pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo-SEMPLA, até 30 de julho de 2013.

Art. 9° - No PPA 2014- 2017 os valores de receitas e custos previstos serdo
apresentados e reavaliados para cada ano do PPA, com base nos precgos atuais de 2013.

8 1° — Na defini¢do dos custos das agdes do PPA 2014-2017, os pregos de
2014 serdo atualizados monetariamente, indexados, a cada ano, pela taxa de inflagao
anual média de 5,83 %. Esta taxa média de inflacdo, indicativa do IPCA, foi projetada com
base na expectativa de mercado, divulgado na internet no site do Banco Central do Brasil,
maio de 2013.

8§ 2° - O levantamento dos custos (pregos) dos produtos (materiais), servigos
e obras das a¢Ges do PPA deve conter memoria de calculo explicativa, podendo ser utilizado
como base 0s precos atuais de mercado, licitados ou constantes do cadastro de registro de
precos da Prefeitura.

Art. 10 - A elaboracdo da base estratégica, coordenada pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo-SEMPLA, compreende, além dos elementos essenciais
previstos no inciso | do art. 6° desta Portaria, 0s seguintes:

I. levantamento, pelos dirigentes municipais (6rgdos/entidades setoriais),
das a¢Oes em andamento correspondentes a sua area e das demandas da populagdo por novas
acoes;

Il. participacdo popular, incluindo a pesquisa das necessidades publicas, em
audiéncias publicas coordenadas pela SEMPLA;

I11. avaliagdo de restricbes legais ao planejamento orcamentéario:
vinculagdes de receitas, limites de gastos e outras, conforme o § 5° deste artigo, a cargo da
SEMPLA,;

IV. definicdo dos recursos disponiveis por Orgdo/entidade, sob a
responsabilidade da SEMPLA.

Art. 11 - O Orgamento em vigor, o Plano Plurianual 2010-2013 e o
Relatério de Avaliacdo do ano base 2012 serdo utilizados como fontes de referéncia para o
levantamento dos programas e das ac¢des, pois permitem identificar os programas e as a¢0es
em curso. Ao elenco das a¢bes em andamento, se agregardo novas agles propostas, sob a
forma de Programas.

Paragrafo Unico - Na fase de levantamento das agBes sob a forma de
programas podera ser utilizada, como referéncia a relacdo de programas e acdes constantes da
Lei Orcamentéria de 2013.
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Art. 12 - O PPA podera incluir acdes ndo orgcamentarias, ou seja, aquelas
que ndo demandam recursos or¢amentarios do Municipio, como por exemplo, a aplicacdo
direta da Unido, Estado, e parcerias com o setor privado.

Art. 13 - A Projecdo das Receitas, as Restricbes ao Planejamento
Orcamentario e o teto orcamentario/financeiro que caberd a cada unidade orcamentaria
serdo divulgados, por ato da SEMPLA, até 30 de junho de 2013.

Art. 14 - Na avaliacdo do impacto de obrigagdes legais que condicionam o
planejamento orcamentario serdo observadas as seguintes restricdes:

I. vinculagdo de recursos a manutencdo do ensino: compreende, no
minimo, 25% da receita de impostos e transferéncias constitucionais, incluindo os recursos
das transferéncias do FUNDEB.

Il. vinculagdo de recursos a saude: conforme exigéncia da Emenda
Constitucional n° 29, de 13/09/2000, o Municipio aplicard, no minimo, 15% da receita dos
impostos e transferéncias, nas acoes e servicos publicos de saude;

I11. limite de despesas com o Poder Legislativo Municipal: serdo
observadas as normas da Emenda Constitucional n® 58, de 23/09/2009, a qual definiu limites
para estas despesas, ai incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, em percentuais que variam de acordo com a populagdo. Além disso, restringiu 0s
gastos com a folha de pagamento a 70% dos limites estabelecidos (observe-se que a base de
calculo é a receita do ano anterior). A despesa total com pessoal do Poder Legislativo
Municipal foi submetida a limites adicionais, nos termos dos artigos 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (prevalecendo o menor);

IV. outras despesas com recursos vinculados/convénios: entre as receitas
previstas, encontram-se as que resultardo de convénios, as quais requerem contrapartida do
Tesouro Municipal. A contrapartida de convénios da saude e educacdo sera feita com parte
dos recursos préprios exigidos pela Constituicdo. Além destas, ha outras receitas vinculadas,
como a da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, de multas de
transito, etc. As despesas por elas financiadas tém que ser apartadas, para se chegar a
estimativa de recursos livres do Tesouro, para rateio entra as demais areas. Ha ainda o caso de
receitas ndo vinculadas, porém com restricbes ao uso de recursos: é o caso de royalties do
petréleo, que ndo podem custear despesas de pessoal;

V. servico da divida: os gastos futuros com amortizacdo e encargos da
divida decorrem de obrigacdes contratuais, ou seja, de compromissos assumidos no passado,
em funcgdo de prioridades daquele momento. Eles ndo se submetem, portanto a discusséo de
prioridades que norteia a construcdo do PPA. Por isto, estes gastos, a reserva de contingéncia
e outras operagdes especiais ndo integram o PPA.
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VI. despesas de Pessoal: para fins de planejamento, as despesas com
pessoal e encargos sociais decorrentes ndo deverdo superar o limite prudencial, nos termos do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, equivalendo a 51,3% da Receita Corrente
Liquida - RCL.

Art. 15 - A definicdo dos programas setoriais pelos érgdos/entidades sera
realizada a partir dos macrobjetivos definidos na Base Estratégica, e constantes do Manual de
Elaboracdo do PPA — 2014 a 2017, anexo desta Portaria, tendo como referéncias basicas o
montante de recursos disponibilizados para cada 6rgdo/entidade e o levantamento das agdes.

§ 1° - Cada dirigente setorial define a orientacdo estratégica de sua area de
atuacdo, de que resulta sua proposta final de Programas para fins de avaliacdo e validacdo
pela SEMPLA.

8 2° - Na etapa de validagdo das propostas setoriais, algumas acgdes e/ou
Programas poderdo ser suprimidos ou criados, valores poderdo ser modificados, sempre de
forma a compatibilizar as proposi¢des com a orientagdo estratégica e os recursos disponiveis.

8 3° - As acOes dos Programas setoriais validados serdo analisadas para
identificar a possibilidade de formacdo de programas multissetoriais. Assim, acGes de um
determinado Programa setorial poderdo compor outro Programa, multissetorial, se observadas
uma das seguintes situacoes:

| - os Programas setoriais validados tém objetivos comuns;

Il - os Programas setoriais validados tém objetivos semelhantes, e por isto,
podem gerar um terceiro Programa multissetorial com objetivo mais abrangente.

Art. 16 - Na elaboracdo dos programas serd utilizado o formulario
eletronico do Mddulo de Elaboracdo do PPA do Sistema Municipal de Planejamento e
Gestdo — SIMPLAG, cujo modelo consta no Manual de Elaboracdo do PPA — 2014 a 2017.

Art. 17 — Excepcionalmente, neste ano em que se elabora o PPA, o
Relatorio de Metas e Prioridades integrante do Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias —
LDO - 2014 assim como o Plano de Trabalho — programas, acdes e custos (dotacdes) por
natureza de despesa e fonte de recursos — do Projeto de Lei Orcamentaria para 2014 serdo
elaborados concomitantemente e segundo a mesma estrutura de programas, acdes e metas
validados no Projeto de Lei do PPA — 2014 a 2017.

Art. 18 — Os drgdos/entidades terdo como parametro para as despesas
previstas para 2014 classificadas nos grupos de natureza de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, o conjunto das dotacdes fixadas na
lei orcamentéaria de 2013, com as alteracBes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais.
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Art. 19 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JORGE ALBERTO ELARRAT CANTO
Secretario Municipal de Planejamento e Gestao
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APRESENTACAOQ

Este manual tem o objetivo de orientar os atores envolvidos na elaboracdo do Plano Plurianual do
Municipio de Porto Velho 2014 - 2017, fornecendo a base conceitual e as orientacGes gerais que
envolvem o processo.

A garantia do alinhamento da programagéo constante do Plano Plurianual - PPA com as diretrizes,
estratégias e os objetivos priorizados pelo Prefeito do Municipio, exige que o Plano seja construido com a
participacéo dos dirigentes e técnicos de todos os 6rgaos da administracdo, bem como ampla participagéo
popular por meio de reunides nos diversos bairros e distritos de Porto Velho. Neste contexto o PPA
representa, em todos 0s sentidos, a verdadeira expressao das intengdes da sociedade e do Municipio.

O comprometimento do PPA com os resultados esperados pressupfe um processo de monitoramento
permanente e de avaliagdes periddicas, o que permite a verificagdo da eficiéncia, eficicia e efetividade da
realizacdo de suas agoes.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, na qualidade de 6rgdo central de planejamento
compete a coordenacéo da elaboragéo do Plano.

A Lei que instituird o Plano Plurianual estabelecerd as normas gerais de acompanhamento, alteracéo e
atualizacdo do Plano e, explicitard os critérios de integracdo deste com as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e com os Orcamentos Anuais.
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual - PPA € o instrumento com o qual se decidem quais sao 0s investimentos prioritarios para
um projeto de desenvolvimento. O debate para a elaboracao do PPA evidencia questdes fundamentais, como:

» Qual o conjunto de politicas mais adequado para estimular os diversos setores da produgao;

* Quais as melhores politicas para gerar trabalho, emprego e renda;

* Quais os projetos de desenvolvimento e infra-estrutura que vao receber prioridade e recursos;

* Quais sdo os ramos da pesquisa cientifica e tecnoldgica fundamentais para o crescimento do municipio;

+ Quais sdo as politicas e programas sociais necessarios para o desenvolvimento humano da populacéo, a
inclus&o social e a melhor distribuicao da renda.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reconhece, na acdo planejada e transparente, um pressuposto
para a responsabilidade na gestéo fiscal. O or¢amento € instrumento indispensavel para que os programas de
governo se tornem realidade, beneficiando, de fato, o plblico-alvo para os quais se destinam as a¢des que
compdem estes programas. Neste contexto, 0 Plano Plurianual desponta como a estrutura basica sobre a
qual se desenhardo as demais pecas: a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orgcamentéria
Anual - LOA.

Em um ambiente de restricdo orcamentaria e crescentes demandas sociais, cabe uma reflexéo sobre qual
o melhor direcionamento dos recursos orcamentarios para que se possa aperfeicoar o gasto publico.

Diante deste cenario, destaca-se a necessidade de se trabalhar de forma mais intensa com um maior
ordenamento das politicas publicas. Uma das solugfes para se conduzir essa questao esta no planejamento de
médio e longo prazo das acBes de governo.

Tendo em vista as limitacbes orgamentarias, o planejamento funciona como uma ferramenta indutora na
conducéo e implementacdo de acles com vistas ao alcance de determinados objetivos em um prazo
previamente estipulado. O Plano Plurianual - PPA, regido pelo art. 165, inciso | da Constituicdo Federal e
normas complementares, é o0 instrumento normativo para que o Municipio materialize o
planejamento estratégico de seus programas e a¢des governamentais com a maior efetividade.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo produz e divulga o Manual de Elaboracdo do
PPA do Municipio, acreditando que as orientages constantes deste instrumento em muito
contribuirdo para o aperfeicoamento das técnicas utilizadas na elaboracdo dos programas e acdes
de governo, no ambito dos 6rgdos municipais.






| - FUNDAMENTOS DO PLANO PLURIANUAL

1. Base Legal do Plano Plurianual

O PPA esta previsto em artigos da Constituicdo Federal de 1988:

- art.165, onde se dispde sobre o contelido do PPA (81°). Pelo 89° deste mesmo artigo, cabera a lei
complementar dispor sobre a vigéncia, 0S prazos, a elaboragéo e a organiza¢éo do PPA, da LDO e da LOA,;

- art.166, § 3°, inciso |, onde se prevé que as emendas ao Projeto da LOA ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA e com a LDO;

- art.167, §1°, onde se veda o inicio de investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem que
tenha sido incluido no PPA ou previsto em lei especifica.

Integram ainda a base legal do PPA:

- Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo — MOG (anexo IV deste
Manual);

- Instrucdo Normativa n°® 009/TCER/2003, de 08 de maio de 2003, que dispde sobre a elaboracdo e
fiscalizac@o do Plano Plurianual, no &mbito estadual e municipal (anexo Ill deste Manual).

- DisposicOes da Lei Organica Municipal - art. 128.

- Plano Diretor do Municipio de Porto Velho.

IMPORTANTE!!

LEITURA OBRIGATORIA: Portaria Interministerial n® 163 de 04.05.2011 STN/SOF
disponivel em : http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp

2. Objetivos do Plano Plurianual

S&o objetivos do PPA:

Definir as diretrizes, 0s objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Estas despesas serdo
planejadas por meio das acdes que integrardo os Programas do PPA, a exce¢ao do servico da divida (amortizacéo e
encargos) e de outros encargos especiais, bem como da reserva de contingéncia.

Organizar em programas e agdes dos 6rgaos da Administracéo Publical, assegurando o alinhamento destes com
0s macrobjetivos e com as Diretrizes do Governo e com as previsdes de disponiblidade de recursos.
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Criar condicOes para avaliacdo e mensuragéo dos produtos das agdes do Governo e dos efeitos destas agoes
sobre a realidade municipal;

Possibilitar & adminstracdo publica um instrumento gerencial estruturado e atualizado, visando facilitar a tomada
de decisdes, corrigir desvios e direcionar a aplicacdo de recursos para a realizagéo dos resultados pretendidos.

3. Ciclo de Gestéo do PPA:

O ciclo de gestdo do PPA compreende, além da elaboracdo do Plano, a execugdo dos programas que 0
constituem e seu monitoramento, bem como a avaliagao e revisao.

A elaboracédo do projeto do PPA sera seguida pela discuss@o no ambito do Legislativo. Aprovado o Plano,
inicia-se sua implantagéo:

- Elaboracéo - processo de construcdo da base estratégica e de definicdo dos programas e acdes, por
meio dos quais se materializara a acdo do governo.

- Execucdo - é a operacionalizacdo do Plano aprovado, por meio de seus programas, onde a
disponibilizacao de recursos, através dos orcamentos anuais, tem carater fundamental.

- Monitoramento - processo de acompanhamento da execucao das ac¢des do programa, visando a obtencéo
de informages para subsidiar decisdes, bem como a identificagdo e a corre¢édo de problemas.

- Avaliacdo - é o acompanhamento dos resultados pretendidos com o PPA e do processo utilizado para
alcanca-los. A avaliacdo do Plano buscara aferir até que ponto as estratégias adotadas e as politicas
publicas desenvolvidas atendem as demandas da sociedade, que nortearam a elaboracdo dos
Programas integrantes do PPA.

- Reviséo - processo de adequacao do Plano as mudancas internas e externas da conjuntura politica,

social e econdmica, por meio da alteragdo, exclusao ou inclusdo de Programas. A revisdo do PPA resulta
dos processos de monitoramento e avaliagéo.
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Il - BASE ESTRATEGICA DO PPA 2014-2017

A Base Estrategica tem por finalidade nortear a formulagdo e a sele¢do do conjunto de programas que
integrardo o PPA, bem como estimular a busca de parcerias e de fontes alternativas de recursos. E
constituida de:

a) Orientacdo Estratégica de Governo — definira os principios, os objetivos centrais, as diretrizes e 0s
macrobjetivos de Governo que compordo o PPA 2014 a 2017;

b) Plano de Governo - Agenda Minima — representa as prioridades de Governo, em funcdo de
compromissos assumidos em campanha;

c) Previsdo dos recursos que financiardo o Plano — deve ser elaborada com base em projecdes de
receitas, e tem por finalidade favorecer a seletividade na alocagdo dos recursos para o periodo, bem como
orientar tempestivamente a formulacdo dos programas, no que diz respeito a busca por recursos
alternativos e parcerias, exercendo a prioriza¢do deles.

Figura 1.Base Estratégica do PPA 2014-2017

-

BASE ESTRATEGICA DO PPA2014-2017

OBJETIVOS
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MACROBIJETIVOS
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1. Principios e Objetivos Gerais

Colocar o dia a dia das pessoas como tema prioritario do governo.

Assegurar uma atuacao profissional de toda a maquina municipal.

Estabelecer harmonia e integracéo entre as politicas pablicas municipais, estaduais e federais.

Garantir que os servicos publicos prestados pela prefeitura tenham idéntico padréo de qualidade

em todas as zonas de Porto Velho.

5. Ampliar a capacidade de investimentos da prefeitura por meio de parcerias com o setor privado e
outras esferas de governo.

6. Melhorar a qualidade dos servi¢os publicos prestados no municipio.

7. Proteger e recuperar 0 espago publico e os locais naturais da nossa cidade.

8. Estabelecer as condicbes necessarias para 0 desenvolvimento econdmico sustentavel
promovendo a economia, a educacao, a saude e a sociedade portovelhense

9. Tornar Porto Velho uma cidade mais integrada do ponto de vista urbanistico, turistico, cultural,
esportivo e de lazer.

10. Reduzir os atuais niveis de pobreza e violéncia do municipio desenvolvendo o social.

11. Colocar Porto Velho como importante centro politico e cultural no cenario nacional.

a Cozel Nl

2. Diretrizes

A elaboracéo do Plano Plurianual deverd ser orientada pelas seguintes diretrizes:

1 - Melhorar a efetividade social dos servicos de sadde redesenhando a hierarquizacdo, emergéncia,
integracao e regulacao dos atendimentos no municipio.

2 - Ampliar as acOes de ordenamento do espaco publico evitando ocupacOes e expansdes ilegais,
procurando parcerias para viabilizar a producédo de unidades habitacionais de baixa renda e amplia¢éo do
sistema de drenagem e pavimentacgao urbanas.

3 - Incentivar a formalizagdo e competitividade das micros/pequenas/médias empresas com politicas de
promocdo ao desenvolvimento econdémico, turistico e de servicos, com énfase nas atividades agro-
pecuarias, geracdo e melhoria da renda e dos empregos.

4 - Melhorar os servicos de limpeza e conservacado urbanas relativos ao lixo, residuos sélidos e tratamento
de esgoto sanitario, urbanizando o meio e pavimentando.

5 - Buscar a¢des mais eficazes para a seguranca.
6 - Revitalizar a area portuaria e bairros adjacentes.

7 - Reorganizar o sistema de transporte publico com a integracéo fisico — tarifaria —horarios — abrigos -
terminal rodoviario, implantando corredores expressos nos modais rodoviarios, bem como viabilizar um
sistema ciclo viario municipal integrado.

8 - Ampliar a cobertura da assisténcia social e melhorar o acolhimento voltado a populacdo em situacao de
risco.
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9 - Desenvolver o sistema eletronico integrado de informagBes do municipio e a inclusdo digital da
populagéo.

10 - Aumentar a oferta de atividades e de espacos publicos (pracas e areas livres) destinadas ao esporte e
lazer, integrando-as as escolas (alternativa viavel para aproveitamento dos alunos no contra-turno) e
destaque para criangas, idosos e pessoas portadoras de necessidades especiais.

11 - Promover a conservacgdo e uso sustentavel dos recursos naturais, com énfase nos igarapés e demais
recursos hidricos, reflorestando e arborizando com sustentabilidade o municipio.

12 - Regionalizar o planejamento das ac6es de governo incluindo as peculiaridades dos distritos de Porto
Velho.

13 - Democratizar a gestdo publica, monitorando-a, avaliando-a e orientando-a para o cidadao.

14 - Aumentar a capacidade de investimento da prefeitura com amplo ajuste fiscal e qualidade de gasto.
15 - Melhorar efetivamente a qualidade de toda a Educacéo.

16 - Ampliar as oportunidades e favorecer o desenvolvimento cultural da populagéo.

17- Ampliar as condigdes de trabalho e favorecer o desenvolvimento dos servidores municipais.

19 - Incrementar a densidade urbana com vistas a melhor utilizacao da infraestrutura;

21 — Ocupar o0s vazios urbanos com instrumentos do estatuto das cidades

22 - Melhorar oferta de habitagéo e distribuicdo de infra estrutura

23 - Consolidar dos centros de bairros

24 - Assegurar a protecdo de areas verdes e de mananciais;

3. Macrobjetivos do PPA 2014-2017

Os Macrobjetivos de Governos constituem pilares que firmam a atuacdo governamental prevista para
quatro anos de administracdo. S&o formulados a partir dos compromissos do Governo assumidos com a
sociedade portovelhense, sendo definidos pelos gestores do Municipio com a posterior validacdo pelo
Prefeito. Os Macrobjetivos devem estabelecer as bases para a formulacdo dos Objetivos Setoriais por
parte dos oOrgdos e entidades, respeitados os parametros impostos pelas necessidades e problemas
sociais e pela disponibilidade de recursos.
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Il - PROGRAMACAO DO PLANO PLURIANUAL: ESTRUTURA E CONCEITOS

Como instrumento de planejamento o Plano Plurianual — PPA 2014-2017 mantém estritamente relacfes
ldgicas tanto no sentido horizontal como vertical. Dessa forma 0s macrojetivos se alinham aos principios e
objetivos do governo. A partir deles estruturam-se 0s programas que sao monitorados por indicadores que
aferem a sua eficiéncia, eficacia e efetividade, conseqtiéncia direta das a¢oes de governo.

Verticalmente a Idgica se verifica: se desenvolvidos 0s projetos e atividades as a¢des se concretizam e 0
programa atende a necessidade social, perfeitamente alinhado aos macrobjetivos e a base estratégica.

Figura 2. Estrutura do PPA 2014 - 2017

ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL
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O processo de construcdo dos programas exigird cuidado e atencéo. A identificacdo das situa¢Ges-problema
relacionadas aos macrobjetivos serdo objeto de intervengdo ao longo do periodo do Plano. Cada problema
identificado deve ser seguido de detalhamento em que sdo apontadas causas e consequénciass do seu nao-
enfrentamento.

Serd indispensavel a apresentacdo sucinta da expectativa de comportamento futuro da demanda relacionada
aos problemas identificados, com projecoes de médio e longo prazo, sempre que possivel; avaliagdo
prospectiva que permita as Secretarias antecipar-se aos problemas ou as crescentes demandas, bem como um
melhor aproveitamento dos recursos e das tecnologias disponiveis.

Na estrutura da programacao do PPA 2014 — 2017, os conceitos dos atributos dos programas, a definicdo de

conceitos, de métodos e de tipologias tem como objetivo promover uma unidade de linguagem no processo de
gestéao do Plano.
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1. Programas
1.1. Conceito

Programas sdo oS instrumentos de organizacdo da acdo governamental para enfrentar um problema ou
demanda da sociedade. Os programas tém objetivos voltados para atender a um publico-alvo. O alcance
destes objetivos sera avaliado por meio de indicadores. Destina-se ainda a propiciar a integracdo e a
compatibilizagdo dos instrumentos basicos de planejamento: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual. As acdes, que compdem o programa corresponderao aos
Programas de Trabalho das Leis Orcamentarias Anuais, aos quais estardo alocadas dotacdes.

O problema ¢é a situacdo que se quer resolver com o Programa. O problema sera tanto melhor
compreendido quanto mais focalizada for a sua incidéncia. Como exemplo de focalizacdo tem-se:
localizag&o territorial, faixa etaria, faixa de renda, género, etc. Exemplo de problema: Baixa producdo na
regido agricola do Municipio.

E importante que o problema seja identificado na realidade social. Uma vez definido o problema, pode-se
filtrar qual parcela da sociedade sofre com aquele problema e, entdo, teremos definido o publico-alvo da
atuacdo do futuro programa.

A partir da identificacdo de um problema, devem-se buscar suas causas e consequéncias/efeitos e desenvolver
acles que possam combaté-las, reduzi-las ou elimina-las. O montante de recursos disponivel e a capacidade
operacional das unidades da instituicao definirdo a intensidade, os valores associados a cada uma das acdes.

Um programa é implementado por meio da execucdo das acdes que o compdem (projetos, atividades, ou
operacBes especiais), que devem ocorrer e ser suficientes para a consecucdo do objetivo do programa,
viabilizando a realizacdo adequada das atribuicdes do 6rgao.

O resultado de um programa é medido por indicadores que dimensionam o alcance do objetivo proposto, por
isso a descricdo do problema a ser resolvido ou da oportunidade identificada e o publico-alvo do programa
devem estar explicitados com a maior precisdo possivel.

12.  Tipos de Programas para o PPA 2014-2017

Para atender a necessidade de organizar todas as acbes do Governo deve-se considerar na elaboragéo
do PPA dois tipos de programas:

a) Programas Finalisticos — resultam em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade. Exemplos:
“Programa de fomento a producdo agricola’, “Programa salde da familia”, “Programa de insercdo do
trabalhador no mercado de trabalho’;

b) Programas a Gestao das Politicas Publicas — resultam em bens e servicos ofertados diretamente ao
Estado, por instituicdes criadas para esse fim especifico. Exemplo: “Publicacfes Oficiais” (servico prestado
por 6rgdo publico).
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Figura 3. Tipos de programas do PPA 2014-2017
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1.3 Elaboracéo de programas: problema, publico-alvo e objetivos

A metodologia de elaboracéo de Programas do PPA presume a identificagdo dos problemas e dos segmentos
sociais afetados por eles, que devem ser alvo da intervencdo governamental, estabelencendo as a¢es a serem
implementadas e os resultados a serem alcangados. Associada aos problemas torna-se fundamental a
identificacdo de suas causas e consequéncias.

O problema para a elaboragdo de programas do PPA , é uma situagdo indesejavel que pode ser evitada ou uma
necessidade nao atendida, identificada na sociedade, que o Programa tem por objetivo enfrentar. Um programa
pode ainda ter o objetivo de aproveitar uma oportunidade.

Exemplo de Problema:

Programa: Direto da Roga

Problema: Excesso de intermediagdo no transporte e na negociagdo da produgéo agricola produzida pelos
pequenos produtores das linhas vicinais para sua comercializagdo no centro de negocios de Porto Velho.

Na andlise do problema, a definico da escala mais adequada em que devem ser enunciado é muito importante,
uma vez que a abordagem de problemas em escalas muito amplas, com elevado grau de complexidade e
numero variaveis, dificulta a identificagéo, hierarquizacdo eo gerencimento da implementagdo das possiveis
solugbes. Por outro lado, uma abordagem muito restrita do problema pode levar a uma relacéo custo/beneficio
desfavoravel & implementacéo, & manutenc&o e ao gerenciamento do programa.

No estudo do problema, deve-se explicitar os stakeholders e determinar 0 segmento social ou econdmico
afetado por ele. E importante ressaltar que o problema sera tanto mais bem compreendido quanto mais bem
delimitado for o publico-alvo das ages (focalizaces), inclusive em termos territoriais.

O publico-alvo especifica (0)s segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o0 programa se destina e que se

beneficia(m) direta e legitimamente com sua execugdo. Ainda que toda a sociedade se beneficia da solugdo do
problema, o publico-alvo deve indicar apenas os beneficiarios diretos das acdes e resultados. A definicdo do
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publico-alvo é importante para identificar e focar as acoes que devem compor o programa.

Exemplo:
Programa: Direto da Roga
Publico-alvo: Produtores da Feira do Produtor.

Deve-se ainda explicitar com a maior precisdo possivel, as causas do problema que estdo afetando o publico-
alvo. Entende-se como causa um fator que contribua para a ocorréncia do problema, ou seja, processos ou
fatores responséveis pelo surgimento , manutenc&o ou expansdo do problema. E importante ndo confundir
causas (origens do problema) com efeitos (produtos de uma causa). Um programa cujas acdes sé atacam
os efeitos - e ndo as causas — do problema que se busca solucionar ndo tera a efetividade desejada. Portanto,
ao anunciar as causas do problema, deve-se estabelecer com clareza cada uma delas e entdo propor agoes
para mitiga-las, exceto as causas em que isso ndo é necessario.

Exemplo de Causa:
Causa: Dificuldade no Escoamento da Producéo.
Solucgdo (acdo) : Providenciar Transporte Acessivel da Producéo dos Produtores Rurais.

Identificado o problema, suas causas, consequéncias e publico-alvo, 0 passo seguinte é definir o objetivo e as
acles do programa que serdo executadas para alcancéa-lo. O objetivo expressa o resultado que se deseja
alcancar, ou seja, a transformacéo da situacdo a que o programa se propde. Deve Ser expresso com concisao e
precisdo, evitando a generalidade, dando idéia do que se pretende de forma clara, categdrica e determinante. O
objetivo sempre se inicia por verbo no infinitivo.

Exemplo:
Programa: Direto da Roga
Objetivo: Possibilitar a Negociagéo Direta da Produgéo Agricola com a Feira do Produtor.

1.4 Demais atributos de um programa

Abaixo estéo descritos os demais atributos de um programa:
Denominacao

Deve traduzir os propoésitos do programa. N&o ha restricdo quanto ao uso de nome de fantasia, desde que
identifique claramente o objetivo do programa e seja de facil compreenséo pela sociedade. No entanto,
orienta-se para que ndo haja “abusos” em nomes fantasia.

Exemplos:

Cidade Verde.

Combate a Violéncia contra as Mulheres.
Primeiro Emprego.
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Justificativa
A justificativa do Programa devera conter:

a) descricdo sucinta do problema ou demanda que o programa tem por objetivo solucionar ou atender;

b) demonstra¢éo da contribuicdo do programa para o alcance dos macrobjetivos do Governo.

Unidade Responsavel

Unidade Administrativa responsavel pelo gerenciamento do programa. Mesmo 0s programas de natureza
multissetorial, com mais de um 6rgao executor de projetos e/ou atividades, devem, obrigatoriamente, ter a
identificacdo de um Odrgdo responsavel e o respectivo gerente. Exemplo: Secretaria Municipal de
Agricultura.

Horizonte Temporal

Identifica se o programa € continuo ou temporario. Deve-se ressaltar que um programa pode ser de
natureza continua, mesmo que uma parte das a¢des vinculadas ao mesmo seja de natureza temporaria.
Tratando-se de programas temporarios, serdo informados o0 més e o ano de inicio e término previsto. O
término previsto a ser considerado é o do programa, ainda que se situe além do periodo de vigéncia do
PPA.

Gerente

Identificacdo do agente publico (nome, endereco, lotacdo, RG, CPF), responsavel pelo efetivo
gerenciamento do Programa.

Valor Global Estimado

Total estimado dos recursos destinados a execucdo do programa. Se o programa for temporario e este
prazo for igual ou inferior ao periodo do PPA, o valor total serd o valor global de todo o programa; se ele
for continuo ou tiver prazo de duracdo maior que o periodo do PPA, o valor total serd o valor global de
todo o programa; se ele for continuo ou tiver prazo de duracdo maior que o periodo do PPA, considera-
se o total de recursos a ser utilizado no quadriénio do PPA.

Indicador

Os programas devem possuir indicadores que sdo utilizados para mensurar a situagdo do problema no
tempo e/ou no espaco, ou Seja, para avaliar a efetividade do programa. O Indicador deve ser coerente
com o objetivo, ser sensivel a contribuicdo das principais acoes a ser apurdvel em tempo oportuno.
Geralmente é apresentado como uma relacdo ou taxa entre varidveis relevantes. Definido o indicador,
deve-se apontar o seu valor mais recente (indice) e a data de sua apuragcdo. No caso de programas
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temporarios, o indice deve expressar as situacfes desejadas ao final do programa e ao final do periodo do
Plano Plurianual. Para cada Programa Finalistico deve haver, a principio, pelo menos um indicador.
Exemplo:

Indicador — indice de producéo de graos.

indice atual — 2.000 toneladas ao ano (apurado em maio de 2013), pretendendo-se atingir em 4 anos
4.000 toneladas (aumento de 100%), equivalente a uma elevagdo anual média de 25%.

Férmula: 2.000 + 100% = 4.000
O Indicador possui 0s seguintes atributos:

a) Descricdo — é a denominacdo do indicador selecionado, ou seja, a forma pela qual o indicador sera
apresentado a sociedade.

b) Unidade de Medida — é o padréo escolhido para a mensuracéo do indicador.

c) indice mais recente — ¢ a apurago do indice mais recente, ou seja, a afericdo de um indicador em um
dado momento, mensurado com a unidade de medida escolhida que servira de referéncia nas afericbes
futuras. Deve ser acompanhado da data.

d) Apurado em - data mais recente da apuracéo do indice.

e) indice esperado ao longo do PPA - situacdo que se deseja atingir com a execucdo do Programa,
expresso pela variacdo do indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

f) indice desejado ao final do programa — é aquele que define o resultado, expresso pelo indicador, que se
deseja atingir com a concluséo do programa, mesmo que este ultrapasse o periodo do PPA (s6 se aplica
aos Programas Temporarios).

g) Fonte — é a unidade responsavel pelo registro ou producdo das informagGes necessarias para a
apuracao e divulgacéo periddica dos indices. A maior parte das informaces utilizadas na construgéo dos
indicadores devera ser produzida pelos proprios 6rgdos executores dos programas ou outros integrantes
da estrutura do Municipio. Estes deverdo manter sistemas de coletas e tratamento de informacdes com
esta finalidade. Em muitos casos as informagdes serdo buscadas junto a outras fontes em instituicdes
oficiais ou mesmo privadas, quando de reconhecida credibilidade.

h) Base Geogréfica de apuracdo do indice — € o menor nivel de agregacdo geogréfica da apuragéo do
indice, podendo ser municipal, estadual, regional ou nacional.

i) Periodicidade - é a freqtiéncia com que o indice é apurado e divulgado pela fonte, podendo ser mensal,
trimestral, semestral, anual ou outros especificando quais.

J) Férmula de célculo - é a férmula matemética necesséria a apuracédo do indice.
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1.5 Requisitos para constituicdo de um Programa

Levando em consideracdo o conceito e 0s atributos de um programa, Sdo requisitos para a sua
constituicao:

e ter como objetivo aproveitar uma oportunidade, dar uma solu¢do a um problema ou atender a uma
demanda da sociedade, mediante um conjunto articulado de a¢des que expressam uma relacao

consistente entre a causa, o efeito, problema a ser resolvido, o objetivo do programa, as acoes, 0S
produtos e a evolugdo esperada dos indicadores do programa;

e ter seu objetivo explicitado de modo a permitir a mensuracéo dos resultados sobre um pablico -
alvo definido;

e possuir escala adequada a um gerenciamento, nem tdo restrito a ponto de o0s custos de
implantagcdo, manutencédo e gerenciamento o inviabilizarem;

e Estar alinhado com a base estratégica do PPA,;

e Reunir um conjunto integrado e suficiente de acdes que contribuam para consecugao do objetivo.
2. Acao

2.1.  Conceito

Acdo é a operacdo ou conjunto de operacgdes da qual resultam produtos (bens ou servigos) que concorrem
para atender aos objetivos de um programa.

Para conceber as agdes é preciso conhecer 0s instrumentos que um 6rgdo publico tem a sua disposi¢ao
para combater um problema. Para deixar claro o significado de uma agdo, um modelo ilustrativo
interessante € o processo de uma fabrica: uma fabrica produz bens a partir dos recursos disponiveis
(financeiros, humanos, materiais, etc.) que sdo insumos , sdo “fabricados” bens e servicos , que sdo 0s
produtos; as aces sdo as fabricas.
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Figura 4: Fabrica dos Produtos

RECURSOS -ﬂ - PRODUTO

2.2.  Criacdo da acdo

A criagdo da acdo requer que sua descricdo comece com um substantivo derivado de um verbo ou
flexionado um verbo no infinitivo conforme sugerido abaixo:

SUBSTANTIVO + DESCRIgﬁD
Exemplos de agbes:

Construigdo de Estradas Vicinais.
Armanezagem de Produtos Agricolas.
Ministragéo de Cursos Profissionalizantes para os Funcionarios Publicos.

A regra geral é que cada acdo deve gerar um produto — um bem ou um servigo - para a Sociedade ou
para 0 Municipio. Ao gerar somente um produto, cada agdo possui um unico substantivo. A
existéncia de uma finalidade ou de uma denominagdo de agdo com mais de um substanciado tende a
indicar que essa agdo produz mais de um produto. Nesse caso, a sugestdo é que se divida acéo pelo
numero de produtos efetivamente gerados ou, sendo um somente, que se aglutinem os substantivos.

Neste sentido, deve-se ter uma atencdo especial a utilizagdo conjuncdo “e”, pois ela pode igualmente
indicar a producéo de mais de um produto.
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Observacao: ndo se deve usar:

Substanciado

+ Descrigéo [ Jescricao

Exemplo do que deve ser evitado:
e Realizacdo de treinamento técnico e pesquisa de impacto.

Exemplo do que seria adequado:

e Realizagdo de treinamento técnico.

2.3 Tipos de acéo:

As ag¢les conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou operacdes
especiais:

Figura 5: Tipos de acéo

ATIVIDADE

PROJETO

OPERACOES
ESPECIAIS

Atividade

Envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente das quais resulta um
produto necessario para a manutencao da acéo governamental. Ndo podem ter nome fantasia.

Exemplo:
Gestao integrada das Frotas de Veiculos da SEMUSA.
Vigiléncia Sanitaria em Servigos de Satide.
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Projeto

Conjunto de operagdes, com inicio, meio e fim, que concorrem para a expansdo ou aperfeicoamento da
acao governamental, das quais resulta um produto. Os projetos podem criar ou ampliar atividades cujos
impactos or¢camentarios devem ser previstos. A classificagdo como projeto so se aplica a agdes com
recursos orgamentarios.

Exemplo: abertura de estradas rurais; aquisicao de maquinas agricolas.

Nome fantasia deve ser evitado nos projetos explicitados no PPA. Se for imprescindivel um nome fantasia
para o projeto, ele deve ir entre parénteses, apds o0 nome especifico que esclareca seu propadsito.

Operacdes Especiais

As operacOes especiais sdo despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das funcbes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo gera contraprestacdo
direta sob a forma de bens e servicos.

Exemplos: pagamentos de aposentadoria e pensdes; transferéncias constitucionais ou legais por
reparticdo de receita (FPM); e cumprimento de sentencas judiciais (precatdrios, sentengas de pequeno
valor, sentengas contra empresas, debitos vencidos, etc.)

OPERACOES ESPECIAIS: ELAS NAO FAZEM PARTE DA PROGRAMACAO DO PPA.

2.4 Tipos de Financimento de Acdo
A. Orcamentéaria

Acdo em que sdo alocados recursos orgamentarios e, portanto, integram 0s or¢camentos anuais. Podem
ser projetos ou atividades , desde que executados exclusivamente com recursos provenientes do
Orcamento Publico.

B. Acdo sem rercurso orcamentario associado

Acdo diretamente executada pelo proprio 6rgdo ou entidade, normalmente relacionada a uma de suas
atribuicbes, cuja finalidade contribui para a consecucdo do objetivo do programa, mas ndo demandam
recursos orcamentarios especificos para sua realizacdo. Ainda assim, € uma acgdo “financiada” por
recursos orcamentarios na medida em que os servidores envolvidos e as atividades que desempenham,
por exemplo, sdo remunerados por eles.
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Exemplo:

A SEMAD realiza uma série de agbes de articulagdo cujos custos se restringem a salarios dos servidores
responsaveis, 0s quais séo alocados em agbes administrativas.

C. Nao-orgamentaria

Acdo que contribui para a consecucdo do objetivo do programa, mas que ndo demanda recursos
orcamentarios do Municipio. Os programas ndo agregam apenas recursos do Tesouro Municipal, podem
incorporar também instrumentos normativos e recursos disponiveis do setor privado, das agéncias oficiais
de crédito, do terceiro setor, dispéndios correntes das empresas estatais, bem como de parcerias €
contrapartidas da Unido e dos Estados.

Sédo exemplos de a¢des nao-orcamentarias:

e Parcerias

Acbes ndo-orcamentarias com recursos proprios aplicados por parceiros (Unido, Estado, Municipios, setor
privado ou terceiro setor).

e Plano de Dispéndios das Estatais

AcOes nas quais as empresas estatais utilizam recursos de despesas correntes ou inversdes financeiras
em parcerias com o setor privado, que concorrem para 0 alcance de objetivos de programas do PPA.

e QOutras

Acdes que representam formulacéo de politicas, instrumentos normativos, estudos, ou demais iniciativas,
desde que realizados com recursos nao-orgamentarios.

Exemplo:
Cooperagéo para formagéo e requalificagdo de Profissionais da Construgéo Civil.
2.5. Atributos de acOes
A criacdo de uma acdo requer a prestacdo de um conjunto de informacdes que compreendem atributos
qualitativos e quantitativos, conforme descrito abaixo.
A. Finalidade ( Como fazer?)

Expressa, de forma, sucinta, o que é efetivamente feito no &mbito da acéo, seu escopo e delimitagoes.
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Exemplo:
Titulo: Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de Doengas

Sexualmente Transmissiveis — DST.

Descrigdo: Aquisicdo de medicamentos para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos dos
portadores de Tratamento dos Portadores de Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST.

B. Unidade Executora ( Quem vai fazer?)

Unidade Executora — nome da entidade responsavel pela Acdo. Exemplo: Secretaria Municipal de
Agricultura.
C. Coordenador

Quando o programa possuir um nimero elevado de agBes é aconselhdvel que seja designado um
coordenador para cada acdo, visando facilitar inclusive o trabalho do Gerente do Programa.

D. Data de Inicio e término
Identifica o inicio e a previsdo do término da acdo quando ela é temporaria (projeto).
E. Regionalizacao

Considerando-se que atual estrutura regional de Porto Velho esta sendo revista no Plano Diretor, e que
tem sido dificil realizar um planejamento acerca da localidade de execucdo de produtos devido a extensao
territorial no PPA 2014-20174 se tentara explicitar a regionalizacdo durante o processo de elaboracdo do
Plano. Os distritos em que se encontrarem os beneficiarios das acdes serdo especificados relatados, o
que significa que a regionalizacdo sera explicitada durante a execucdo dos produtos, permitindo melhor
acompanhamento e avaliagdo dos programas.

F. Dados Financeiros

As estimativas de custos da ac¢do, segundo a natureza da despesa, serdo desdobradas por fontes de
recursos e distribuidas para cada um dos anos do periodo de vigéncia do PPA. As estimativas devem
corresponder a cada um dos quatro anos e o total para o periodo de vigéncia do PPA.

3. Produto

3.1. Conceito

Bem ou servi¢o que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo e que séo ofertados a
Sociedade. E muito importante ter clareza deste conceito: o numero de pessoas
beneficiadas pela agdo ndo seré produto, mas apenas um indicador.
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O produto deve ser claramente compativel com a finalidade da acdo, e esta, por sua vez, deve estar
claramente relacionada ao objetivo do programa.

3.2. Criacédo do produto

Considerando que é fortemente desejavel que uma acdo resulte apenas um produto, este Gltimo deve
guardar uma relacdo direta com a definicdo da agdo. A utilizacdo de um verbo no participio passado para
qualificar o produto é essencial para especificar o fruto de uma acdo. Um objeto como um “livro”, por
exemplo, dependendo do tipo de agéo, pode ser: pela imprensa oficial , “catalogado” em uma biblioteca
publica, “distribuido” a alunos da rede de ensino fundamental, etc.

Para isso, de maneira geral, sugere-se a seguinte regra:

. Participio

Nesse caso, como se observa da ilustragdo gréfica acima, a descricdo da acdo torna-se o objeto do
produto (definido por um substantivo). Por exemplo, na construcao de uma escola o objeto é "escola”. J& 0
verbo assume a forma derivada de um adjetivo que caracterizara o objeto. Neste mesmo exemplo, a tarefa
de reforma seré derivada no participio passado “construida”, ou seja, o produto da acéo “construir escolas”
é “escola construida”. Quando o produto é um bem, esta regra € claramente aplicavel.

Exemplo:
Construgdo de Estradas Rurais (agdo) — Estradas Rurais Construidas (produtos-bens).

Se uma acdo tem como finalidade capacitar agricultores, o produto e o servico ofertado a Sociedade, € o
curso de capacitacdo; a meta € ligada a finalidade da acéo e logo refere-se ao curso. A quantidade de
agricultores capacitados se relaciona ao indicador de produto.

O produto ¢ final, completo, ndo o conjunto de suas partes isoladas. Para fins do PPA, desprezam-
se 0s produtos e servigos intermediarios e complementares.

Por exemplo: produto “posto de satde contruido”, e ndo prédio + laboratorio + cozinha + banheiro.
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Para definir os produtos das acfes de governo é necessario bom senso, experiéncia e conhecimento
técnico sobre as diferentes areas do setor publico.

Observacao:

Produtos como "manutencao da instituicdo” ou "folha de pagamento™ ndo podem ser
considerados como produtos, sdo atividades meio que ndo oferecem produtos para a
Sociedade ou para o Municipio. Estao relacionadas aos programas de Apoio.

3.3. Aspectos fundamentais para a definicéo apropriada dos produtos

E preciso ter sempre em mente trés aspectos fundamentais para a definicio apropriada dos produtos; eles
devem:

e permitir uma mensuracgao apropriada, tendo-se em vista seu monitoramento e avalia¢éo;
econtribuir para a finalidade da acéo e para o objetivo do programa;
eser um objeto de interesse da Sociedade ou do Municipio.

3.4. Unidade de medida do produto

E o0 padréo selecionado para mensurar a producéo do bem ou do servigo. Serve para atribuir grandeza a
um produto, sendo quantitativamente determinado e podendo, em alguns casos, ser comparado com
outras unidades de medida de mesma natureza. "Quantitativamente determinado” sugere a utilizacdo de
valores numéricos para a medigéo e atributos objetivos.

Quando a quantificacdo do bem ou servigo produzido resultar em ndmeros muito extensos, recomenda-se
utilizar multiplos ou padrdes de nivel mais alto. Exemplos: kmz2, no lugar de m2,

Quando o produto da a¢do for uma unidade indivisivel, como é o caso de projetos de investimento ou
obras de infra- estrutura (por exemplo: uma ponte, uma barragem, um sistema, reforma e restauracao,
etc.), deve-se utilizar como unidade de medida padrdo, metas fracionérias, centesimais [obra de
infraestrutura: 0,20 (20%); 0,50 do sistema de gestdo de RH (50%)].

Muitas vezes, a definicdo da unidade de medida ndo é facil, e uma escolha equivocada pode indicar
resultados enganosos. Uma "escola reformada”, por exemplo, poderia ser medida em "unidade", para
quantificar o numero de escolas reformadas. Entretanto, tal unidade de medida poderia deixar de revelar a
grandeza de uma ac¢do. Ao considerar "unidade" a medida do produto, poderia ser atribuido mesmo valor
"1" para a reforma de um prédio enorme ou uma escola rural com duas salas de aula. Neste caso, a
unidade de medida "m?" talvez fosse muito mais reveladora para afericdo de um produto e para a
avaliacdo da ac&o correspondente relativamente ao objetivo do programa.

Para verificar a pertinéncia de uma unidade de medida, um método pode ser a pergunta: a
acdo, o produto e a unidade de medida, da forma como foram definidos, explicitam sua
contribuigéo para o objetivo do programa?

28



Podem, por exemplo, ser construidos aterros sanitarios com pequena ou grande capacidade de depositar
lixo. Em termos efetivos, o importante para o programa nao é o nimero de aterros construidos, mas sim a
capacidade maxima instalada. Nesse caso, a unidade de medida deveria ser tecnicamente especificada
refletindo as dimensdes dos aterros construidos (m3, toneladas, m2).

3.5. Meta Fisica do Produto
Quantidade de produto, na unidade de medida especificada, a ser ofertado ao publico alvo do programa,
num determinado periodo. A meta fisica € instituida para cada exercicio. Vale ressaltar que o critério para
regionalizacdo de metas, quando houver, é o da localizacdo dos beneficiados pela agéo.
Por exemplo, no caso da vacinagdo de criancas, a meta serd a quantidade de unidades de vacinas
disponibilizadas, preferencialmente em cada distrito ou regido, ainda que a campanha seja municipal e a
despesa seja paga de forma centralizada.

3.6. Cumulatividade da Meta Fisica

Ocorrera a cumulatividade da meta fisica sempre que houver necessidade de se somarem os dados
fisicos de um ano para o outro.

Exemplo: Numa acéo de construcdo de uma barragem, cujo produto seja “Obra executada” e a unidade de

medida seja decimal, a meta fisica neste caso € cumulativa, pois, somando-se a execucao, o término do
projeto se dara quando alcangado 100% da execucdo fisica(1,00).
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Anexo 1 - Glossario

Area Finalistica: Corresponde aos 6rgaos e suas entidades vinculadas que geram produtos diretamente a
sociedade.

Area Meio: Corresponde aos Orgdos e suas entidades vinculadas que geram produtos ao proprio
Governo.

Ciclo de Gestao do PPA: Processo que compreende as etapas de elaboracéo, execucéo, monitoramento,
avaliacdo e revisao dos Programas

Classificagdo funcional: Efetuada por intermédio da relacdo da acéo (projeto, atividade ou operagao
especial) com a subfuncdo e a fungdo. A partir da acéo, classifica-se a despesa de acordo com a
especificidade de seu contetdo e produto, em uma subfuncao, independente de sua relagéo institucional.
Em seguida, sera feita a associagdo com a fun¢do, associacdo essa voltada a area de atuagéo
caracteristica do 6rgdo/unidade em que as despesas estdo sendo efetuadas.

Desempenho: Conjunto de caracteristicas de rendimento de um individuo, instituicdo, processo ou
produto quando comparados com suas metas, requisitos ou expectativas. Em geral é possivel expressar o
desempenho por meio de uma métrica ou um indice que relacione o resultado com as metas previamente
definidas.

Diretrizes: S&@o preceitos, principios que estruturam a conduta do Governo, definem sua forma de
atuacdo, séo regras de procedimento. Significa que todas as agbes governamentais levam em conta
aquela diretriz quando elaboram e executam seus programas.

Efetividade: Medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituicdo de um
determinado programa expressa pela sua contribuicdo a variagdo dos indicadores estabelecidos pelo
plano plurianual; diz respeito a capacidade de se promover resultados pretendidos.

Eficacia: A medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto ou atividade
em relacéo ao previsto; remete a capacidade de alcancar as metas definidas para uma agéo.

Eficiéncia: Medida da relagéo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizagdo de uma meta
fisica de projeto ou atividade frente a padrdes estabelecidos; indica a competéncia para se produzirem
resultados com dispéndio minimo de recursos e esforcos.

Entidade: Corresponde a Administracdo Indireta. Possui personalidade juridica propria, presta servico
publico ou de interesse publico e € vinculada a Administragdo Direta atraves do controle finalistico, embora
sem subordinac&o.

Funcdo: Representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico.

Indicador: Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel de afericéo,
coerente com 0 objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais a¢des e apuravel em tempo
oportuno. O indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcancada
com a execucéo do programa.
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Indicadores de Produto: Sdo medidas ex-post facto que expressam as entregas de produtos ou servicos
ao publico-alvo do Programa. Medem o alcance das metas fisicas. Sdo exemplos o percentual de
quildmetros de estrada entregues, de armazéns construidos e de criancas vacinadas em relacdo as metas
fisicas estabelecidas

Meta Fisica:E a quantidade do produto que se deseja obter a cada ano, pela implementagdo da ag&o
expressa na unidade de medida adotada. Significa o quanto se pretende desenvolver.

Meta Financeira: representa as estimativas de custos da a¢do, distribuidos por exercicio/periodo.

Objetivo do Programa: Resultado que se deseja alcancar, ou seja, a transformacéo da situagdo a que 0
programa se propde. Deve ser expresso com concisdo, precisao, evitando a generalidade, dando a idéia
do que se pretende de forma clara, categérica e determinante. O objetivo sempre se inicia por verbo no
infinitivo.

Operacdes Especiais: As acdes referentes ao servico e refinanciamento das dividas interna e externa,
as transferéncias constitucionais ou decorrentes de legislacdo especifica (que ndo contribuem para a
consecucdo dos objetivos dos demais tipos de programas) e aquelas relativas a outros encargos
especiais, e a reserva de contingéncia. Constam somente do orcamento, mas nao integram o PPA.

Orgdo: Corresponde a Administragdo Direta. E um centro de competéncia despersonalizado e que faz
parte da estrutura administrativa de uma entidade politica (U, E, DF ou M). No Poder Executivo Municipal
séo as Secretarias.

Problema: Situacdo indesejavel declarada como evitavel, uma necessidade ndo atendida, identificada na
Sociedade, que o Programa tem por objetivo enfrentar.

Programa: O programa é o instrumento de organizagéo da agéo governamental. E um conjunto articulado
de acOes (orcamentarias e ndo- orcamentarias) que concorrem para a realizagdo de um objetivo comum,
suficientes e necessarias para enfrentar um problema ou aproveitar uma oportunidade. O resultado de um
programa é medido pela efetividade no alcance do objetivo proposto, por isso a descricdo do problema a
ser resolvido ou da oportunidade identificada e o publico-alvo do programa devem estar explicitados com a
maior precisao possivel. No PPA existem programas finalisticos e de apoio as politicas publicas.

Resultado: E o que se deseja atingir com a conclusao da execucdo do Programa.Corresponde a cada um
dos 6rgdos e suas entidades vinculadas, seja area fim ou meio.

Subfuncéo: representa uma particdo da funcéo, visando agregar determinado subconjunto de despesas
do setor publico. Na nova classificacdo, a subfuncdo identifica a natureza bésica das acdes que se
aglutinam em torno das funcbes. As subfuncbes poderdao ser combinadas com funcles diferentes
daquelas a que estéo relacionadas, segundo a Portaria SOF n.° 42, de 14 de abril de 1999.

Unidade de Planejamento: E o0 6rgdo ou a entidade responsavel pela execucdo fisica da acdo, pela
realizacdo do produto. E a UP que define os atributos da acdo e as metas de produtos, além de prestar
contas do produto realizado.

Unidade Gestora do Programa: Org&o responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo quando o
programa for integrado por a¢des desenvolvidas por mais de um drgao (programa multissetorial).
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Unidade Orgcamentéria: Especifica 0 segmento da administracdo direta a que o Orcamento Publico
consigna dotacdes especificas na LOA para a realizacao de suas agdes e sobre as quais exerce o0 poder
de disposicdo, podendo inclusive descentralizar parte dela para que outro segmento (UP) realize os

produtos.
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Anexo 2 — Instrucao Nortmativa n°. 09/TCER/03

INSTRUCAO NORMATIVA N2 09/TCER/03

“Dispée sobre a elaboracdo e fiscaliza¢Go do Plano Plurianual no Gmbito
estadual e municipal de Rondénia, visando dar cumprimento as
disposi¢cées contidas no artigo 165, §12 da Constituicdo Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal, e dd outras providéncias.”

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, no uso de suas
atribuicGes constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO que ao Tribunal de Contas no ambito de sua competéncia e
jurisdicdo, assiste o poder regulamentar na expedicao de atos normativos sobre matérias de suas
atribuicGes (art. 32, da Lei Complementar n2 154, de 26 de julho de 1996);

CONSIDERANDO que o ajuste fiscal das contas publicas, elege o principio do
equilibrio orcamentario como condicdo fundamental para que o setor publico insira-se no
improrrogdvel desenvolvimento sustentavel do pais;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios para a fiscalizagdo do
cumprimento das normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade e transparéncia na
gestdo fiscal, conforme disposicdes emanadas da Lei Complementar n2 101/00;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os critérios minimos a respeito de
defini¢des concernentes a elaboragao do Plano Plurianual no ambito da jurisdigdo do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia; e,

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar e estabelecer padrées de
fiscalizacdo sobre o desempenho dos programas governamentais inseridos nos Planos Plurianuais do
Estado e dos Municipios do Estado de Rondonia,

DECIDE:

Art. 12. Ao Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia compete proceder a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das Unidades dos Poderes do Estado e dos
Municipios, na forma do artigo 19, inciso Il da Lei Complementar n2 154/96.

§12 A fiscalizacdo do Plano Plurianual a ser feita anualmente, devera ser realizada de forma prévia,
concomitante e posteriormente aos exercicios orgamentarios.

Art. 22, A elaboragdo do Plano Plurianual e suas alteragdes anuais devem conter memdrias de
calculo que reflitam o Programa de Trabalho, DESTACANDO-SE AS DIRETRIZES, OS OBJETIVOS E AS
METAS ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A DESPESAS DE CAPITAL E OUTRAS DELAS DECORRENTES E
AOS PROGRAMAS DE DURACAO CONTINUADA, sustentado em pesquisas junto as comunidades
sobre as Necessidades Publicas segundo as Prioridades Programaticas.

§1° - PARA OS EFEITOS DESTA INSTRUCAO NORMATIVA, ENTENDE-SE POR:
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a) DIRETRIZES DA ADMINISTRACAO — O ESTABELECIMENTO DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS A
SEREM IMPLEMENTADAS;

b) OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO — DEFINICAO CLARA DOS PROBLEMAS DECORRENTES DAS
POLITICAS GOVERNAMENTAIS QUE A ADMINISTRAGAO BUSCARA SOLUCIONAR;

c) METAS DA ADMINISTRACAO — QUANTIFICACAO PROGRAMADA DE OBJETIVOS ADMINISTRATIVOS
(PROBLEMAS GOVERNAMENTAIS) A SEREM REALIZADOS NO CRONOGRAMA PLURIANUAL,
SEGUNDO AS PREVISOES DE DISPONIBILIDADES DE RECURSOS.

§29 - As Necessidades Publicas devem conter a seguinte estrutura:

a) Descricdo da Necessidade Publica;

b) Unidade de Medida da Necessidade Publica;

¢) Quantidade da Necessidade Publica (Quantidade de Unidades de Medidas);
d) Evidencia¢do da Necessidade Publica de forma Problematiza.

Art. 32. A Necessidade Publica deve ser transformada em Programa de Governo, contendo-se a
seguinte estrutura minima:

a) Denominacdo do Programa;

b) Objetivo do Programa;

¢) Meta do Programa (em anos);

d)Montante do dispéndio orgamentario/financeiro para realizagdo do Programa;

e) Duragdo do Programa;

f) AcGes Governamentais (descrigdo sumaria);

g)Responsabilidades Gerenciais (Participagdo Setorial/Multisetorial — drgdos responsaveis pelo
Programa Governamental);

h) Principais externalidades ao Programa (efeitos estratégicos esperados; repercussdes financeiras,
orcamentdrias e patrimoniais).

Art. 42. O acompanhamento orcamentdrio, financeiro, operacional e patrimonial dos Programas
Governamentais, bem como a Analise de Desempenho dos Programas Governamentais, deverdo ser
realizados sob as formas de inspec¢des e/ou auditorias, segundo o Plano de Auditoria aprovado pelo
Conselho Superior do Tribunal de Contas, nos termos regimentais;

§19 - Cépias das memorias de calculo e dos projetos de Plano Plurianual a serem encaminhados as
Camaras Municipais e a Assembléia Legislativa do Estado, deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de
Contas para analise no mesmo prazo de remessa ao Poder Legislativo;

§29 - O Tribunal de Contas devera emitir parecer sobre a regularidade da pesquisa e do
planejamento envolto no Plano Plurianual do ente subnacional;

Art. 52. As informagOes e documentos exigidos nesta Instru¢do Normativa ndo elidem as demais
obrigacdes, especialmente as contidas, na Constituicio Federal, na Lei n? 4.320/64, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, nas Resolucdes e Instrugées do Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico — A estruturacdo do Plano Plurianual segundo as disposicdes Institucional (por
orgdos e unidades orcamentarias) e Funcional-Programatica (por fung¢do, subfuncdo, programa,
projeto/atividade, elemento de despesa) devem estar uniformizadas segundo as disposicdes da Lei
n? 4.320/64, Lei Complementar n? 101/00, Portaria n? 42/99/MOG e Portaria Interministerial n2
163/01-SOF/STN.
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Art. 62. Esta Instru¢cao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao, devendo ser aplicada a
partir deste exercicio financeiro para as propostas de planos plurianuais para o ano 2004 em diante,
a serem encaminhados ao Poder Legislativo do Estado e dos Municipios.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2003.

Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA
Presidente
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Anexo 3 — Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999

PORTARIA Ne 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999

(Publicada no DOU de 15.04.99)

Atualiza a discriminacao da despesa por fun¢des de que tratam o
inciso I do § 1¢ do art. 22 e § 22 do art. 82, ambos da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, estabelece os conceitos de fungio, subfuncgio,
programa, projeto, atividade, operagdes especiais, e da outras
providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuigdes,
observado o art. 113 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, combinado com o art. 14, inciso XV,
alinea "a", da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, com a redacido dada pela Medida Proviséria ne
1.799-3, de 18 de margo de 1999, resolve:

Art. 12 As fungdes a que se refere o art. 2¢, inciso I, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteracdes posteriores, passam a ser as constantes do
Anexo que acompanha esta Portaria.

§ 1¢ Como funcdo, deve entender-se o maior nivel de agrega¢do das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

§ 2¢ A funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas em relacdo as quais ndo se possa
associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacdo neutra.

§ 32 A subfuncdo representa uma particio da fungdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

§ 42 As subfuncdes poderdo ser combinadas com func¢oes diferentes daquelas a que estejam
vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 22 Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de Governo;

c) Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengao da agao de Governo;

d) Operagoes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencio das agées de

Governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de
bens ou servicos.
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Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos
proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os conceitos e
determinacdes desta Portaria.

Art. 42 Nas leis orcamentarias e nos balancos, as acdes serdo identificadas em termos de
funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais.

Paragrafo unico. No caso da fun¢do “Encargos Especiais”, os programas corresponderao a
um cédigo vazio, do tipo “0000”.

Art. 52 A dotacdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no
art. 91 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de
Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e sob
coordenacdo do 6rgao responsavel pela sua destinacdo, sera identificada por cddigo definido pelos
diversos niveis de Governo.

Art. 62 O disposto nesta Portaria se aplica aos orcamentos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2000 e seguintes, e aos Municipios a partir do
exercicio financeiro de 2002, revogando-se a Portaria n° 117, de 12 de novembro de 1998, do ex-
Ministro do Planejamento e Orgamento, e demais disposicoes em contrario.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgao.

PEDRO PARENTE
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Anexo da Portaria n°® 042 de 14 abril de 1999 - Tabela de Funcoes e subfuncdes

FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES

SUBFUNCOES

01 — Legislativa

031 — Acao Legislativa

032 — Controle Externo

02 — Judiciaria

061 — Acao Judiciaria

062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 - Essencial a Justica

091 — Defesa da Ordem Juridica

092 — Representacgédo Judicial e Extrajudicial

04 — Administracao

121 — Planejamento e Orgamento

122 — Administragéo Geral

123 — Administragéo Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normalizacéo e Fiscalizacao

126 — Tecnologia da Informacgéo

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacao de Recursos Humanos
129 — Administracdo de Receitas

130 — Administragcéo de Concessdes

131 — Comunicacao Social

05 - Defesa Nacional

151 — Defesa Aérea

152 — Defesa Naval

153 — Defesa Terrestre

06 - Seguranga Publica

181 — Policiamento
182 — Defesa Civil

183 — Informacéo e Inteligéncia

07 — Relagdes Exteriores

211 — Relagbes Diplomaticas

212 — Cooperacéo Internacional
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FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES SUBFUNCOES

08 — Assisténcia Social 241 — Assisténcia ao Idoso
242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social 271 — Previdéncia Basica
272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude 301 — Atencgédo Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
304 — Vigilancia Sanitéaria

305 — Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentacao e Nutricao

11 — Trabalho 331 — Protecao e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relagbes de Trabalho
333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho

12 — Educacgéo 361 — Ensino Fundamental
362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional
364 — Ensino Superior

365 — Educacdo Infantil

366 — Educacéao de Jovens e Adultos
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FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES SUBFUNCOES

367 — Educacao Especial

13 — Cultura 391 — Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico

392 — Difusédo Cultural

14 —Direitos da Cidadania | 421 — Custddia e Reintegracao Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo 451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos

453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitacao 481 — Habitacédo Rural

482 — Habitacdo Urbana

17 — Saneamento 511 — Saneamento Basico Rural

512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestdo Ambiental 541 — Preservacao e Conservacao Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperagéo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia| 571 — Desenvolvimento Cientifico

572 — Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia

573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

20 — Agricultura 601 — Promogéo da Producéo Vegetal
602 — Promocgéo da Producao Animal
603 — Defesa Sanitaria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Animal

605 — Abastecimento

606 — Extensao Rural
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FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES SUBFUNCOES

607 — Irrigagéo

21 — Organizacdo Agraria | 631 — Reforma Agraria

632 — Colonizacao

22 — Industria 661 — Promocdao Industrial
662 — Producao Industrial
663 — Mineracao

664 — Propriedade Industrial

665 — Normalizagéo e Qualidade

23 — Comércio e Servigos | 691 — Promogao Comercial
692 — Comercializacao
693 — Comércio Exterior

694 — Servicos Financeiros

695 — Turismo

24 — Comunicagoes 721 — Comunicacdes Postais

722 — Telecomunicacdes

25 — Energia 751 — Conservacao de Energia
752 — Energia Elétrica
753 — Petroleo

754 — Alcool

26 — Transporte 781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario

783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario

785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer 811 — Desporto de Rendimento

812 — Desporto Comunitério
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FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES

SUBFUNCOES

813 — Lazer

28 — Encargos Especiais 841 — Refinanciamento da Divida Interna

842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna

844 — Servico da Divida Externa

845 — Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais
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Anexo 4 — Fluxograma de Elaboragédo do PPA 2014-2017

12 LEITURA — DEFINICAO DE MACROBJETIVOS

Definigbes de

Reunides Plendrias
Base estratégica:
Principios
Objetivos centrais
Diretrizes

Escolha dos
macrebietivos

Defini¢do de Macrobjetivos
macrobjetivos
transversais [transversais

22 LEITURA— 12 e 228 PARTES— PROPOSTA DE PROGRAMAS

Andlises e Opcdes dos

Base estratégica i
£ Secretarios

Propostade
Programas dos
Secretarios

Indicagdo de
programas setoriais

Andlise de grupos
Base estratégica tematicos sobre

Sistematizacdo e Propostas de
Programas
iais/Transversais

Diagndstico se ha Programas
s [Transversais
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32 LEITURA — FASE PREPARATORIA DO DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS

Base Estratégica

Definigdo dos Andlise dos Tipo do

Programas - Programa

E- Acdes
propostos e inicio - Prolatos
Programas das do seu e

Secretarias e outros desmembramento A ladas

Programas técnico Operal;_ofas
Especiais

Relatdrio do
Planejamento
Participativo

42 LEITURA - DEFINICAO PELA ALTA DIRECAO DO CONTEUDO DO PPA

Base Estratégica

Disponibilidade de

Propostas de Recursos proprios e
Programas e de Fontes de Recursos

Projetos das
Secretarias

Consolidacdo e definic3o da Priorizagdo e

»  Consisténcia das propostas , distribuicdo de recursos
dos Programas e Projetos (Alta Diregdo)

Propostas de
Programas e Projetos

7 Macrobietivos,Programas
Transversais Projetos e Atividades
definidos parao PPA
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' 53 LEITURA — CONCLUSAO E ENTREGA DO PPA .

Disponibilidade do PPA EntregadoPPAa
acomunidade Camara Municipal de
Cartilha—INTERNET Porto Velho

Elabora¢do Final do

PPA
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Anexo5 - Fontes de Consultas

Os agentes envolvidos no processo de elaboragéo do PPA poderdo subsidiar suas propostas por meio das
fontes abaixo sugeridas:

1 — Plano Plurianual 2009-2013 do Municipio de Porto Velho.

2 — Relatorio de Avalia¢do do Plano Plurianual 2010-2013 — Exercicio 2013 - Ano base 2012, disponivel
em : http://www.portovelho.ro.gov.br/index.php?option=com_docmang&ltemid=712.

3 — Agenda Minima de Governo (Distribuido nas Reunides Plenarias).
4 — Cenarios (Distribuido nas Reunides Plenarias).

5 — Temas Setoriais (Distribuido nas Reunifes Plenérias).

6 — IBGE — www.ibge.gov.br

7 — MEC — www.mec.gov.br

8 — INEP — www.inep.gov.br

9 — Ministério da Salde — SUS — www.sus.org.gov.br

10 — Ministério do Desenvolvimento Sustentavel - www.mds.gov.br
11 — Relatério de Cidades Sustentaveis — www.cidadesustentaveis.gov.br
12 - Sistema Nacional de Estatisticas — pesquisa na internet.

13 — IPEA — www.ipea.gov.br

14 — CNI — www.cni.org.br

15 — SIPAM — www.sipam.gov.br
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