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Apresentacéo

A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao-SEMPLA, em cumprimento
aos Arts 5° e 6°, da Lei n® 2.114, de 18 de dezembro de 2013, Plano Plurianual, c/c Art.
31, § 2° da Lei n® 2.115 de 18 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentarias,
apresenta este Manual com as instrucfes e orientacbes necessarias a elaboracao da
Avaliac&o do Plano Plurianual — PPA para o exercicio 2016 — ano-base 2015, assim como
as atribuicdes de cada um dos atores envolvidos na gestao do Plano.

A Avaliagdo como parte integrante do modelo de gestdo do PPA tem o objetivo de verificar
os resultados dos programas previstos na implementacdo do PPA e contribuir
sobremaneira na alocagéo de recursos nos orcamentos do Municipio, de modo a otimizar

a aplicacao desses recursos e a qualidade da gestdo publica.

O Manual esté estruturado em quatro partes:

e A primeira versa sobre a fundamentacéo do Plano Plurianual, compreendendo os
pressupostos quanto a sua instituicdo e constituicdo, vigéncia, prazos e
organizagdo. Explicita os conceitos de diretrizes, metas, programa, projeto e
atividade.

e A segunda apresenta a importancia da avaliagdo no modelo de gestéo.

e A terceira tem como objetivo contextualizar conceitualmente a Avaliagdo Anual do
PPA, a partir de um rol de defini¢cdes e tipologias existentes.

e Por fim, a quarta traz a metodologia a ser utilizada na Avaliacdo do
PPA, ano-base 2015. Nesse sentido, encontra-se o instrumento de coleta de
informagdes disponibilizado no SIMPLAG - Sistema Municipal de Planejamento e
Gestao — Mdodulo de Avaliagdo do PPA.

Os dados e as informacdes, assim como as recomendacdes consolidadas no Relatério
Anual de Avaliacdo do Plano Plurianual serdo encaminhadas a Camara Municipal de
Porto Velho e ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia junto com a Prestacdo de
Contas referente ao ano 2015, observado o art. 6° da Lei n°® 2.114, de 18 de dezembro de
2013. E neste sentido, a Avaliagdo torna-se, portanto, um instrumento para identificacao
dos resultados alcancados nos programas e subsidio para os vereadores e técnicos da
Camara Municipal no processo de apreciacdo dos projetos de lei que fundamentam a
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implementagéo do Plano e dos orgamentos anuais.

Os instrumentos serdo preenchidos pelos responséveis pelos programas de cada
Secretaria ou 6rgdos setoriais, de tal forma que os registros de informacdes dessa
atividade (avaliagdo) retrate a real situagdo dos programas em cada Org&o/Unidade

Orcamentaria.

Assim é imprescindivel que a qualidade das informagBes prestadas possibilite um
entendimento claro e objetivo do desenvolvimento dos programas, assim como da
implementacéo da politica setorial do respectivo 6rgao estabelecida em consonancia com

a sociedade e que assegurem a transparéncia na execugéo do PPA.

Para a avaliagdo dos programas constantes do Plano, a Coordenadoria Municipal de
Orgamento, com o apoio do Departamento de Recursos de Tecnologia da Informacéo-
DRTI/SEMAD, disponibilizara uma ferramenta para o detalhamento da avalia¢éo, via on-
line, a qual proporcionara mais comodidade aos agentes avaliadores, maior celeridade e
segurangca nas informagfes, permitindo o monitoramento em tempo real pelo 6rgéo

central de planejamento (SEMPLA).

Portanto, os agentes cadastrados bastaréo acessar via internet o programa no endereco

eletronico www.portovelho.ro.gov.br — Orgamento — Plano Plurianual — Manual PPA —

Manual PPA 2016, para a operacionalizagédo da avaliagdo dos programas do PPA.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo, estari a disposi¢cdo para duvidas e
mantém-se receptiva a criticas e sugestdes para o aperfeicoamento desta nova
ferramenta de avaliagdo, assim como das demais instru¢des e orientagbes contidas neste

documento.

JORGE ALBERTO ELARRAT CANTO

Secretario Municipal de Planejamento e Gestéo



1. O Plano Plurianual - PPA

1.1Fundamentacéao

A Constituicdo de 1988 estabelece que a gestdo publica orientar-se-ia por meio de trés
novos instrumentos: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — que consolida os orcamentos fiscal e da

seguridade social e o das empresas estatais.

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Federal Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000) menciona que, a cada ano, a avaliacdo dos resultados dos
programas do PPA, financiados com recursos or¢camentarios, deve levar em conta as

disposicdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
1.2 Pressupostos da Fundamentacéo

A Constituicdo Federal contempla em seu art. 165, § 1°, as condicionantes bésicas a

elaboracédo do PPA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| — o plano plurianual;

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital

e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

Art. 165. (...)

§ 9° cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéaria

anual.

A Lei Federal Complementar n® 101(LRF), de 4 de maio de 2000 dispde:
Art. 1°(...)

8 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressup0e a acéo planejada e transparente, em



que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.

A LRF refor¢cou a redacgéo constante no 81° do Artigo 167 da CF, segundo a qual a lei
or¢camentéria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que néo esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a sua

inclusao.

A citacédo da legislagéo federal que versa sobre o plano plurianual, tem como objetivo,
explicitar os conceitos de diretrizes, objetivos, metas, programa, projeto, atividade.
Portanto, depreende-se do preceito constitucional e de outras normas afetas ao plano

plurianual que:

Diretrizes - proporcionardo a escolha dos objetivos e metas, devendo ser eleitas como
um fio condutor para as politicas publicas, sem, necessariamente, detalhar o que sera

feito em cada area de atuacdo do governo.

Objetivo - refere-se ao problema diagnosticado que se pretende combater e superar,
assim como as demandas existentes que se espera atender, consistindo, basicamente, na
definicAo dos programas de governo, descrevendo a sua finalidade com concisdo e

precisao (Planejamento Governamental para Municipios, Ed. Atlas, 22 ed., p.24).

Meta - refere-se aos resultados esperados na oferta de bens ou servigos para combater
0os problemas que afetam a sociedade e atendam as demandas que se pretende obter
com a realizagdo de cada programa.
Os Programas classificam-se em:
a) Programa Finalistico - resulta em bens e servicos ofertados diretamente a
sociedade, cujos resultados sejam passiveis de mensuracao.

b) Programa de Apoio as Politicas Publicas, que engloba as acdes de:



- Servigos - resulta em bens e servigos oferecidos diretamente ao Estado por instituicoes
criadas para este fim especifico ou abrange acdes de gestdo de governo relacionadas a

formulacédo, coordenacgdo, supervisdo, avaliacdo e divulgacao de politicas publicas.

- Apoio Administrativo - envolve agdes de natureza tipicamente administrativa que,
embora colaborem para consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e demais
programas, ndo contam com despesas passivas, em dado momento, de apropriacédo

agueles programas.

Desta forma e conforme o disposto no Art. 2°, da Portaria n® 42/1999 (MOG) que trata dos
Programas, Projetos, Atividades e as Operacdes Especiais entende-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da ac¢do governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos

no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacé&o para alcancar os objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto

gue concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,

das quais resulta um produto necessario a manutengéo da a¢éo de governo;

d) Operagcdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das
acOes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacéo direta
sob a forma de bens ou servicos.

2. O Modelo de Gestdo do PPA e o Sistema de Avaliacédo do Plano

O Modelo de Gestao do Plano Plurianual apresentado esta orientado segundo os critérios
de eficiéncia, eficacia e efetividade. E constituido pela gestdo estratégica, compreendendo
0 monitoramento, a avaliacdo e o ajuste/adequacdo do Plano e pela gestdo tatico
operacional, que abrange os instrumentos mencionados, porém com foco nos programas,

a exemplo do que foi estabelecido no Decreto Federal n® 6.601/2008 e fixado no Decreto
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Municipal n°® 11.582, de 03 de mar¢co de 2010 que estabelece normas para a gestao do

Plano Plurianual e de seus Programas.

O Sistema de Avaliacao do Plano Plurianual para o exercicio 2016, segue as regras
gerais estabelecidas no referido Decreto no que se refere ao Monitoramento e Avaliagcao,
no ambito da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestédo, 6rgdo responsavel pela
coordenacao do Sistema. Com relagdo as Comissfes de Coordenacao de Programa de
cada 6rgéo e considerando os ajustes na administragdo municipal, a avaliagdo em pauta
sera executada pelos responséaveis pelos programas ou por técnicos designados pelos
titulares da pasta de cada Org&o. Desta forma espera-se que os dados e as informagées
obtidas sejam utilizadas como referencial para subsidiar a Administragdo Municipal nas
tomadas de decisdes no que concerne a alocacéo e aplicagdo de recursos nos planos e

orgamentos anuais subsequentes.

O objetivo fundamental do Sistema conforme figura 1 abrange os processos de
Monitoramento e de Avaliacdo, € assegurar que as informacgdes produzidas sejam utilizadas
pela Administragéo Publica Municipal como parte integrante da gestdo dos programas, com
vistas a obtenc@o de melhores resultados de modo a fornecer subsidios para nova tomada
de decisdo e a melhoria da qualidade da alocagdo dos recursos no Plano e nos

Orgamentos anuais.

Figura 1 - Sistema de Avaliagdo do Plano

L
Ir\ Sistema de Monitoramento e Avaliagao

Organizacao

’n‘_'—‘_‘-\-\ — .
v g
[ Orgfins Setorlais . Secrelaﬂae ?ef:itaage]amento

I Comissao de | Comissdo de |

Coordenagao

Avaliagdo (CMA)

i Coordenador de Agoes

Apoio ao Sistema de
Monitoramento e Avaliagso
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A CMA tem como atribuicdo geral elaborar propostas de normas e de procedimentos
gerais, relativos ao monitoramento e a avaliagdo dos programas, bem como oferecer
elementos técnicos que orientem 0s processos de alocacdo de recursos orcamentarios e
financeiros e a revisdo (ajustes/adequacbes) dos programas, com vistas ao alcance de

resultados.

A CCP, por sua vez, desempenha o papel de apoiar cada 6rgéo na avaliacdo dos programas,

no seu monitoramento e na elaboragdo de seus planejamentos setoriais.

O trabalho da CMA e das CCP busca integrar as varias iniciativas de monitoramento e de
avaliacdo, tendo-se como premissa a promocao de iniciativas que se traduzam em boas

préaticas e possibilitem a disseminacao e intercambio entre 0s 6rgdos municipais.

Dentre os componentes do ciclo de gestdo do Plano Plurianual a avaliagéo constitui peca
bésica do ciclo de gestdo da programacgdo, sob a perspectiva de médio prazo. Ja a
execucdo fisico-financeira e 0 monitoramento das ac¢fes e programas estao relacionados
a programagdo examinada no horizonte de um exercicio. A elaboragcdo do Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e do Projeto de Lei dos Orcamentos Anuais (LOA)
sdo, também, eventos importantes para a implementacdo do Plano, pois o PPA é
implementado por meio da execugdo anual do Orgamento. A programagdo do ano
seguinte, contemplada na proposta orgamentaria, deve idealmente tomar em conta 0s
resultados estimados de médio prazo e o desempenho do ano anterior e do ano em
curso. O decreto de programacéo financeira, elaborado no inicio de cada exercicio,
impacta igualmente, embora indiretamente na execug¢do do Plano, na medida em que

restringe a execucdo orgamentaria e financeira.

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo da execucao fisico-financeira
das acdes e dos programas do PPA, permitindo andlises para a identificacdo e superacéo
das restricdes. Ao final de cada exercicio, realiza-se a avaliagdo anual dos resultados da
implementacdo do Plano e seus programas. A avaliagdo compreende as atividades de
afericdo e analise dos resultados obtidos da aplicacéo dos recursos, a luz da orientacao
estratégica. A revisdo dos programas conclui o ciclo de gestdo, introduzindo as
recomendacgdes e corrigindo as falhas da programacéo identificadas nos processos de

monitoramento e avaliagdo, como forma de aprimorar continuamente a acédo do Governo.
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A revisdo cumpre ainda o papel de manter uma perspectiva de médio prazo para toda
acao de governo ao incorporar, de forma indicativa, um ano de programacdo a cada
exercicio. Dessa forma, o processo de revisao viabiliza a atualizacdo do Plano sempre
num horizonte de quatro anos, possibilitando que as decisGes de curto prazo se orientem

por uma visdo de médio prazo.

3. Avaliacédo - Base Legal e Aspectos Conceituais

3.1 Base Legal

No artigo 74, Inciso |, da Constituicdo Federal:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de

controle interno com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢éo dos

programas de governo e dos orgamentos da Uni&o.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:
| — dispord também sobre:

(...)

e) Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orcamentos.

Na Lei n°® 2.114, de 18 de dezembro de 2013, que instituiu o Plano Plurianual do

Municipio de Porto Velho para o periodo 2014 a 2017:
Art. 6°. A avaliagdo dos Programas Finalisticos constantes do Plano Plurianual tera

carater permanente e sera divulgada ao final do ultimo quadrimestre de cada exercicio, a

partir dos dados fornecidos pelo setor responsavel pelo gerenciamento.
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Paragrafo Unico — A avaliagdo dos Programas Finalisticos de que trata o “caput” deste
artigo devera ser efetivada a partir da analise:

l. da execucdo fisica e financeira das a¢fes constantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, e do orgamento de investimento das empresas;

. da execucdo fisica e financeira das parcerias;

Il. do gerenciamento;

IV.  doimpacto das estratégias setoriais utilizadas no conjunto de programas;

V. da repercusséo do programa nos objetivos de cada area de atuacdo de governo;

VI. dos resultados alcancados.

Insere-se ainda no aspecto legal as normas para a gestédo do Plano Plurianual e de seus
Programas estabelecidas pelo Decreto Municipal n°® 11.582, de 03 de mar¢o de 2010,

constante do Anexo B deste manual.

3.2 Aspectos Conceituais

A avaliacéo deve proporcionar informacdes suficientes para apoiar o juizo sobre o mérito e o
valor dos componentes de um programa e de atividades realizadas e a realizar com a

finalidade de produzir resultados™.

E interessante apresentar a distingdo entre avaliagdo e monitoramento. O monitoramento
pode ser definido como um processo de acompanhamento da execucdo das agbes do
programa visando a obtencdo de informacfes para subsidiar decisbes, bem como a
identificacio e a correcdo de problemas. E uma atividade gerencial que deve permitir
“rapida avaliagdo” dos programas governamentais e do contexto em que ocorrem de modo
a prover a administragcdo de informacgdes sintéticas e tempestivas que permitam identificar e
viabilizar a superacdo de restricdes em tempo de execugdo. Assim, observa-se que 0
monitoramento estd mais relacionado a possibilidade de intervengcdo no curso do
processo, enquanto que a avaliagao vincula-se a conhecer as causas e resultados obtidos,
por meio da utlizagdo de dados fornecidos pelo monitoramento ou por pesquisas

avaliativas.

! COTA, Teresa Cristina. Metodologias de Avaliagdo de Programas e Projetos Sociais: Analise de Resultados e

Impacto. Revista do Servico Publico, Ano 49, N° 2, abril-junho 1998.
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Num ambiente de melhoria do desempenho do setor publico, incorpora-se a cultura de
avaliacdo trés dimensbes da acdo governamental, isto €, a efetividade, eficacia e
eficiéncia:

e a efetividade - entendida como a correspondéncia entre a implementacdo de um
programa e o alcance do seu objetivo, tendo por referéncia os impactos na
sociedade;

e a eficécia - entendida como a capacidade de alcance das metas previstas para as
acOes do programa;

e a eficiéncia - garantida pelo uso otimizado, com economia e qualidade, dos bens e
recursos empregados na execucdo das acdes, tendo por referéncia padrbes

estabelecidos.

3.3 Metodologia Utilizada na Avaliacdo Anual de Programas do PPA

A metodologia de avaliacdo anual de programas é baseada na percepg¢do gerencial
realizada internamente pelas equipes executoras, coordenada e validada externamente pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo como Orgdo Central do Sistema de

Planejamento e Gestéo Municipal.

Essa avaliagéo, sobretudo quando realizada com ampla participacdo da equipe executora
do programa, possibilita melhorar o aprendizado da organizagdo e a implantagdo das
recomendagdes construidas coletivamente, o que poderia ser dificultado caso o trabalho

fosse realizado por consultores externos.

Embora a avaliagdo de cada programa possa incorporar informagdes geradas por meio de
outros estudos e pesquisas avaliativas realizadas pelos 6rgdos setoriais, trata-se de uma
avaliacdo essencialmente normativa, baseada em critérios e normas estabelecidos e
aplicados por meio de um roteiro de avaliagdo que busca identificar os principais
condicionantes do desempenho dos programas do PPA, buscando destacar os efeitos
produzidos na sociedade pela sua realizagdo, ressaltando aspectos de sua concepgao e
da implementagdo que influenciaram positivamente ou negativamente os resultados

alcangados.

O modelo de avaliagdo busca incorporar também alguns elementos de uma avaliacdo
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de impacto, na medida em que os programas do PPA devem ser constituidos de indicadores
que buscam estabelecer linhas de base?, expressa por meio de seus indices de referéncia®
e projetar, por meio de seus indices esperados e finais®, os resultados esperados na
realidade. Esse exercicio de previsao sera téo efetivo quanto melhor for a capacidade de
os indicadores serem passiveis de apuracdo e de quanto maior for o conhecimento
disponivel sobre a sua sensibilidade a contribuicdo das ac6es do programa. Quando da
avaliacdo anual, deve ser realizada uma comparacdo entre os indices previstos e

realizados.

4. Metodologia de Avaliacdo Anual do Plano Plurianual

4.1 O Modelo de Planejamento

O Plano Plurianual, de acordo com o modelo de Gestdo do PPA, tem como funcao
organizar a atuagdo governamental em programas, contribuindo para orientar uma
administracdo publica por resultados, ou seja, focada nos beneficios efetivamente
proporcionados ao publico-alvo beneficiado pela intervengéo do programa.

A gestéo por programas objetiva 0 alcance de resultados mediante a utilizagéo de processos
estruturados e instrumentos adequados a integracdo das acBes em torno de programas,
motivando a tomada de decisdo e a correcdo de rumos a partir de sua orientacédo
estratégica e de sua programacao. Essa gestdo pressupfe a utilizacdo sistematica dos
mecanismos de planejamento (elaboracéo), execugdo, monitoramento, avaliagéo e revisdo do

Plano Plurianual, conforme ilustra a figura 2.

2 Linha de base ¢ nome que se da a informac6es que descrevem a situagdo inicial que sera abordada por um

programa, servindo como ponto de partida para a mensuracgdo de seu desempenho.
8 indice de referéncia: expressa a situacio mais recente do problema e sua respectiva data de apuragdo. Consiste
na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado pela unidade de medida escolhida. indices esperados ao
longo do PPA: situagdo que se deseja atingir com a execugdo do programa, expresso pelo indicador, ao longo do
periodo de vigéncia do PPA, normalmente com periodicidade anual.

4 indice ao final do programa: resultado expresso pelo valor do indice previsto com a conclusio da execucio do

programa. E consistente apenas no caso dos programas com prazo limitado de execucao.
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Figura 2 - Ciclo de Planejamento
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Fonte: Apresentacao do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PPA 2004-2007 em
http://www. planejamento.gov.br/planejamento_investimento/conteudo/cma/cma.htm

Nesse contexto, a Avaliagdo Anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial,

na medida em que contribui para o aperfeicoamento continuo da formulacdo e da gestédo

dos programas que integram o Plano e os orgcamentos anuais.

4.2 Avaliacdo Anual do Plano Plurianual

A importancia da Avaliacdo do PPA pode ser traduzida em quatro objetivos especificos:

v

Proporcionar maior transparéncia as acdes de governo: a avaliagcado fornece
informacgdes sobre o desempenho de programas, servindo como meio de prestacéo

de contas a Sociedade.

v Auxiliar a tomada de decisdo: a avaliagcdo proporciona informacgdes Uteis a tomada

v

de decisbes relativas a agdo governamental.

Promover a aprendizagem e a disseminagcdo do conhecimento nas
organizagdes: o processo de avaliagdo amplia 0 conhecimento dos gerentes e de
suas equipes sobre o programa. Para ser efetiva, deve ser compreendida como
oportunidade de reflexdo entre todos aqueles envolvidos na implementagcédo dos
programas para a construcao coletiva de solugoes.

v' Aperfeicoar a concepcao e a gestdo do plano e dos programas: a avaliagao é

um instrumento de gestdo que tem a finalidade de assegurar o aperfeicoamento
continuo dos programas e do Plano, visando & melhoria dos resultados e

otimizag&o do uso dos recursos publicos.
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A Avaliagcdo gera subsidios para a tomada de decisGes acerca das politicas, programas e
acoes nos diferentes niveis da Administracdo Publica Municipal. A avaliagdo do PPA é
realizada em cada exercicio financeiro que compde o PPA e compreende as atividades de
afericdo e andlise dos resultados alcancados por meio da aplicacdo de recursos publicos,
além da identificacdo de recomendacdes para a correcdo de eventuais falhas na
programac&o. E uma avaliacio realizada em duas etapas, de acordo com as instancias de
implementacdo do Plano, com a participacédo dos seguintes atores: Geréncia do Programa,
nas Secretarias ou 6rgdos setoriais, e Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao,
conforme ilustra a figura 3.

Figura 3 - Etapas e Instancias da Avaliacao Anual do PPA

Etapas e Instancias da Avaliacao

Orgéo Setorial Secretaria de Planejamento
(Geréncia) e Gestéo
Avaliagao do Programa Avaliagao do Plano
e Resultados e Cenario Econémico-Financeiro
» Concepgao e Gestio do Plano

o Implemenlagio

O produto final das etapas da Avaliacio Anual do PPA € consolidado no
Relatério Anual de Avaliacdo, que é encaminhado & Camara Municipal de Vereadores e ao

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, junto & Prestacdo de Contas Anual do

Municipio.
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43 Sistematica de Avaliacdo do PPA

Quadro 1 - Sistematica de Avaliacdo do PPA

. Avaliacdo Setorial do )
Especificacéo Avaliacdo do Plano
Programa

Avaliar o desempenho do PPA,

Avaliar o desempenho de cada | do ponto de vista da gestdo

Objetivo ] o
programa do PPA. fiscal, das diretrizes e dos
macro-objetivos.
o i Coordenadoria Municipal de
Principal responsavel Gerente do Programa

Orcamento — CMO/SEMPLA

o Informacgdes de fontes
Forma de coleta  das | Questionario com perguntas de i i
secundérias, dados do moédulo

informacdes multipla escolha e descritivas oL
de avaliacao do SIMPLAG
Indicadores macroecondmicos,
o o ) . sociais e econdmicos, dados
Principais variaveis analisadas | Resultado, concepcao e o
) . agregados das avaliagcBes
(blocos) implementacéo o o
gerenciais setoriais dos
programas

Relatério de Avaliagdo; e L o
o ) L Relatério Final de Avaliacédo
Utilizagcdo dos resultados insumo para a avaliagcdo do

Plano

Nota: Adaptacéo da Experiéncia de Avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal do Brasil e do Estado de Rondonia

4.4  Avaliacdo do Programa (Etapa Geréncia)

A Avaliacdo do Programa pressupde a reflexédo dos resultados alcangados, tendo como
referéncia os aspectos positivos ou negativos presentes em seu desenho (concepgéo) e
em sua implementagdo. Na avaliagdo, compete ao gerente de programa a apresentagéo
de informacdes qualificadas por meio de roteiro especifico, disponibilizado no médulo de

avaliagdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo — SIMPLAG.

E importante destacar que a avaliacdo, além de gerar importantes subsidios para a
gestdo do plano, deve ser considerada como um instrumento a servico da geréncia
do programa. Para que cumpra com O objetivo de promover a aprendizagem e
auxiliar a tomada de decisdo, essa andlise deve ser realizada de forma participativa,

envolvendo diferentes percepcdes, mediante consulta a equipe gerencial, aos
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coordenadores de agdo, aos parceiros, e, quando possivel, aos beneficiarios do programa.

O objetivo da avaliagdo € envolver esses atores num processo de aprendizagem e
repactuacdo de compromissos dentro das organizagbes, em torno de metas de
desempenho. A participagéo torna-se ainda mais importante em programas de natureza
multissetorial. Dessa forma, a avalia¢cdo podera contribuir para a definicdo de atribuigbes e
responsabilidades das partes envolvidas na superagao de restricdes identificadas para a

execucao das agdes e minimizagéo dos riscos.

De forma a desenvolver uma avaliagdo com a participagdo dos envolvidos, sugere-se que o
gerente de programa promova reunido com os coordenadores de acdo com o propdsito
de permitir que as conclusdes dos trabalhos sirvam de insumo para a avaliagdo do
programa. Por isso, sugere-se que a reunido seja estruturada de forma que cada
coordenador de agédo apresente aos demais participantes as realizagdes e os problemas
associados as suas ag0es, facilitando a compreenséo de todos acerca do funcionamento do

programa.

4.4.1 Aspectos da Avaliagéo do Programa

A etapa de avaliagéo do programa subdivide-se em trés partes interdependentes:
¢ A avaliagdo quanto aos resultados;
e A avaliacdo quanto a concepgao; e

e A avaliagdo quanto a implementacao.

Nessa avaliagdo o programa sera caracterizado por um conjunto de informacdes relativas ao
problema, objetivo, publico-alvo, execucao fisica e financeira das acdes e apuracdo dos

indicadores, bem como sua execucao fisica e financeira em 2015.

Cabe ressaltar que o processo de avaliacdo deve ser um momento de analise entre o

previsto na elaboragdo do programa e o realizado no exercicio. Por isso, é

fundamental que o gerente e sua equipe revisem a “teoria do programa™

° Entende-se por teoria do programa a relagdo de causa (problema) e efeito (resultados pretendidos) que

motivaram a sua elaboragdo, incluindo os meios escolhidos (desenho do programa) para alcangar o objetivo definido,

revelando os pressupostos sobre como os recursos alocados e as ag@es desenvolvidas levam aos resultados esperados.
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4.4.2 Resultados do programa

O bloco de resultados tem a finalidade de apresentar o desempenho do programa no
enfrentamento do problema que lhe deu origem. O roteiro de questdes orientadoras para
a avaliacdo do programa apresenta questbes que auxiliam a andlise, considerando os
seguintes aspectos:

e indices previstos para os indicadores ao final do PPA - analisa o alcance do indice
em relacdo ao previsto para o final do PPA. Esta questdo tem a finalidade de
proporcionar a verificacdo da relagédo entre o indice previsto quando da elaboragéo
do Plano e o indice alcangado no ano de 2015.

e Cobertura do Publico-Alvo e nivel de Satisfagdo dos Beneficidrios — sdo questdes

que averiguam o nivel de interag@o entre o programa e o publico-alvo.

A partir dos resultados apurados, o gerente de programa deve refletir sobre a contribuicdo
do desenho e da forma de execugdo do programa para o alcance desses resultados,
reunindo informagfes relativas ao tipo e a quantidade de recursos empregados, as
operagdes que foram realizadas para o enfrentamento de determinadas causas, as agdes
executadas pelo programa e, principalmente, o produto gerado por estas ac¢des.

A analise do conjunto de informacdes serd detalhada nos blocos de Concepcdo e

Implementacao do Programa.

4.4.3 Concepgao do programa

O exercicio, utilizando este instrumento, inicia-se a partir do problema que deu origem ao
programa, suas causas e consequéncias. A proposta é rever a consisténcia do programa

e 0 seu desenho, o0 que pode ocasionar a necessidade de reviséo.

O roteiro de questbes orientadoras para a avaliagdo de programas disponibilizado no
SIMPLAG apresenta um bloco de questdes cujo foco € a Concepcdo do Programa. Este
bloco tem a finalidade de averiguar a:
o Definicdo do objetivo - coeréncia com o problema que se propde a modificar.
e Caracterizacdo e dimensionamento do publico-alvo - definicdo e quantificagdo do
publico-alvo.

e A pertinéncia e suficiéncia das a¢des — consisténcia e adequacgéo da quantidade de
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acOes existentes para o alcance do objetivo do programa, além da coeréncia das
metas fisicas previstas para cada acao.

Adequacao dos indicadores — capacidade de captar efetivamente os efeitos da
intervencédo do programa.

Composigéo das fontes utilizadas no financiamento do programa - utilizacdo das
fontes de financiamento do programa, incluindo outras que ndo o Orgamento do

Municipio.

O bloco compreende questdes sobre:

Identificacdo de problemas nos atributos do programa e requer a andlise do
desenho do programa em relac@o ao exercicio 2015. O enfoque esta nos aspectos
que influenciaram o alcance dos resultados.

Analise da inserc&o do enfoque transversal na gestdo dos programas de governo.
Entende-se como transversalidade uma forma de atuac&o horizontal que busca
construir politicas publicas integradas, por meio de a¢fes articuladas. Esta questéo
tem como preocupagdo basica permitir uma reflexdo por parte da geréncia sobre
temas transversais, como racga, género, pessoa com deficiéncia, crianca,
adolescente e juventude. Permite verificar como esses temas estao incorporados
ao programa e as possiveis dificuldades para que estes recortes sejam

considerados.

4.4.4 Implementacgéo do programa

O bloco de implementagéo apresenta questdes acerca dos fatores, sejam eles positivos

ou negativos, que influenciaram o desempenho do programa. O roteiro apresenta

questdes que abordam o0s seguintes aspectos:

Mecanismos de monitoramento - permite que a geréncia reflita sobre como as
informacdes acerca do desempenho fisico das acdes estdo sendo obtidas, sua
periodicidade, abrangéncia, forma ou as dificuldades encontradas para a realizagéo
desse monitoramento.

Execucdes fisicas, orcamentéria e financeira das acdes — as questdes requerem a
andlise do gerente em relacdo ao desempenho obtido, tendo como referéncia o
previsto, isto é, a Lei Orcamentaria Anual do exercicio.

Restricbes - as questbes referentes as restricbes permitem a identificacdo de
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fatores que dificultem ou impecam a execugdo de determinada agéo ou programa,
sinalizando a necessidade de intervencdo interna ou externa a geréncia. E
importante destacar que a grande contribuicdo das questdes esta na possibilidade
da geréncia demonstrar a relevancia quantitativa e qualitativa das agdes. Os temas
abordados pelas questdes englobam aspectos variados da implementagdo do
programa, tais como: qualificagcdo dos recursos humanos, contingenciamento
orgcamentario, integragdo entre 6rgdos para a execucdo de agbes implementadas
em outras unidades orgamentarias, no caso de programas multissetoriais, etc.

e Parcerias, Participacdo Social e Beneficiarios - as questdes tém como finalidade
permitir que a geréncia demonstre a interagdo que 0 programa possui com a
sociedade ou quais as dificuldades encontradas. As questbes permitem uma
reflexdo sobre a sua atuacdo na sociedade, principalmente no que se refere a
satisfacdo dos beneficiarios, bem como a identificacdo de oportunidades, por meio

de parcerias ndo governamentais, para um melhor desempenho do programa.

4.4.5 Informagdes Adicionais

Cada questéo apresenta a possibilidade de utilizagdo de comentarios adicionais além do

bloco de recomendacgdes.

Vale anotar que as informagbes prestadas pelos Gerentes de Programa seréo
disponibilizadas para a sociedade, por meio de publicagcéo na internet. Assim, os gerentes
devem preservar as caracteristicas da informacéo e zelar pela qualidade do conteudo, de

forma que seja de entendimento claro e objetivo para todos os leitores.

O preenchimento e o envio on-line das questdes que compdem o roteiro de Avaliagédo do
Programa seréo realizados utilizando-se do modulo de avaliagdo do PPA (instrumento de
coleta padronizado) do SIMPLAG disponibilizado pela Secretaria Municipal de

Planejamento e Gestdo — SEMPLA no site da Prefeitura www.portovelho.ro.gov.br.

4.5 Roteiro para Avaliagao de Programas no SIMPLAG — Mdédulo de Avaliagéo
do PPA
Com a implantagdo do SIMPLAG - Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo, a

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo vem aprimorando e simplificando o
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processo de elaboragdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo das pecas de

planejamento orcamentario do Municipio.

A estrutura do software de avaliagdo do PPA tem como parametros os aspectos utilizados
pela Unido na avaliagdo do planejamento nacional, adaptados para a realidade do
Municipio. Essa ferramenta fornece meios eficazes no acompanhamento da execucao
tanto dos Programas de Governo como de suas a¢cdes. Com o preenchimento correto dos
dados sera possivel identificar os gargalos, reconhecer a fragilidade da concep¢ao do
programa, apontar as restricbes orcamentarias, evidenciar a participacdo social e,
sobretudo, criar uma cultura real de planejamento visando a prestacao de contas a

sociedade e, principalmente, a revisdo do Plano Plurianual.

O mébdulo de avaliacdo do PPA, parte integrante do SIMPLAG, foi desenvolvido através
da ferramenta de desenvolvimento para Web - Maker e banco de dados relacional SQL
Server. A escolha desta linguagem considerou, entre outros fatores, sua produtividade
(agilidade, adaptacdo e manutencao), e principalmente o fato da aplicagcdo para Web
dispensar instalacdo e geracdo de arquivo, facilitando assim o processo de alimentagdo
do sistema pelos usuarios. Quanto ao banco, a escolha se deu pela maior compatibilidade

com os demais bancos de dados da prefeitura.

Dessa forma, para acessar o SIMPLAG versdo Web, basta ter instalado um browser,
sendo recomendavel o Chrome Browser - Google, e acessar o link do programa que
sera disponibilizado no site da prefeitura (Figura 4). Caso haja davidas quanto ao acesso,
devera solicitar ao departamento de informética competente ou aos técnicos da CMO-

SEMPLA pelo telefone 3901-3121, para verificagao.
Figura 4 - Acesso ao SIMPLAG no site da Prefeitura

PRIMNCIPAL MNOTICIAS
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"
Servicos SERVIDOR -
ervigos SERVIDOR | e
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P Aaseiiasain e Terngo s \\:.cessarllntranet.:__l \cessar(Externo
Servigo S ..
SIMPLAG - Plano Orgamentario
m_tra” E't\) Acessar(Intranet) | Acessar(Externo
> Simulador de Aposentadoria
SIMPLAG - Monitoria

x Webmail P 10 A ¢ 3
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= Portal do Servidor

Servigos TURISMO )  SIMPLAG - LOA .
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Acesso ao SIMPLAG versao Web

Ao acessar 0 endereco da aplicagdo através do browser, sera exibida a primeira tela para
0 acesso ao sistema, onde devera ser selecionado o médulo desejado e clicado o botéo

acessar, marcado em vermelho, conforme a Figura 5.

Figura 5 — Tela de Acesso ao Sistema
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Ao clicar no botdo Acessar, serd exibida a tela de login do sistema (Figura 6), onde
deverao ser fornecidos usuario e senha, previamente cadastrados pelos administradores
do sistema. Em seguida, devera ser selecionado novamente o botdo Acessar, marcado
em vermelho na figura abaixo.

Figura 6 — Tela de Login
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Apobs clicar no botdo Acessar, sera exibida a tela principal do médulo Avaliacdo do PPA
(figura 7).

Figura 7 — Tela Principal do Médulo Avaliagdo do PPA
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A partir desse ponto sera possivel fornecer as informacgdes da avaliagdo do PPA.
Estrutura Operacional

Basicamente, o processo operacional consiste na avaliagdo de programas e de suas
acOes constantes no PPA. Dessa forma, deve-se seguir a sequéncia numérica dos blocos

e itens referentes as questdes de avaliacdo. A estrutura basica do programa esta ilustrada
na Figura 8:
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Figura 8 — Estrutura Basica do Programa de Avaliacdo do PPA
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De acordo com o organograma acima os itens a serem avaliados sdo: Resultados,
Concepcao e Implementacéo. O item “Atributos do Programa” nao sera avaliado, consta
apenas para efeito de consulta dos dados do programa. Note que o item Implementacao
esta subdividido em duas partes, ou seja, além de avaliar os subitens relativos ao
programa, que sdo: Recursos Materiais/Infraestrutura, Recursos Humanos, Participacéo
Social e Beneficiarios, também sera necessario avaliar os subitens relativos a cada acéo
do programa, que sdo: Monitoramento, Meta Fisica, Execucao Orcamentaria, Fluxo de
Recursos, Origem Nao Orcamentéria, Restricbes e Parcerias.

E importante que fique bem claro: um programa pode conter mais de uma acg&o, portanto,
deve-se proceder a avaliacao dos itens do programa, e também dos itens de cada acao
vinculada a ele. As agbes pertencentes ao programa estéo relacionadas ao final do item

Implementagéo.

Resumidamente, 0s passos a serem seguidos Sao 0s seguintes:
v' 1° Passo: Selecione o Programa a ser avaliado;

v’ 29 Passo: Informe os dados do item Resultado;
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3° Passo: Informe os dados do item Concepcéo;

4° Passo: Informe os dados relativos a Implementag&o do programa;

5° Passo: Selecione a agao a ser avaliada;

6° Passo: Informe os dados relativos a Implementacao da acao;

7° Passo: Salve os dados da Acéo trabalhada;

8° Passo: Se ndo houver mais a¢des para avaliar, retorne ao programa;
9° Passo: Informe os dados do item Recomendacdes;

AN N N N Y N N N

10° Passo: Salve os dados do Programa trabalhado.

A seguir um fluxograma com o passo a passo do processo de avaliagao:

Figura 9 — Fluxograma do Processo de Avaliacdo do PPA
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Selecédo de Programa

A partir de agora o sistema esta apto a receber as informacdes referentes a
Avaliacdo do PPA, para isso sera necessario entrar na tela Sele¢cdo de Programa através
do menu Avaliacdes, item Selecdo de Programa. Nessa tela somente sera exibida a
Unidade Orcamentaria do usuario logado, conforme é mostrado na Figura 10. Feito isso, €
necessario selecionar o Programa para a qual sera feita a avaliacdo, clicando duas vezes

sobre o programa desejado para abri-lo.
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Figura 10 — Tela Selecéo de Programa
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Avaliacao de Programa

Ao abrir um programa, dar-se-a inicio a préxima etapa do processo, que consiste na
leitura e preenchimento dos seguintes blocos: Resultados, Concepc¢éo, Implementacéo

e Recomendacgdes.

Todos os campos destacados em branco devem ser preenchidos, com exce¢ao das
opcOes de marcar, onde se deve selecionar uma das opc¢des, ou mais de uma quando for

0 caso. Ao finalizar o fornecimento das informagdes de um programa, as mesmas serao
L, o H Fravar L, . ) , L.
gravadas através do botdo * . Apés feito isso, podera ser acessado o préximo

programa através do botao lf} “Proximo Registro”, e entdo podera ser repetido o

processo de avaliagdo desse outro programa.

Também esta disponivel um campo para informar o nome do gerente do programa, caso
este esteja incorreto ou desatualizado, onde também sera possivel o cadastramento de
um novo gerente, através do botdo Cadastrar Novo Gerente, caso 0 mesmo ainda néo

exista no sistema.
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IMPORTANTE!

Todos os campos devem ser preenchidos, evitando assim a necessidade de retrabalho.
4.5.1 Atributos

Como ja mencionado anteriormente, este item consta apenas para efeito de consulta.
(Figura 11). Nao é necessério alterar ou preencher dados, exceto para cadastrar novo

gerente.

Figura 11 — Atributos do Programa
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4 5.2 Resultados

Este bloco destina-se a coletar informagdes acerca dos resultados alcangcados pelo
programa em 2015. Todas as informacgdes pertinentes e confiaveis sobre a evolugcédo de
indicadores, cobertura do publico-alvo e satisfacdo dos beneficiarios do programa, devem

ser utilizadas no preenchimento dos itens a seguir:
4.5.2.1 Indicadores

Este item esta disponivel apenas para programas finalisticos.
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O preenchimento consiste em informar o indice apurado em 2015 e justificar o nivel de
alcance do indice, ou seja, explicar o porqué do indice néo ter sido alcancado em caso do
valor apurado estar menor do que o previsto, ou entdo, descrever as causas do aumento,

caso o valor apurado seja maior do que o previsto.

Alguns programas possuem mais de um indicador, portanto, é necessario verificar a
guantidade de indicadores cadastrados e efetuar o preenchimento de cada indicador. Os
botdbes de navegacdo estdo destacados na Figura 12. Ao alterar os dados de um
indicador, é necessario clicar no botdo Gravar para que as alteragcdes sejam efetuadas.
Caso o programa seja finalistico e ndo possua indicadores, deve-se preencher
obrigatoriamente o item 2.1.1, justificando a inexisténcia de indicadores e apresentando
providéncias.

Figura 12 - Indicadores do Programa

Avalisgios do Frograma -
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Fonte DVES - SEMUSABase Geografica: MunicipalFérmuia de CTakcako: | Wb paal A 3112012
Indice cravisto para  Indice previsto ndice apuraco em Relazao % Relacdo %
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4.5.2.2 Cobertura do Publico-Alvo

Neste item, deve-se avaliar o desempenho do programa no que diz respeito a cobertura
do publico-alvo (Figura 13). Para isso, marque uma das alternativas evidenciando o
percentual de atendimento ao publico-alvo do programa e justifigue a resposta. A
justificativa ndo € obrigatoria para marcacao no item “E”. As alternativas sdo as seguintes:

= A- Acima do esperado (alcance acima de 100% do previsto);

= B - Dentro do esperado (alcance entre 80% a 100% do previsto);

= C - Abaixo do esperado (alcance entre 40% a 80% do previsto);

= D - Muito abaixo do esperado (alcance abaixo de 40% do previsto);
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= E - N&o aplicavel.
Figura 13 - Cobertura do Publico-Alvo

'

2 2 Aiabe o desempenho do programa no que diz respeito & cobertura do pablico-abio, Justfique sua resposta, evidenciando o percentual de
alendimento a0 piblico-alve do programa. A justificativa ndo & obngatina para mareaco no item "B,

Plblico-alva do programa popULAGAC MUNICIPIO DE PCRTO VELHO
Cobertura do publico-alvo Justificativa

) A- - s aci . v Az acdes s3o0 desenvolvidas conforme dendncizs, solicitagbes e
{} A- Acima do esperade (a'cancs adima de 100% do pravista) vistas in loce.alendendo a todas &5 damandas.
-:E:- B - Dentro do esperado (slcance entre 80% a 100% do prevista)

{7} C - Abaixo do esperaco (alcance enire 40% e £0% do previsto)
E!- D - Muite abaiso do esperade (alcance abaixd de 400 do pravists)

() E - N&o aplicivel

4.5.2.3 Satisfacdo do Beneficiario

Avalie neste item a satisfacdo do beneficiario em relacdo a execucdo do programa em
2015 (Figura 14). Da mesma forma que no item anterior, escolha uma das opcgdes e
justifique a resposta. As opgdes sdo as seguintes:

= A - Muito satisfeito;

= B - Satisfeito;

= C - Pouco satisfeito;

* D - Insatisfeito;

= E - Nao apurada.

Figura 14- Satisfacdo do Beneficiario

2.3 Avalie a satisfacgo do beneficiano em 2015 em relagdo a execuggo do Programa. Justifique a sua resposta.

Satisfacao do beneficiario Justificativa
@ A- Muito satisfeito A SEMUSA ndo dispbe de uma ferramenta que avalie o grau de
safisfacdo dos usuarios, porem devido a grande demanda de
(5) B - Safisfeito solicitacdes e todas serem
o atendidas, acredita-se que houve uma safisfacao por parte do
() C-Pouco safisfeito UsuErio,

() D~ Insatisfeito
() E-Néo apurada
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4.5.2.4 Outras Consideracoes

Este campo é destinado para consideracdes ndo contempladas pelas respostas das
perguntas deste bloco.

: Outras Consideragbes
2.4 Utilize o espago abaixo para consideragbes ndo contempladas pelas respostas das perguntas deste bloco.

4.5.3 Concepcéo

As questdes deste bloco tém por finalidade avaliar a elaboragéo dos programas no PPA,
identificando os aspectos inadequados que podem ter influenciado os resultados do

programa e, também, se houve ou ndo contemplacao de temas transversais.

4.5.3.1 Aspectos da Concepgéo

Neste item, é necessario identificar os aspectos que foram considerados INADEQUADOS
da concepcédo do programa (Figura 15). Justifique cada marcagdo no seu respectivo
campo. E aceitavel mais de uma marcagéo, exceto quando assinalado o item “J” (N&o ha
inadequacdo na concepcao do programa). As opcdes disponiveis estdo descritas na
Tabela 1:
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Tabela 1 —

Aspecto Inadequado

A -Definicao do objetivo do programa
em relagdo ao problema

B - Caracterizagdo do publico-alvo
C - Dimensionamento do publico-alvo
D - Pertinéncia das agdes

E - Suficiéncia das agdes

F - Suficiéncia das metas fisicas das
acdes

G -Definicdo dos indicadores

H - Composi¢ao das fontes de

financiamento

I - Outros (especifique)

J - N&do ha inadequagdona concepcgéo
do programa

Aspectos da Concepcao do Programa

De scricdo

O objetivo expressa o resultado que se deseja alcancar, ou seja, a
transform acdo da situacdo a qual o programa se propde modificar
(adequacdo ao problema). Deve ser expresso de modo claro,
preciso e conciso.

O publico-alvo deve especificar os segmentos da sociedade
potencialmente beneficiarios pelo programa, que sdo os grupos de
pessoas, instituicdes ou setores que serdo atingidos pelos seus
resultados. A definicdo correta do puUblico-alvo é essencial para o
direcionamento adequado das acdes do programa. E necessario
identificar sua localizagdo (regionalizagdo) e suas caracteristicas
socioecondmicas.

O dimensionamento do publico-alvo é pressuposto para a adequada
definicdo das metas fisicas do programa. E necessario quantificar
os beneficiarios potenciais das agées do programa.

A pertinéncia refere-se a adequacgédo das acdes ao objetivo previsto
para o programa, assegurando que as aclOes estejam realmente
atuando sobre as causas do problema que deu origem ao
programa.

A suficiéncia relaciona-se com a quantidade de acdes existentes no
programa para garantir o alcance do objetivo, permitindo verificar
acbes que devam ser criadas ou excluidas.

A suficiéncia das metas fisicas estd relacionada a previsdo da
realizacdo fisica de cada acgédo frente ao alcance do objetivo do
programa.

Os indicadores devem ser capazes de expressar os resultados do
programa, captando os efeitos do conjuntode suas acgdes.

A composicdo das fontes de financiamento considera a origem dos
diversos recursos utilizados no financiamento do programa. Devem
ser também considerados recursos da sociedade oriundos de
outras fontes que ndo o Orgcamento do Municipio.

Caso exista outro aspecto ndo considerado anteriormente, assinale a opgéo “I — Outros” e
descreva o aspecto. Se considerar que o programa esta totalmente adequado, assinale a

opcao “J - Nao ha inadequacao na concepgao do programa”.
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Figura 15 — Concepc¢éo do Programa
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45.3.2 Transversalidade

Neste item deve-se responder SIM ou NAO para a seguinte questo:

Os temas raca, género, pessoa com deficiéncia e/ou crianga e juventude estao

contemplados no ambito do programa?

Caso a resposta seja positiva, identifique de

gue forma estes temas estdo sendo
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abordados (publico-alvo, indicadores, acdes especificas, etc.). Para isso, selecione a
opcao do tema correspondente e descreva a resposta (Figura 16). As op¢des sdo as
seguintes:

* A-Raga;

= B - Pessoa com Deficiéncia;

= C - Género;

= D - Crianga e Juventude.

Figura 16 — Transversalidade

I - Compooisn daa fonica de fa to =
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[]1- Outros (Espeifique)

[[]4 - W30 hd inadequacdo na concepgdo do programa

3.2 Us temas raga, gépeno, pessoa com defickncia efou criangas e juveniude estdo contemplados no ambito do programa

(®) Sim [ Nap
3.2.1 B casu de wesposle pusiliva, idenlibgue de gue fooma estes emas esido sendo abodados (pblco-alv, mdicadosess,
agies especiicas, ete)

) Resposta

El"‘ - Raca Sao atendidas com base no principio da universalidade garentdas pelo SUS
Fessoa com Delcidnzia )
Fao atendidag com Dage no principio da univarsabidade parantdas pelo SUS
|@2nerc

B - Dencienta

G- Génerm

[]D-Crarcalluvertuda |

4.5.4 Implementagéao

A funcédo deste bloco é coletar informacdes a respeito da execu¢do do programa durante
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0 exercicio de 2015, estd subdivido em cinco itens: Recursos Materiais/Infraestrutura,
Recursos Humanos, Participacdo Social, Satisfacdo dos Beneficiarios e Ac¢bes do
Programa.

4.5.4.1 Recursos Materiais / Infraestrutura

Para avaliar este item responda SIM ou NAO para a quest&o:

Os recursos materiais e/ou a infraestrutura sdo adequados para a implementagao

do programa?
Se a resposta for negativa, marque as alternativas correspondentes as necessidades de
recursos tanto na geréncia quanto na execucdo das ag¢des do programa (Figura 17).
Justifique a resposta, detalhando quais aspectos de infraestrutura e/ou de recursos
materiais foram inadequados. As op¢des séo as seguintes:

» A - Recursos materiais insuficientes na equipe gerencial;

» B - Infraestrutura inadequada na equipe gerencial;

= C - Recursos materiais insuficientes nas equipes executoras;

- Infraestrutura inadequada nas equipes executoras.

Figura 17 — Recursos Materiais / Infraestrutura
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na equipe gerencial

[] © - Recursos maieriais insuficientes
nas equipes executoras

B

[] D - Infraestrutura inadequada
nas equipes executoras
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4.5.4.2 Recursos Humanos

Neste item, responda SIM ou NAO para a pergunta:

Os recursos humanos sao adequados para a implementac¢éo do programa?
Em caso de resposta negativa, assinale as alternativas que correspondam as
necessidades de recursos humanos (Figura 18). Justifique as alternativas assinaladas,
identificando os tipos de profissionais e respectivas qualificacées necessarias. As opcdes
sao as seguintes:

» A - Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial;

» B - Quantidade inadequada de recursos humanos nas equipes executoras;

= C - Insuficiente qualificagdo dos recursos humanos da equipe gerencial;

= D - Insuficiente qualificac&o dos recursos humanos das equipes executoras.

Figura 18 - Recursos Humanos

'\ Avaliagio do Programa - Goagle Chrome [
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4 2 Os recursos humanos s3o0 adequados para a mplementacao do programa?

) Sim (®) Nao

4.2.1 Em caso de resposta negativa, as le nos campos abaixo a(s) altemativals) comespondente(s) as idades de recursos humanos.
Justihque as altemativas assmaladas, identificando os tipos de profi e respeciivas qualicaghes 3
Justificati
|:| A - Quantidade inadequada de recursos
humanos na equipe gerencial
- 4
B - Quantidade inadequada de recursos EDevido 0 indice populacional do municipio € o incremento dos .|
humanos nas equipes executoras | estabelecimento sujeitos a fiscalizacio de VIS4, ha necessidade de =
|contratacées de maisfiscais [
Insuficiente qualificagdo dos recurses humanos da equipe gerencial el

[]€ - Insuficiente qualificacdo dos recursos
humanos na equipe gerencial

[[]D - Insuficiente qualificag3o dos recursos
humanos nas equipes executeras

4.5.4.3 Participacao Social

Responda SIM ou NAO para a seguinte pergunta:
O programa possui mecanismos que promovem a participagéo social?

Em caso de resposta positiva, assinale os mecanismos adotados no subitem 4.3.1 e
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justifique a resposta (Figura 19). Informe também no subitem 4.3.2 quais foram as
contribuigcbes da participagao social para os resultados do programa. As op¢des séo:

= A - Ouvidoria;

* B - Audiéncia Publica;

» C - Consulta Publica;

= D - Reunido com grupos de interesse;

» E - Discussdo em Conselho Setorial;

= F - Outros (especifique).
Em caso de resposta negativa, comente no subitem 4.3.3 quais as dificuldades para a
implementacdo de mecanismos de participacdo social e como as mesmas poderao ser

superadas.
Figura 19 - Participacdo Social

(& Avaliagio do Pro

T
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() Sim (@ ED
4.3.1 Em caso de resposta positiva, qual(ais) o(s) mecanismols) adotado(s)? Justifique. E aceitavel mais de uma marcagao.
Justificati
[#] & - Quvidoria Instalada na SEMUSA
= )
B - Audiencia Publica Ma Camara Municipal de Porto Velho e sempre gque convocado
A
C - Consulta Pablica Sempre que convocado
D - Reunido com grupos de interesse A agsociagao de bairros, ong's e grupos religiosos.
P
E - Discussao em conselho Sempre que convocado
A
[]F - Outros (Especifique)
[ | a

4.5.4.4 Satisfacdo dos Beneficiarios

Informe se o programa avalia a satisfagio dos beneficiarios, assinalando SIM ou NAO.

Em caso de resposta positiva, descreva no subitem 4.4.1, qual o mecanismo utilizado e
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comente também como foram utilizados os resultados da avaliagdo para o

aperfeicoamento do programa (Figura 20).

Em caso de resposta negativa, comente no subitem 4.4.2, quais as dificuldades para a
avaliacdo da satisfacdo dos beneficiarios do programa e como as mesmas poderao ser
superadas.

Note que apesar de ter o titulo semelhante, esse item difere do item 2.3 Satisfacdo do

Beneficiario do bloco resultados, onde é medido o nivel de satisfacao.

Figura 20 - Satisfacéo dos Beneficiarios / A¢des do Programa
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avaliagdo para o aperfeigoamento do programa.

Flrau-rés de Quvidoria implantada na Sede da SEMUSA

4.4 2 Em caso de resposta negativa, comente quais as dificuldades para a avaliagdo da satisfago dos beneficianios do
programa e como as mesmas poderdo ser superadas.

‘ £

.- Agbes do Programa
4 5 Chque duas vezes sobre uma agdo para abrira e avahar sua implementacdo.

Céodigo |  Tipo | Titulo da Agdo
(] == 2 Inspecao de Estabeleciementos Sujeitos a Fiscalizacdo Sanitaria
2 | 228 2 Informatizacdo da Vigilancia Sanitaria - Vigilancia Informatizada
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4.5.4.5 Agcbes do Programa

As acdes do programa encontram-se ao final do bloco Implementacéo (Figura 17). Cada
acao deve ser avaliada individualmente. Para isso, clique duas vezes sobre a agao que se

deseja avaliar para abrir a tela Avaliagéo de Agéo (Figura 20).

Assim como na Avaliacdo do Programa, nessa tela também esté disponivel um campo
para informar o nome do coordenador da ac¢&o, caso este esteja incorreto ou
desatualizado, além de um botdo para cadastramento de um novo coordenador, através

do botdo Cadastrar Novo Coordenador, caso o0 mesmo ainda nao exista no sistema.

z

. L, . Gravar
Apos preencher os dados da agéo, salve as alteragdes através do botdo H , apos

. . . L . o .
isso, selecione a préxima acdo clicando no botdo ¥ “Proximo Registro” e repita o

processo até concluir o preenchimento de todas as a¢des do programa.

45.45.1 Monitoramento

Neste item, responda SIM ou NAO para a seguinte pergunta:

Existe, no ambito da geréncia, algum mecanismo de monitoramento sobre o
desempenho fisico das agbes?
Em caso de resposta positiva, assinale no subitem 4.5.1.1 quais os mecanismos adotados
e explicite no campo justificativa, a periodicidade, a abrangéncia e a forma como esse
monitoramento é realizado e as dificuldades encontradas (Figura 21) Se for o caso,
comente os aspectos que devem ser aperfeicoados. E aceitavel mais de uma marcacéo,
as opcdes sdo as seguintes:

= A - Reunides de trabalho;

= B - Visitas in loco;

= C - Sistemas informatizados;

*» D - Relatérios de gestéo;

= F - OQutros.
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Figura 21- Avaliag&o de Ac&do: Monitoramento

@ Avaliagio de Acdo - Bocgle Chiome (=] E [
[ 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.sp?sys=AVA&action=cpenform&formID=508align=08mode=-1i{ &
R >0y yrdl

Filirg atwo

Menitoramento | Mela Fisca | |Execucdo Orcamenténia || Fluxo de Recurses | || Origem MEo Orgamentsria ||| Restrigdes || Parcerias |

Avaliacao do PPA 2014-2017- Exarcicao 2016 - Ano Basa 2015

Unidade Orecamentiria
0231 FUNCQ MUNICIPAL DE SAUDE

_F'rﬂgrama
O75VISILANCIA SAHITARIA

Cadigo Tipo Titulo ¢a Agdo

Coorderader Cadastrar Novo Coordenador
WALMF FERREIRA CA SILVA Ml

4.5.1 Existe, no Smbito da geréncia, algum mecanismo de monitoramento sobre o desempenho fisico das acies? Justifique
nos tens 4.5.7.1 ou 4.5.1.2, conforme a resposta,

® sim () Nao

4.5.1.1 Em caso de resposta positiva, mahn{s}nmm{s}ahudﬂs}euﬂanawm a abrangnca e a
forma como esse montoramento & realzado e for o caso. comenle os aspectos que devem
ser aperieigoados. Emﬁu&n\aﬁdﬁmw

Justifcatva
A-Reunites de radalhe | Dianamente

B - Visitas nloco Emi lodos 03 2stabeledmentos do municipio

[#] - sistemas informatzados | Met VISA

D - Relafonics da gestio Quadrimesial & Anual

[J E- Dutres [Especfique)

Em caso de resposta negativa, informe no campo do subitem 4.5.1.2 como séo captadas
as informacdes relativas ao desempenho fisico das acdes e quais as dificuldades que

impedem a implantacdo de um mecanismo de monitoramento da execucdo fisica.

4.5.4.5.2 Meta Fisica

Este item estad divido em dois grupos: Avaliacdo Quantitativa e Avaliacdo Qualitativa
(Figura 22).

Na Avaliagcdo Quantitativa, encontra-se o produto da acéo, a unidade de medida e a meta

prevista para 2015. Informe a meta fisica realizada em 2015 e assinale a opgéo
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correspondente ao alcance da meta em relagédo ao previsto. Justifique também a resposta
de acordo com a opgdao assinalada. As alternativas séo:

= A - Acima do previsto (alcance acima de 100% do previsto);

= B - Dentro do previsto (alcance entre 80% a 100% do previsto);

= C - Abaixo do previsto (alcance entre 40% a 80% do previsto);

= D - Muito abaixo do previsto (alcance abaixo de 40% do previsto).
Na Avaliagdo Qualitativa, descreva os principais bens e servicos produzidos conforme o
exemplo apresentado na tela. Nao h& necessidade de se informar dados orcamentérios

ou financeiros, que serdo tratados no tépico seguinte.

Figura 22— Meta Fisica: Avaliacdo Qualitativa e Quantitativa

r ]
& Avaliagio de Agdo - Google Chrome [ﬂlg

[4 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formID=50&align=0&mode=-18
HGrauar QCancelar Iilj
— e . - - - - ~ - - - - Alteracio
Monitoramenio i Meta Fisica | Execucao Orcamentana | Fluxo de Recursos | Origem Nao Orcamentaria | Restricdes | Parcerias
Produto (Bem ou Servigo) Unidade de Medida Mela Prevista Meta Realizada Relagdo %
[ESTABELECIMENTOS FiscALzaDOS | [ 1L 3640 | ]
Cumprimento de metas fisicas Justhcativa
(%) A - Acima do previsto (alcance acima de 100% do previsto) As inspegdes sdo realizadas conforme solicitagao do
confribuinte, para cadasiro ou renovacao de alvara, bem como
(") B - Dentro do previsto (alcance entre 80% a 100% do previsto) gg;ggi?i:?ws cofidianas e/ou de carater
O C - Abaixo do previsto (alcance entre 40% a 80% do previsto) &
O D - Muito abaixo do previsto (alcance abaixo de 40% do previsto)
4.5.3 Detalhe o produto da acdo descrevendo os principais bens e servigos produados. Exemplo:
Acdo: Construgdo, Expansio & Reforma de Unidades de Ensino
Produto: UNIDADES ATENDIDAS
Detalhamento do Produto: Reforma geral de 5 salas de aula, confrugdo do patio coberto e passarela na EMEF Cora Coralina, situada
na zona urbana do Municipio.
1
L)
-
4 > .
-
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4.5.4.5.3 Execucdo Orcamentaria

Este item apresenta os dados da execucdo or¢camentaria de 2015 da acao, por categoria
de despesa e fonte de recursos (Figura 23). Analise a execugao considerando os valores
liquidados e assinale uma das opgOes abaixo. Justifique a resposta de acordo com a
opc¢éao assinalada.

= A - Suficientes;

» B - Insuficientes;

= C - Nao foram liberados recursos;

- D - Nao utiliza recursos de origem orgcamentaria.

Figura 23— Execucdo Orcamentaria

P
Q‘ Avaliagdo de Agdo - Google Chrcume I. =NACN X |
[5 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formID=508align=0&mode=-18&
% q 2]
W 2 Pl &
- o R = . - - . . I — Filtr ativo
Monitoramento I Mela Fisica Al Execucao Orcamentaria |' Fluxo de Recursos | Qrigem Mao Orcamentaria Restricies | Parcenas |
4 5.4 Avalie a execucgdo orcamentana em relagdo as dotagbes autorizadas na Lei Orcamentana Anual - LOA 2014. Justiique sua
resposia considerarando os valores liquidadoes. A justificativa nao € obrigatoria para marcacao nos itens "A" e "D".
Categoria Fonte Recurso Dotagdo Inicial | Dotacdo Atual | Empenhado Liquidado | Relacdo %

1 3 -Despesas Comentes 01.00 - Recursos do Tesor 1.268 036,00 1.033.949 84 1.033.948 84 771747 98 74 64
| 2 3 -Despesas Comentes 03.00 - Recursos do Teson 00 24505000 248.050,00 24305000 100.00
3 | 4 -Despesas de Capita 01.00 - Recursos do Teso 422 835,00 43796277 43796277 43796277 100.00

T T T
ToTAL 1 | B90.871,00 1.719.962,61 1.719.962,61 1.457.760,75 |B4.76

Recursos orcamentanos executados Justificativa
() A - Suficientes
() B - Insuficientes
(") C - Ndo foram liberados recursos

(") D - Nio utiliza recursos de origem orgamentaria |
L P

45.45.4 Fluxo de Recursos

Este item trata da compatibilidade do fluxo de recursos, tendo-se como referéncia a
programacao fisica de 2015 (Figura 24). Analise os efeitos da liberacdo de recursos sobre

a execucao fisica do programa e assinale uma das opc¢des abaixo. Justifique também a
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resposta de acordo com a opc¢do assinalada. A justificativa ndo é necessaria para
marcagao na opcgao “D”.

= A - Os recursos foram liberados ao longo do exercicio em fluxo compativel com
a programacao;

= B - O fluxo sofreu descontinuidade, mas nao prejudicou decisivamente a
execucgao programada;

= C - O fluxo sofreu descontinuidade, prejudicando a execug&o programada;

.

D - A acao nao utiliza recursos de origem or¢camentaria.

Figura 24— Fluxo de Recursos

g Awaliagao de Agdo - Google Chrome l =HACN X
(3 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jspsys=AVA&action=openform&formID=50&align=0&mode=-18&

:'_/;2’]
HGrauar QCancelar B

' - Alteracdo
Monitoramento | Meta Fisica | Execucdo Orcamentaria | Fluxo de Recursos | Origem Mdo Orcamentaria | Restricbes | Parcerias |

4 5.5 Avalie a compatibilidade do fluxo de recursos, tendo-se como referéncia a programacao fisica de 2014. Analise os efettos da
liberagdo de recursos sobre a execugao fisica da acao. Justifique sua resposta. A justificativa ndo € obrigatoria para marcacao no item
"D

Compatibilidade do fluxo de recursos com a programacao fisica

| @,q_

O B - O fluxe sofreu descontinuidade, mas nde prejudicou decisivamente a execucdo programada

Os recursos foram liberados ao longo do exercicic em fluxo compativel com a programaco

() C - O fluxo sofreu descontinuidade, prejudicando a execucdio programada

(3D - A Acio ndo utiliza recursos de origem orcamentaria

Justificat
[TRABALHOS NO DECORRER DO EXERCICIO COM FLUXO NORMAL NA LIBERAGAD DO ORCAMENTO, HOUVE A
NECESSIDADE DE ] . B §
SUPLEMENTACOES ORCAMENTARIA ATRAVES DE REALOCACAD DE UMA ACAQ PARA OUTRA E TRANSFERENCIA
DENTRO DA MESMA ACAC )
BEM COMO SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES

4.5.4.5.5 Origem N&o Orgcamentéria

Este item trata das acbes que utilizam recursos de origem ndo orcamentaria para o

alcance do objetivo do programa (Figura 25). Se for o caso, assinale a opgao
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correspondente ao impacto da acéo e justifique a resposta, indicando a importancia da
acao no conjunto do programa. A justificativa ndo é obrigatéria para marcagao no item “E”.

As opc¢des sao as seguintes:

= A-Alto
= B-Médio
= C - Baixo

= D - Muito baixo

= E - Nao utiliza recursos de origem ndo orcamentaria

Figura 25— Origem N&o Orcamentaria

R R XX ot

[ I P I 7y T | = e TR | | Fittro stivo
| Monitoramento || Meta Fisica | Execugao Orgamentaria | Fluxo de Recursos | Origem MNao Orcamentaria | Restricoes || Parcerias |

4 5 b6 Avalie o impacto da agao que utiliza recursoz de origem n3o orgamentaria para o alcance do objetivo do
Programa. Justifique zua resposta, indicando a importancia desta agao no conjunto do programa. A juzhificabiva nao
& obrigatdria para marcagdo no item "E™.

Impacto das agoes com recursos nao orgamentarios Justificativa
OA _ At Recursos utiizados na agéo s8o0 orindos do Fundo MNacional de Saude
(B - Médin
(:} - Baizo

OD - Muito Baixo

(%) E - Mo utiliza recurso de origem néo orgamentaris
w
4 3

4.5.4.5.6 Restri¢cdes

Assinale neste item as restricbes que interferiram no desempenho da agéo e justifique a
resposta, exceto quando assinalado o item “N”. Se for o caso, comente as providéncias
adotadas e/ou propostas para solucdo (Figura 26). E aceitavel mais de uma marcacdo. As
restricbes sdo as seguintes:

*= A - Contingenciamento orcamentario;

= B - Dificuldade de obtencdo de créditos orcamentarios adicionais
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(suplementares, especiais ou extraordinarios);
» C - Realocacao do crédito setorial de uma acgédo para outra;
= D - Atraso na liberagdo de recursos;
» E - Financeiro comprometido por restos a pagar;
*» [ - Atraso na prestacao de contas dos beneficiarios;
» G - Dificuldades de celebracéo de convénios na geréncia;
» H - Dificuldades de celebrag&o de convénios por inadimpléncia dos entes;
» | - Dificuldades em licitagOes e celebracéo de contratos ;
= J - Conflitos decorrentes de outras politicas setoriais;
» K- Lentiddo no processo de licenciamento ambiental;
» L - Inadequacéo e/ou inexisténcia de norma legal,
= M - Outros (especifique);
* N - N&o ha restricdes.

Figura 26 — Restricdes

| . Avaliacdo de Acao [Tempo de Carga: 731ms] - Google Chrome

O localhost: 2026 webrunfform, jsp?sys=AYAdaction=openformformID=508align=0&mode=-1 Zgoto=12flker=Escroling=vestonClose=var % 20windowDocume

% SN Y 22 ¥l *

Fittro ativa

| Monitoramenta | Meta Fisica || Execugéin Orgamentsria | Fluxo de Recursos | Origem MNéo Crgamentéria | Restrigtes | Parcerias |

4 5.7 Azzinale as restriches que interfiram no desempenho da ac3o. Justifique sua resposta. exceto quando assinalado o item
“N". Se for 0o caso, comente as providéncias adotadas e/ou propostas para solugdo.

Justificativa

[]A - Cortingenciamento orgamentario

[[]8 - Cificuldade de obtencéa de crédtas argamentsrios
adicionaiz (suplementares, ezpeciais ou extraordinarios)

[]% - Realocagéo do crédito setorial de uma agio para outra

][ - Mrasa na liberagéo de recursos

|:| E - Financeiro comprometido por restos a pagar

[]F - Atrazona prestacao de contas dos beneficidrios

[]& - bificuldades de celebragdio de convénios na geréncia

[]H - Cificuldades de celebragio de convénios por inadimplénciz
doz entes

[#]! - Dificuldaces em lictagdes e celebragfo de contratos Devida a morozidade nos tramites processuais

|:| J - Conflitos decorrentes de outras polticas setoriais, inclusive
entre esferas de poder ou entre esferas de governo

|:| K - Lentid&o no processo de licenciamento ambiertal

|:| L- Inadequagéo efou inexisténcia de norma leoal

|:| M - Qutros (especifique)

| y hd




4.5.4.5.7 Parcerias
Neste Ultimo item da avaliagdo da ac¢&o, responda SIM ou NAO para a pergunta:
Existem parcerias ndo governamentais para a execugao desta acao?
Em caso de resposta positiva, avalie 0 desempenho dos parceiros ndo-governamentais

na execucgdao das tarefas e no cumprimento das metas acordadas (Figura 27). Comente as

dificuldades encontradas e de que forma a parceria podera ser aperfeicoada.

Figura 27 — Parcerias

B -

.3 Avaliacio de Acdo [Tempo de Carga: 731ms] - Google Chrome

O lncalhost: 086/ webrunForm, jspPays=AliBaction=openformaformID=0%align=0kmode=-1&aoto=18fiter=Rscroling=veshonClose=var%20windowDocume

Rieoedgaoy v

R T T | " [ Fittro ativo
| Monitoramerto | Meta Fisica | Execugan Orcamentaria | Fluxo de Recursog | Origem Nao Orgamentaria | Restrighes :| Farcerias i

4 5.8 Existem parcerias ndo governamentais para a execucdo desta agao?
) gim () Mgo

45.8.1 Em caso de resposta positiva, avalie o desempenho dos parceiros nao-govemamentais na execugao das
tarefas e no cumprimento das metas acordadas. Comente as dificuldades encontradas e de que forma a parceria
podera ser aperfeigoada.

5. Recomendacgdes
Apb6s o preenchimento de todas as a¢des de um programa, retorne a tela de avaliacdo de
programa e utilize este espaco para recomendacbes de aperfeicoamento e para

consideragdes ndo contempladas pelas respostas das perguntas anteriores (Figura 28).
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Figura 28 — Recomendacdes

@ oo doprogame GoogeChrome T ol )

[7 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formID=38&align=0&mode=-1&go

RIoHTaOY vl o

Filtro ativo I

1- Atributos do Programa | 2 - Resuttados | 3 - Goncepgio | 4 - Implementago | 5 - Recomendagdes | Mensuragio |

5.1 Informe: aqui sugesttes de estralégias e aperfeigpamentos com vistas a atingir os resultados planejados:

Mensuracgéo

Neste Ultimo item de avaliagdo sera necessario mensurar em percentuais 0s quesitos de

avaliacdo anual do programa conforme figura 29:
Figura 29 — Mensuragao

[ 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formiD=38&align=0&mode=-18&g||
‘\\ i o &> _Z- t :I | |
= = = - Filtro ativo
1 - Atributos do Programa || 2 - Resutiados || 3 - Concepcéo || 4- : acio || 5- Rex ndacées || Mensuracio | i
MENSURACAQ PERCENTUAL DOS QUESITOS DE AVALIACAD ANUAL DO PROGRAMA 1
Valore de Mensuracio: i
Dentro do entre BO'Z a 100%)
Abaixo do (alk 407z a BOw)
Muito abaixo d abaixo de 407%)
N30 aplicavel
-
Leg... | Proposicao | Mota |
| 1 DE
5 =
=
4
-
&
7
8
]
10

' Observacdes esclarecedoras e necessarias sobre os quesitos avaliados
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Consulta - Criticas no Preenchimento dos Quesitos Quanto a Programas e Agdes

Apos finalizar todo o processo de preenchimento, cligue no menu Criticas > Consulta

Criticas Programas e Consulta Criticas A¢Bes para verificar as criticas geradas quanto a

avaliacdo dos programas e acfes. O programa ira verificar se todos os dados estdo

preenchidos e emitird avisos e erros sobre o conteudo das informacdes (Figuras 29 e 30).

E necessario que seja a feita a correcéo dos itens criticados, especialmente os Erros, que

estardo marcados em amarelo na tela.

Figura 30 — Consultas - Criticas dos Programas

4ms] - Google Chrome

O lacalhast: 8086 webrun/Farm. jsp?sys=avaRaction=openformef ormlD=642align=0&mode=-1&gata=-1&filter=2scralling=na
) Jme
Unidade | Cadigo | Programa Grupo temiCampo =
1 MM uluia} 010 - ATU.&.Q.ﬁ.O LEGISLATIVA D& CAMAR. . 2 - Resuttados 2.4 Outras Consideragdes
2 MM oos 000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUNICIPIO 2 - Resulttados 2.4 Outras Consideragdes
3 02M ons 101 - PROTAGOMSMO JUWERIL 2 - Resultados 2.4 Outras Consideragdes
4 02M 0o 093 - COORDENAQ.E.O DE AQéES MOSDIZ... 2 - Resutados 2.4 Outras Consideragdes
5 o2 oos 071 - SEGURANGA E PROTEGAD CIVILEP... 2 - Resuttados 2.4 Outras Consideragdes
& 02 o0s 037 - INCLUSEQ DE GEMERC - GARANMTIA ... 2 - Resultados 2.4 Outras Consideragdes
¥ 02m ulurs} 007 - APOIO ADMIMISTRATW O 2 - Resuttados 2.4 Outras Consideragdes
8 02M 017 101 - PROTAGOMSMO JUNWERIL 4 - Implementagéo 4.3 - Participagio Social
9 0Zm o017 099 - COORDENAQ.ﬁ.O DE AQ@ES MOSDIS..  4-Implementagdio 4.3 - Participacdo Social
10 02 o017 071 - SEGURAMCA E PROTEQ.&O CIWILEP.. 4-Implementsgdo 4.3 - Participsg&o Socisl
11 0201 o017 037 - INCLUSAC DE GENERC - GARANTIS, .. 4 - Implementagio 4.3 - Participagio Social
12 02 17 007 - APOID ADMIMISTRATW O 4 - Implemertacio 4.3 - Padicipagio Social =
T o e e _>I_I
Legenda: :I Erra :' Aviso

Ulkirn

Figura 31 — Consultas - Criticas das A¢Ges

96ms] - Google Chrome

O localhost: 8086 webrunfForm. jsp?sys=AWAlaction=openform&formID=a&&align=0&mode=- 1 &goto=-1&filter=2scroling=no
I - 0
Unidade | Cadigo | Programa A&
1 01 026 010 - ATUAGAD LEGISLATIVS DA CAMAR.. 001 - Administracdo da Unidads
2 MM 026 010 - ATUAQ.E\O LEGISLATIVA DA CAMAR... 044 - Auxilio-Transporte a Servidores e Empregados
3 01m 026 010 - ATUAQ.&O LEGISLATIVA DA CAMAR. . 050 - Capacitagio de Servidores Plblicos Municigsis
4 01N 026 010 - ATUAQ.&O LEGISLATIVA DA CAMAR.., 069 - Construgdo, Ampliagdo & Reforms de Bens Imdveis
5 Mm 026 000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUNMICIFIO 077 - Cumprimento de Sentencas Judiciaiz
& 0101 026 010 - ATUAGAD LEGISLATIVA DA CAMAR.. 121 - Implementagio de Acfes de Informatizagéo
701 026 000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUMICIPIO 138 - Indenizagdes e Ressarcimentos
a8 oo 026 000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUMICIPIC 186 - Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores
9 oM 026 oo - ATUAQ.&O LEGISLATIVS D& CAMAR .. 217 - Remuneragio de Peszoal Ativo & Encargos Sociais
10 0101 026 010 - ATUAGAD LEGISLATIVA DA CAMAR.. 316 - Camara tinerante
11 010 oza 010 - ATUAGAD LEGISLATIVS DA CAMAR... 316 - Cémara tinerante
12 010 029 010 - ATUAQ.&O LEGISLATIVS DA CAMAR.. 217 - Remuneragéo de Pessoal Ativo & Encargos Sociais
;r i e P R P NN e PR e | A ms feh WA SN e R it L
Legenda: [ ] Erro [ Awisa

-Gruﬁc- -

4 - Imp
4 - Imf
4 - Imp
4 - lmp
4 - I
4 - Imp
4 - Imp
4 - lmp
4 - Imp
4 - Imp
4 - Imp
4

- Im
-
_'I_I
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Consulta de Programas e A¢des

Utilize as consultas de programas e acOes para facilitar a localizagcdo de determinado
programa ou acao.

Para localizar e abrir a avaliagdo de um programa clique no menu Consultas > Consulta
Avaliacdo Programa/Acdo. Sera apresentada a tela Consulta Avaliacdo Programa/Acao
(Figura 31). Serdo exibidos todos os programas de uma determinada Unidade
Orcamentéaria, e para cada Programa, todas as Ac¢les cadastradas, para acessa-los,

basta clicar duas vezes sobre o programa ou acao desejado.

Figura 32 — Consulta Avaliagdo Programa / A¢ao

[% 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp7sys

Unidade *

0831 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Programa | Nome do Programa

007 APQIC ADMIMNISTRATIVO

076 WVIGILANCIA SANITARIA

247 VACINACAD E IMUNIZACAC

256 COMNTROLE DE ZOOMNQSE E ENDEMIAS

258 ASSISTENGIA FARMACEUTICA
ATENGCAQ BASICA - SAUDE BUCAL

Acdo | Nome da Acdo

225 Inspecdo de Estabeleciementos Sujeitos a Fiscalizagdo Sanitaria
228 Infermatizacde da Vigiancia Sanitaria - Vigilancia Informatizada

Relatérios

Para visualizar e imprimir todos os dados informados, cligue no menu Relatérios >
Espelho da Digitacdo. No mesmo menu, na opg¢do Formulario para Preenchimento
Manual, esta disponivel um relatério contendo toda a estrutura dos programas e acgoes,

gue pode ser utilizado para o preenchimento manuscrito de um rascunho, por exemplo.
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Anexo A - Glossario

A

Acédo - Operacao que resulta em produto (bem ou servigo) ofertado a sociedade ou que contribui

para atender aos objetivos de um programa.

Acdo orgcamentaria - Acao que demanda recursos orcamentarios do Municipio, podendo ser

atividade, projeto ou operacgdo especial.

Acbes de Apoio Administrativo - A¢des de natureza tipicamente administrativa e que colaboram

para a consecuc¢édo dos objetivos dos programas finalisticos e demais programas.

Acbes de gestdo de politicas publicas - A¢des de gestédo de governo relacionadas a formulacao,

coordenacdo, supervisdo, avaliacado e divulgacao de politicas publicas.

AcOes de Servicos ao Estado - Resulta em bens ou servigos ofertados diretamente ao Estado,

por instituicbes criadas para esse fim especifico.
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Administracdo Direta - Administracdo direta ou centralizada é composta por 6rgdos sem

personalidade juridica prépria.
Administracdo Financeira - Acéo de gerenciar as financas publicas e privadas.

Administracdo Indireta - Conjunto de entidades publicas dotadas de personalidade juridica
prépria,compreendendo: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,

fundacdes publicas.

Area de planejamento - Setor de 6rg&o ou entidade do Governo do Municipio, que é responsavel

por coordenar, implementar, monitorar e avaliar o processo de planejamento.

Atividade - Acdo que se constitui em instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa. Nota: envolve um conjunto de operacbes que se realizam de modo continuo e

permanente e que resultam em um produto necessario a manutencéo da acdo de governo.

Atos Administrativos - Medidas postas em pratica para que a administracdo publica alcance os
seus objetivos.

Atributos do Programa - O indicador possui os atributos especificados a seguir:
Denominacao: Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

Unidade de medida: Padréo escolhido para mensuracédo da relagdo adotada como indicador. Por
exemplo, para o indicador "taxa de analfabetismo" a unidade de medida seria "porcentagem”, e
para o indicador "taxa de mortalidade infantil" a unidade de medida seria "1/1000" (1 ébito para

cada 1000 nascimentos).

indice de referéncia: Situacdo mais recente do problema e sua respectiva data de apuracao.
Consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de

medida escolhida, que servira de base para projecdo do indicador ao longo do PPA.

indices esperados ao longo do PPA: Situac&o que se deseja atingir com a execucdo do programa,

expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

indice ao final do programa (somente para programas temporarios): Resultado que se deseja
atingir com a conclusédo da execucdo do programa. Deve ser preenchido apenas no caso dos

programas temporarios.

Fonte: Orgdo responsavel pelo registro ou producdo das informacdes necessarias para a
apuracéao do indicador e divulgacéo periddica dos indices. As informacdes utilizadas na construcdo

dos indicadores poderédo ser produzidas pelos préprios érgaos executores dos programas ou
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outros integrantes da estrutura do Ministério responsavel. Estes deverdo manter sistemas de
coleta e tratamento de informacdes com esta finalidade. Em muitos casos, entretanto, as
informagfes serdo buscadas junto a outras fontes que podem ser instituicdes oficiais ou mesmo
privadas, quando de reconhecida credibilidade: IBGE, FIPE, FGV, Banco Central, DIEESE,
ANBID, entre outras.

Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador é apurado. Por exemplo: anual (apurado uma

vez ao ano); mensal (apurado uma vez ao més); bienal (apurado a cada dois anos).

Base geogréfica: Menor nivel de agregacdo geografica da apuracdo do indice, podendo ser

municipal, estadual, regional ou nacional.

Férmula de célculo: Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressdes matematicas, o
algoritmo que permite calcular o valor do indicador. Por exemplo, para o indicador "Espaco aéreo
monitorado”, a férmula de calculo poderia ser "Relacdo percentual entre o espago aéreo
monitorado e o espaco aéreo sob jurisdicdo do Brasil", assim como para o indicador "Incidéncia do
tétano neonatal" a férmula de calculo poderia ser "Relag¢do percentual entre o nUmero de casos

novos de tétano neonatal e o total da populagdo menor de um ano de idade".

Acéo: As acles sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem
para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as
transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e
juridicas, na forma de subsidios, subvencgdes, auxilios, contribuices, doacdes, entre outros, e 0s

financiamentos.

As acles, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou

operacOes especiais.

a) Atividade

E um instrumento de programac&o utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servico necessario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizacdo e

Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Salde”.

b) Projeto

E um instrumento de programac&o utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da agdo de Governo. Exemplo: “Implantacdo da rede nacional de

bancos de leite humano”.
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c) Operacéo Especial
Despesas que ndo contribuem para a manutencgdo, expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de

bens ou servigos.

Da Acéo

Titulo: Forma pela qual a acéo sera identificada pela sociedade e sera apresentada no PPA, LDOs
e LOAs. Expressa, em linguagem clara, o objeto da acdo. Exemplos: "Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Federal de Educacédo Profissional Agricola" e "Distribuicdo de Alimentos a Grupos

Populacionais Especificos."

Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcancado pela agéo, ou seja, o porqué do desenvolvimento

dessa acdo. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populacdo com Medicamentos para
Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis" a
finalidade é "Garantir a populacdo acesso aos medicamentos para tratamento dos portadores da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — HIV/AIDS e das doencas sexualmente transmissiveis —

DST, visando o aumento da sobrevida e a interrupc¢éo do ciclo de doencas".

Descricao: Expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da acdo, seu escopo
e delimitacdes. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populacdo com Medicamentos para
Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis" a
descricdo é "Aquisicdo, acondicionamento, conservagdo, transporte e distribuicao de
medicamentos para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos da doenca;
manutencédo das empilhadeiras hidraulicas; locacéo de camaras frigorificas; transporte de cargas e
encomendas; despesas com o0 despachante aduaneiro, bem como as despesas com 0 agente

financeiro".

Produto: Bem ou servigco que resulta da acao, destinado ao publico-alvo ou o investimento para a
producdo deste bem ou servico. Cada acao deve ter um Unico produto. Em situacbes especiais,
expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela acdo. Exemplos: "Servidor treinado" e

"Estrada construida".

Unidade de medida: Padrdo selecionado para mensurar a producéo do bem ou servico.

Especificacdo do produto: Expressa as caracteristicas do produto acabado, visando sua melhor

identificacéo.

Tipo de acao: Informa se a agdo é Orcamentaria, ou seja, demanda recursos orcamentarios, ou se

€ Nao-Orcamentaria, ou seja, ndo demanda recursos orcamentarios da Uniéo.
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Autarquia - Entidade administrativa autbnoma, criada por lei com personalidade juridica de direito
publico, patriménio préprio e atribuicdes estatais especificas para realizar os fins que a lei lhe

atribuir.

Avaliacéo de iniciativa ndo-governamental - Atualmente, diversas instituicbes da sociedade civil
e organizacg6es de carater ndo-governamental tém produzido avaliagdes relativas a programas, de

grande interesse para o aperfeicoamento da acéo de governo.

Avaliacdo de Programas - Processo de coleta e andlise sistematica de informacgbes sobre
caracteristicas, processos e impactos de um programa, com base em critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, de forma a gerar recomendacfes para aperfeicoar a gestdo e a qualidade

do gasto publico.

Avaliacdo do PPA - Processo sistematico de aferi¢cao periddica dos resultados e da aplicacdo dos
recursos, segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo sua implementacéo
no ambito das organizacdes publicas, o aperfeicoamento do Plano Plurianual e o alcance dos

objetivos de governo.

Base geografica - Menor nivel de agregacao geografica da apuracao do indice do indicador.

Nota: a base geografica pode ser municipal, estadual, regional ou nacional.

Base legal - Instrumento normativo que da respaldo e legalidade a uma acgdo. Nota: a base legal
permite identificar, por exemplo, no que tange a recursos, quando uma acgéo é uma transferéncia

obrigatéria ou quando se trata de uma aplicacdo em area de competéncia do Municipio.
C

Cadastro de Programas e A¢des do Plano Plurianual e dos orgamentos do Municipio - E o
meio de registro das informacdes relevantes sobre os programas e ac¢des orcamentarias e é
composto de um acervo de dados que abrange a programacao de médio prazo, consubstanciada
no Plano Plurianual, e a programacdo anual, constante dos orcamentos fiscal, da seguridade

social e de investimentos do Municipio.

Categorias sugeridas para analise - Niveis de desagregacao e de especificidade dos dados que
podem contribuir para a interpretacdo da informacédo do indicador e que sejam efetivamente

disponiveis. Nota: sdo exemplos de categorias: sexo, idade e cor.

Ciclo de gestdo do PPA - Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos
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de governo. O ciclo compreende os processos de elaboracdo da programacdo, considerando
prévio diagnostico do problema ou demanda da sociedade, a implementacdo dos programas, 0
monitoramento, avaliagdo e revisdo deles.

Comisséo de Coordenacdo dos Programas - Essa Comissdo de Coordenacgédo dos Programas,
criada em cada 6rgdo do Poder Executivo, tem por finalidade coordenar os processos de gestdo
dos programas para o alcance dos objetivos setoriais, proporcionar apoio logistico e institucional ao
gerente de programa no exercicio de suas competéncias, validar o relatério de avaliacdo anual do
plano plurianual (PPA). Integrara a Comissao o Secretario Adjunto do 6rgdo ou cargo equivalente,
gue a coordenara, os gerentes de programa, e titulares de unidades e entidades vinculadas ao
orgao, indicados. O funcionamento efetivo da Comisséo de Coordenacédo dos Programas reforca a
funcdo de planejamento nos 6rgdos e coloca a gestdo dos programas na agenda da alta
administracédo, estabelecendo a relacdo entre a gestdo de cada Programa e a estrutura formal do
orgdo, permitindo o alinhamento e a consecucao dos objetivos das politicas setoriais. A Comissdo
de Coordenacdo atuard na eliminacdo de restricbes, na gestdo dos fluxos orcamentarios e

financeiros, na definicdo das prioridades do setor, na avaliacdo e revisdo do planejamento setorial.

Crédito especial - Modalidade de crédito adicional destinado a despesas para as quais nao haja

dotacdo orcamentaria especifica.
D

Desafios - Sdo alvos a serem atingidos para promover a estratégia de desenvolvimento proposta

no Plano Plurianual. Os desafios séo enfrentados por meio da implementacéo dos programas.

Descricdo da acao - Detalhamento, de forma sucinta, daquilo que é efetivamente feito no ambito

da acdo. Nota: essa descricdo pode retratar o escopo e as delimitacbes das acdes. Ver Acao.

Descritor de Projeto e Atividade - Breve descricdo dos principais objetivos de cada projeto e

atividade.

Despesa de capital - Despesa que contribui, de forma direta, para a formacéo ou aquisicdo de um

bem de capital.

Despesa de custeio - Despesa necessaria a prestacdo de servicos e a manutencao de acdo da
administragdo. Nota: despesa de custeio pode ser, por exemplo, pagamento de pessoal, de

material de consumo e a contratacdo de servigos de terceiros.

Despesa de exercicios anteriores - Despesa relativa a exercicios ja encerrados, em que o
orcamento respectivo consignava crédito préprio com dotacdo suficiente para atender a esse

gasto, mas que nao foi processado no exercicio. Nota: enquadram-se, no mesmo caso, 0s restos a
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pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do

exercicio correspondente.

Despesa Empenhada - Valor do crédito orcamentario ou adicional utilizado para fazer face a

compromisso assumido.

Detalhamento da implementacéo - Descricdo minuciosa de como as ac¢oes serdo conduzidas ou
executadas, de quais instrumentos estardo disponiveis ou serdo constituidos e de como sera a
forma de execucdo (direta, descentralizada ou por meio de transferéncias) para atingir os

resultados pretendidos pelo programa. Ver Forma de implementacéo.

Divida Fundada Publica - Compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para
atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de obras e servicos publicos. Divida
Interna Publica Compromissos assumidos por entidade publica dentro do pais, portanto, em

moeda nacional.

Dotacdo - Limite de crédito consignado na lei de orcamento ou crédito adicional, para atender

determinada despesa.
E

Efetividade - E a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituicdo de
um determinado programa, expressa pela sua contribuicdo a variagdo alcancada dos indicadores

estabelecidos pelo Plano Plurianual.

Eficacia - E a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto,

atividade ou programa em relacéo ao previsto.

Eficiéncia - E medida da relacdo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizacéo de

uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrées estabelecidos.

Elaboracdo do PPA - Processo de concepgdo de orientacfes estratégicas, diretrizes e objetivos
estruturados em programas com vistas a materializacdo do projeto politico do Governo. Esse
processo contempla a elaboracéo da base estratégica, a definicdo das prioridades, a elaboracao

de programas e a consolidacéo do Plano.

Emenda parlamentar - Proposta de alteracdo ou modificacdo do teor de um projeto de lei ou de
um texto submetido a discusséo ou votacdo no ambito da Lei Orgamentaria Anual. Meio pelo qual
o Poder Legislativo atua sobre o projeto de lei orcamentaria anual, acrescentando, suprimindo ou

modificando itens na programacé&o proposta pelo Poder Executivo.
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Especificacdo do produto - Descricao das caracteristicas de um produto acabado visando a sua

melhor identificacdo. Ver Produto.

Estagios da Despesa Orgcamentaria

Os estagios da despesa orcamentaria publica sdo: empenho, liquidacdo e pagamento.

Empenho: Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n°® 4.320/64, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado a obrigacédo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicdo. Consiste na reserva de dotagdo orgcamentaria para um fim especifico.

Os empenhos podem ser classificados em:

I Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente

determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

. Estimativo: € o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente, tais como servigos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo

de combustiveis e lubrificantes e outros;

M. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0s compromissos decorrentes de

aluguéis.

Liquidacdo: Conforme dispbe o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964 a liquidacdo consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios

do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

I. A origem e o0 objeto do que se deve pagar;
[l. A importancia exata a pagar;

I1l. A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao.

As despesas com fornecimento ou com servi¢os prestados terdo por base:
- O contrato, ajuste ou acordo respectivo.
- A nota de empenho.

- Os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva dos servicos.

Pagamento: O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apés a regular

liquidag&o da despesa.
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A Lei n°® 4.320/1964 em seu artigo 64 define ordem de pagamento como sendo o despacho

exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados pelos servicos de

contabilidade.

Estratégia de Desenvolvimento - E a sintese ldgica do programa de governo que articula, de
forma consistente, o conjunto de politicas publicas - social, econdmica, de infra-estrutura,

ambiental e regional - com vistas a transformacao da sociedade a longo prazo.

Estratégia de implementacdo do programa - Indica como serdo conduzidas as acdes, quais 0s
instrumentos disponiveis ou a serem constituidos, e a forma de execucdo (direta, descentralizada
para Estados, Distrito Federal e Municipios e transferéncias) para atingir os resultados pretendidos

pelo programa.

Deve-se considerar, também, na descricdo da estratégia de implementacdo, aspectos como
critérios de elegibilidade para acesso aos bens e servicos ofertados pelo programa,
responsabilidades no gerenciamento e na execucdo das acdes (Orgdos e Unidades
Administrativas), a forma de implementacdo das acles, explicitando os agentes e parceiros
(federal, estadual, municipal e privado) envolvidos, e a contribuicdo de cada um para o sucesso do
programa; e 0os mecanismos (sistemas) utilizados no monitoramento da execucédo das ac¢des do

programa.

Fonte - 1. Origem da informac&o. 2. Org&o responséavel pelo registro ou produco das informacées
necessarias para a apuragéo do quantitativo fisico realizado do produto de uma ac¢éo ou do indice

alcancado de um indicador.

Fonte orcamentaria - Origem de recursos orcamentarios transferidos para um determinado 6rgao

e/ou entidade.

Forma de implementacdo - Modo de por em execucdo uma acao, descrevendo todas as etapas
do processo até a entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por parceiros. Nota: a forma de
implementacdo pode ser direta, descentralizada, transferéncia ou linha de crédito. Ver

Detalhamento da implementacéo.

Férmula de calculo - Modo de calcular, por meio de expressdes matematicas, o algoritmo que

permite determinar o valor do indicador.
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Funcao - Maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor

publico.

Fundo - Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de
financiamento ou negociacdo, uma atividade publica especifica.
G

Gerente do programa - A gestdo do programa € de responsabilidade de um Gerente, cuja
competéncia é a de: negociar e articular, junto ao titular da pasta, os recursos para o alcance dos
objetivos do programa; monitorar e avaliar a execuc¢éo do conjunto das ac¢des do programa; buscar
mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do programa; gerir as restricbes que possam
influenciar o desempenho do programa; elaborar o plano gerencial do programa, que incluird o
plano de avaliacdo; e, validar e manter atualizadas as informacdes do desempenho fisico das
acOes, da gestdo de restricbes e dos dados gerais do programa, sob sua responsabilidade,

mediante alimentagdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestédo (SIMPLAG).

Gestéo - Ato de gerir a parcela do patriménio publico, sob a responsabilidade de uma determinada
unidade. Aplica-se o conceito de gestdo a fundos, entidades supervisionadas e a outras situacdes

em que se justifique a administracdo distinta.

Gestdo de Programas - Processo composto pelas etapas de implementacdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdo dos programas visando o alcance de seu objetivo e contribuindo para o
alcance de seu objetivo e contribuindo para o alcance da estratégia de desenvolvimento do Plano

Plurianual.

Gestor - Quem gere ou administra negdcios, bens ou servicos.

Grupo de Despesa - Classificacdo da despesa quanto a sua natureza, compreendendo os
grupamentos, a saber: 1 - Pessoal e encargos sociais; 2 - Juros e encargos da divida; 3 - Outras
despesas correntes; 4- Investimentos; 5 — Inversdes financeiras; 6 - Amortizacédo da divida; 9 —

Reserva de contingéncia.
H

Horizonte temporal - Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou
temporario. Um programa pode ser de natureza continua mesmo que parte de suas acdes seja de
natureza temporaria. No caso de programa temporario, serdo informados o més e ano de inicio e
de término previstos, e o seu valor global estimado. O término previsto a ser considerado é o do

programa, ainda que se situe aquém ou além do periodo de vigéncia do PPA
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Implementacdo de Programas - Processo estruturado que articula diversos tipos de recursos
(materiais, humanos, financeiros, informacionais e institucionais) para a execucdo das metas

fisicas das acBes que compdem o Programa e o alcance de seus objetivos

Indicador - Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel de
afericdo, coerente com o objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais acdes e
apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia,

eficiéncia ou efetividade alcancada com a execucéo do programa.

Para cada programa finalistico ou de servicos ao Estado deve haver um ou mais indicadores. Os
programas de apoio administrativo e gestdo de politicas publicas ndo possuem indicadores, por

nao serem constituidos de agdes finalisticas.

Indicador de resultado - Elemento que mede as principais mudancas verificadas em individuos
e/ou populagdes que podem ser atribuidas aos servicos prestados e/ou aos produtos

disponibilizados.

Indicadores Econdmicos - Entende-se por indicador o elemento que permite 0 acompanhamento
de um fenbmeno em observacdo. Alguns indicadores econdmicos, baseados em variaveis
conhecidas, sdo construidos e seu comportamento passa a identificar o comportamento provavel
da atividade econdmica. Evidéncias desse tipo sdo utilizadas como "termémetros" pelos mentores
da politica econémica para mudanca e redirecionamento dos instrumentos de politica. A previsdo
orcamentaria de recursos requer a construgcdo ou adocdo de indicadores que possibilitem

acompanhar oscilacdes de curto prazo das variaveis que afetam o comportamento das receitas.
indice apurado - Valor medido ao final do periodo previsto.

indice de referéncia - Valor que expressa a situacdo mais recente do problema e sua respectiva
data de apuragdo. Nota: consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado

com a unidade de medida escolhida.
Interpretacéo do indicador - Explicac&o sucinta do tipo de informacéo obtida e seu significado.

Inversdes Financeiras - Dotacdes destinadas a aquisicdo de imdveis, ou bens de capital ja em
utilizacédo; a titulos financeiros e a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas,

inclusive as operacdes bancérias ou de seguros.

Investimentos - Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras
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publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalacdes,

equipamento e material permanente.

Justificativa - A justificativa para a criagdo do programa deve abordar o diagnéstico e as causas
da situacao-problema para a qual o programa foi proposto; alertar quanto as consequéncias da
nao implementacdo do programa; e informar a existéncia de condicionantes favoraveis ou
desfavoraveis ao programa. Além disso, para programas novos, € necessario estimar a despesa

prevista para o periodo do Plano e a origem dos recursos que irdo custear o programa.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Lei periédica e anual - prevista no art. 165, inciso Il, da
Constituicdo Federal - que tem como finalidade, entre outras, definir as prioridades, nortear a
elaboracdo dos orcamentos anuais e a execucdo orgcamentaria, compreendidos o orcamento

fiscal, o orcamento de investimento das empresas e o orcamento da seguridade social.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Lei especial que contém a discriminacdo da receita e da
despesa publica, de forma a evidenciar a politica econdmica e financeira e o programa de trabalho

do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Licitacdo - Processo pelo qual o poder publico adquire bens e/ou servicos destinados a sua
manutencdo e expansdo. Sao modalidades de licitagdo: convite, tomada de precos, concorréncia
publica, leildo, concurso publico e “pregao”. (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993; Lei n° 10.520, de
17/07/2002).

Liguidacdo da Despesa - Verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e

documentos comprobatérios do respectivo crédito.
M
Meta cumulativa - Quantitativo fisico realizado que se acumula no tempo.

Meta fisica - Quantidade de produto a ser ofertado por acdo, num determinado periodo. Notas: 1.
A meta fisica é instituida para cada ano. 2. A meta fisica pode ser regionalizada de acordo com a

localizac&o dos beneficiados da agéo.

Metodologia de avaliagdo - Método de coleta e andlise sistematicas de informacdes sobre
caracteristicas, processos e impactos de um programa ou de uma ac¢ado, com base em critérios de

eficiéncia, eficacia e efetividade, de forma a gerar recomendacdes para aperfeicoar a gestdo e a
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qualidade do gasto publico.

Monitoramento - Processo sistematico e continuo de acompanhamento dos indicadores e da
execucao das acbes do programa, visando a obtencdo de informacSes em tempo oportuno para
subsidiar a tomada de decisdo, bem como a identificacdo, solugcédo e reducdo de problemas e a

correcdo de rumos.

Monitoramento de Programas - Processo de acompanhamento da execucdo das acdes do
programa visando a obtencao de informacdes para subsidiar decisdes, bem como a identificacao e

a correcdo de problemas.

Monitoramento do PPA - Processo continuo de acompanhamento da implementacdo do Plano
Plurianual, referenciado na estratégia de desenvolvimento e nos desafios, que objetiva subsidiar a
alocacdo dos recursos, identificar e superar restricdes sistémicas, corrigir rumos, sistematizar
elementos para subsidiar os processos de avaliacdo e revisdo, e, assim, contribuir para a

obtencéo dos resultados globais desejados.
N

Natureza do programa - Caracteristica que especifica um programa. Nota: o programa pode ser

de natureza unissetorial, intra-setorial, ou multissetorial.

Objetivo - Resultado que se quer alcancar. Nota: corresponde a transformacéo ou a mudanca da

realidade concreta a qual o programa ou a acgao se propés modificar.

Objetivo do programa - O objetivo expressa 0 resultado que se deseja alcangar, ou seja, a
transformacgéo da situacdo a qual o programa se propde modificar. Deve ser expresso de modo
conciso, evitando a generalidade, dando a ideia do que se pretende de forma clara, categérica e
determinante. Exemplo: Programa: Acesso a Alimentacdo. Objetivo: Garantir a populacdo em
situacao de inseguranca alimentar o acesso a alimentacéo digna, regular e adequada a nutricdo e

manutenc¢édo da salde humana.

Objetivo setorial - Objetivo, passivel de traducdo em programas, que se sobrep8e a obstaculos
para a superacao dos desafios do governo ou que representa objetivos de politicas setoriais de
carater continuado, que nado se relacionam necessariamente com 0s macro problemas

selecionados pelo governo.

Operacéo especial - Agéo caracterizada por despesas que ndo contribuem para a manutencéo, a
expansdo ou o aperfeicoamento das acdes de governo, cujo produto e contraprestacdo, sob a

forma de bens ou servigos, quando existentes, ocorrem fora do ambito orcamentario do municipio
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Orcamento da Seguridade Social - Compreende as dotacdes orcamentarias destinadas a
atender as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social. Nota: esse orcamento integra a Lei
Orcamentaria Anual e abrange todas as entidades, fundos e fundacdes de administracédo direta e

indireta, instituidos e mantidos pelo poder publico, vinculados a Seguridade Social.

Orcamento fiscal - Compreende as dotacSes orcamentarias destinadas a atender as acdes do
governo, excetuando-se as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social, que constam em
orcamento préprio. Nota: esse orgamento € composto de recursos do orcamento do Municipio
classificado somente quanto a natureza da despesa, desdobrados pelo seu valor global, segundo

grupos e elementos de natureza de despesa.

Orgédo Publico - Unidade organizacional instituida para o desempenho de fungdes estatais por
meio de seus agentes. Sdo unidades integrantes da estrutura da administracdo direta e da

administracado indireta do Municipio.

Outras transferéncias - Operacdes especiais que transferem recursos a entidades privadas sem

fins lucrativos, organizagbes ndo-governamentais e outras instituicoes.
P

Pacto de Concertamento - Processo de planejamento e gestdo integrados e compartilhados
pelos trés entes da Federacdo e a sociedade, que busca a convergéncia de prioridades e a
sincronizagdo de acgbes, como forma de apoiar a implementacdo de um projeto de

desenvolvimento regional articulado a estratégia nacional de desenvolvimento.

Pagamentos de Sentencas Judiciarias - Despesas em virtude de sentencas judiciarias. Far-se-
ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos. As dotacdes orcamentarias e os créditos adicionais serdo consignados ao Poder

Judiciario, nos Tribunais responsaveis pelas sentencas.

Parceria externa - Cooperacéo técnica ou financeira entre 6rgédos e/ou entidades do governo
(federal, estadual e municipal), iniciativa privada e sociedade civil organizada com o objetivo de

contribuir com a execucédo de programa.

Parceria interna - Cooperacdo entre os atores responsaveis por acdes integrantes de um

programa nas unidades administrativas.
Periodicidade - Frequéncia com que o indicador do programa ou a meta da acédo sao apurados.

Planejamento - Conjunto de procedimentos, segundo métodos convenientes, que visa a
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consecucao de determinado propdsito. Notas: 1. Consiste em decidir com antecedéncia o que é
necessario fazer para mudar condicdes que sao insatisfatérias no presente e evitar que as
condicbes que sédo satisfatérias se deteriorem no futuro. 2. Para o planejamento, é importante
identificar os problemas e as prioridades de intervencdo, estabelecer as ac¢des que podem

solucionar os problemas e determinar quem séo 0s responsaveis pela execucéo dessas acoes.

Plano Gerencial - E o instrumento que orienta a implementacdo, monitoramento, avaliacio e
revisdo de cada programa, subsidia os processos de tomada de decisdo e estabelece os

compromissos entre os diversos atores que interagem para o alcance de seu objetivo.

Plano plurianual (PPA) - Instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, de forma
regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica, promovendo a identificacao
clara dos objetivos do governo, a integragdo do planejamento e do orcamento, a gestédo
empreendedora orientada para resultados, a garantia da transparéncia, o estimulo as parcerias, e

a organizacao das acdes de governo em programas.

Potencialidades - Conjunto de qualidades de um programa que podem torna-lo mais eficiente,

eficaz e efetivo para o enfrentamento dos desafios.

Problema - E uma situacéo indesejavel declarada por uma autoridade como evitavel ou uma

necessidade nao atendida, identificada na sociedade.

Produto - Bem ou servico que resulta da acdo. Notas: 1. E destinado ao publico-alvo ou ao
investimento para a producdo desse bem ou servico. 2. Em situagBes especiais, expressa a

guantidade de beneficiarios atendidos pela acao.

Programa - Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental com vistas ao enfrentamento
de um problema. Articula um conjunto coerente de acdes (orcamentarias e ndo-orcamentarias)
gue concorrem para objetivos setoriais preestabelecidos, constituindo uma unidade basica de

gestao com responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das acdes de Governo.

Programa continuo - Programa de carater continuado ao longo do tempo. Nota: um programa

pode ser de natureza continua mesmo que parte de suas a¢6es seja de natureza temporaria.

Programa Finalistico - Programa que resulta em bens ou servicos ofertados diretamente a

sociedade.

Programa Intra-Setorial - Programa que possui a¢fes de responsabilidade de mais de uma

unidade administrativa do mesmo 6rgao.
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Programa Multissetorial - Programa que tem pelo menos uma ac¢do de unidade administrativa de

orgédo diverso ao que detém a responsabilidade pelo programa.

Programa temporario - Programa cuja duragdo é por tempo determinado. Nota: o término
previsto a ser considerado é o do programa, ainda que se situe aquém ou além do periodo de

vigéncia do PPA.

Programa Unissetorial - Programa que possui todas as acfes de responsabilidade de uma Unica

unidade administrativa do mesmo 6rgao, seja da administracdo direta ou indireta.

Projeto - Acdo que se constitui em um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da atuacdo do governo.

Projeto de lei orcamentaria - Projeto de lei em que sdo estimadas as receitas e fixadas as
despesas para o0 exercicio seguinte. Nota: esse projeto € encaminhado ao Poder Legislativo, pela
chefia do Poder Executivo, dentro do prazo legal (estabelecido na Lei Organica), com a estrutura e

nivel de detalhamento definido pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio.

Publico-alvo - Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se destina e
gue se beneficia(m) direta e legitimamente com sua execucdo. S&o 0s grupos de pessoas,
comunidades, instituicbes ou setores que serdo atingidos diretamente pelos resultados do
programa. A definicdo do publico-alvo é importante para identificar e focar as acdes que devem
compor o programa. Exemplo: Programa: Acesso a Alimentacao. Publico Alvo: Familias com renda

familiar per capita menor ou igual a % salario minimo.

Q

Quantitativo programado - Indicativo da quantidade do produto da acdo a ser alcancado em
determinado periodo de tempo. Nota: quando se tratar de acdo do PPA, o quantitativo programado

sera referente ao periodo de vigéncia da Lei Orgcamentéaria Anual.

Quantitativo realizado - Quantidade do produto da acdo que efetivamente foi realizado em

determinado periodo de tempo.
R

Receitas Correntes - Receitas que apenas aumentam o patriménio nao duradouro do Municipio,

isto €, que se esgotam dentro do periodo anual. Sdo os casos, por exemplo, das receitas dos
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impostos que, por se extinguirem no decurso da execugdo or¢camentaria, tém, por isso, de ser
elaboradas todos os anos. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e outras

de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferéncias correntes.

Receitas de Capital - Receitas que alteram o patriménio duradouro do Municipio, como, por
exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo
contraido pelo Municipio a longo prazo. Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a

conversdo em espécie de bens e direitos, reservas, bem como as transferéncias de capital.

Recursos ndo orcamentarios - Valores em dinheiro que financiam ac¢des do Plano Plurianual,

mas que ndo estao expressos nos orgcamentos do Municipio.

Recursos orcamentarios do Municipio - Valores em dinheiro, oriundos dos Orcamentos Fiscal e

da Seguridade Social, e de Investimento das Empresas.

Reserva de Contingéncia - Dotacao global ndo especificamente destinada a determinado 6érgao,
unidade orcamentaria, programa ou categoria econémica, cujos recursos serdo utilizados para

abertura de créditos adicionais.

Restos a Pagar - Despesas empenhadas mas nao pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das ndo processadas.

No final do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em
Restos a Pagar e constituirdo a Divida Flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de Restos a

Pagar, os Processados e os Nao-processados.

Os Restos a Pagar Processados sdo aqueles em que a despesa or¢camentaria percorreu 0s

estagios de empenho e liquidacao, restando pendente, apenas, o0 estagio do pagamento.

A inscricdo de despesa em Restos a Pagar ndo-processados é procedida apds a depuracao das
despesas pela anulacdo de empenhos, no exercicio financeiro de sua emissao, ou seja, verificam-
se quais despesas devem ser inscritas em Restos a Pagar, anulam-se as demais e inscrevem-se

os Restos a Pagar ndo-processados do exercicio.

Restricdo - Fator que pode prejudicar ou impedir o andamento do programa, da acdo. Nota: a
restricio pode ser administrativa, ambiental, de auditoria, de licitacdo, financeira, institucional,

politica, tecnolégica, judicial, entre outras.

Restricdo administrativa - Impedimento de ordem burocratica, relativo a tramitacdo de

documentos, ao desempenho operacional, aos recursos humanos de forma geral, a capacitacdo
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insuficiente da equipe executora ou gestora, a estrutura organizacional, a elaboracéo e assinatura

de contratos.

Restricdo ambiental - Impedimento causado em funcdo da preservacdo ambiental e/ou dos
atributos naturais de uma regido. Nota: essa restricdo € decorrente da nao obtencdo ou da nao
renovacgao de licenciamento ambiental, ou ainda da paralisacéo de obra, por problemas relativos a
elaboracdo dos estudos ambientais, a negociacdo de compensacdes ambientais, ao
posicionamento de 6rgados especificos, a objecdo do Ministério Publico ou de organizacdes

ambientalistas, entre outros.

Restricdo financeira - Impedimento nas transa¢gfes e no manejo de valores. Nota: essa restricdo
estéa relacionada com: o repasse de recursos, 0 empenho e a liquidacdo de despesa, 0 atraso, a
liberacédo parcial ou a néo liberagdo de recursos financeiros (para o pagamento dos fornecedores
de bens ou prestadores de servigos e para 0 cumprimento de contratos e/ou convénios), o fluxo de
recursos incompativel com a demanda do programa e/ou acdes quando se verifica

incompatibilidade entre recursos e valores demandados na execucéo.

Restricdo gerencial - Impedimento que prejudica o gerenciamento e o desempenho de um
programa. Nota: essa restricdo € decorrente: da falta de autonomia do gerente frente as decisdes
do 6rgao; da dificuldade do gerente em acompanhar o programa devido a grande quantidade de
acOes, a sua descentralizacdo, a sua distribuicdo geografica, ou a complexidade técnica; da falta

de instrumentos gerenciais.

Restricdo institucional - Impedimento causado pela estrutura e/ou pelo interesse de uma
organizacao. Nota: essa restricao € decorrente: da compartimentalizacédo rigida das competéncias
elou fungdes das areas envolvidas com a gestédo e a execucdo do programa, da dificil interacao
entre o gerente e o 6rgdo setorial de planejamento e de orcamento; da estruturacédo inadequada
do 6rgao para a gestao por programas, do posicionamento institucional inadequado, contrario ao
objetivo do programa e a sua estratégia de implementacéo, resultante dos conflitos de interesses

entre as organizac¢des envolvidas.

Restricdo judicial - Impedimento causado por imposi¢do de deciséo judicial. Nota: essa restricdo
€ decorrente de liminares, mandados e interpelacfes judiciais ou ainda por deliberagbes de 6rgdo

institucional, encarregado legalmente de zelar pelo gasto de recursos publicos.

Restricdo licitatoria - Impedimento ocorrido no processo de obtencéo de bens e/ou servigos pelo

poder publico. Nota: essa restricio € decorrente das dificuldades relativas a execucdo dos

processos licitatorios para aquisi¢cdo de bens ou para a contratacéo e/ou concesséao de servigos.
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Restricdo orcamentaria - Impedimento causado por problemas na aplicagédo de recursos. Nota:
essa restricdo € decorrente de: dotacdo orcamentaria insuficiente para a execu¢cao do programa
e/ou acdes, contingenciamento (limites para dotacdo e empenho), dificuldade de obtencdo de
créditos orcamentarios adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios) ou realocacao do

crédito setorial de um programa para outro.

Restricdo politica - Impedimento motivado por diferengas partidarias, ideolégicas, doutrinarias,

administrativas e organizacionais.

Restricdo tecnoldgica - Impedimento causado pela caréncia e/ou precariedade de meios,
instrumentos, processos, técnicas e métodos. Nota: essa restricdo é decorrente da: escassez de
ferramentas para a gestéo do programa, inadequacao ou obsolescéncia da tecnologia empregada

para a execucéo das a¢fes do programa.

Resultado alcancado - Resultado obtido com a execugéo do programa ou da acao.

Resultado esperado - Resultado que se pretende alcancar com a execucédo do programa ou da

acao.

Revisdo do PPA - Processo de adequacao do Plano Plurianual as mudancas internas e externas
da conjuntura politica, social e econdmica, por meio da alteracdo, exclusdo ou inclusdo de

programa, resultante dos processos de monitoramento e avaliacao.

S

Situacao atual - Circunstancia em que se encontra a acdo. Nota: a situacdo atual deve exibir

informagdes e dados sobre o andamento da execucédo da acéo.

Subfuncéo - Divisdo de uma funcéo, visando a agregar determinado subconjunto de despesas do
setor publico. Nota: 1. Na nova classificagcao, a subfuncao identifica a natureza basica das acfes
gue se aglutinam em torno das func¢des. 2. As subfunc¢des poderdo ser combinadas com func¢des

diferentes daquelas a que estéo relacionadas.

Subvencéo Social - Suplementacéo dos recursos de origem privada aplicados na prestacdo de

servigos de assisténcia social ou cultural sem finalidade lucrativa.

Suplementacao - Aumento de recursos por crédito adicional, para reforcar as dotacbes que ja

constam na lei orcamentaria.
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Temas Transversais - Temas que envolvem valores e conceitos que devem ser considerados na

acédo de governo, tais como direitos humanos, meio ambiente, género, raca e etnias.

Tipos de programa

Os Programas séo classificados em dois tipos:

- Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade,
cujos resultados sejam passiveis de mensuracgao;

- Programas de Apoio as Politicas Publicas: sdo programas voltados aos servicos tipicos de
Estado, ao planejamento, a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacao, a avaliacdo ou ao
controle dos programas finalisticos, resultando em bens ou servigos ofertados ao proprio Estado,

podendo ser composto inclusive por despesas de natureza tipicamente administrativas.

Transferéncia Obrigatoria - Operacdo especial que transfere recursos, por determinacao

constitucional ou legal aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Transferéncia voluntaria - Operacéo especial em que ocorre a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que

ndo decorra de determinacéo constitucional ou legal.

Transferéncias Correntes - Dotagfes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacéao de
servicos incluindo as subvencgdes sociais, os juros da divida, a contribuicdo de previdéncia social,

etc..

Transferéncias de Capital - Dotagbes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independente de contraprestacao direta em
bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivem da
lei de orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dotacdes para amortizacdo da divida

publica.

Transferéncias Intergovernamentais - Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Transferéncias Intragovernamentais - Transferéncias feitas no ambito de cada governo. Podem
ser a autarquias, fundagdes, fundos, empresas e a outras entidades autorizadas em legislacdo

especifica.

Transferéncias Outras - Operacédo especial que transfere recursos a entidades privadas sem fins

lucrativos, organizacdes ndo-governamentais e outras instituicoes.
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U

Unidade Administrativa - Unidade organizacional subordinada ou vinculada a 6rgdo da

administracdo publica, conforme sua estrutura organizacional.

Unidade de Medida - Padrdo que se toma arbitrariamente para termo de comparagdo entre

grandezas da mesma espécie.

Unidade Gestora - Unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos

orcamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacao.

Unidade orcamentéaria - Subdivisdo organizacional que é responsavel pela acdo. Nota: 1. A
unidade orcamentaria € o menor nivel da classificacao institucional. 2. A unidade é agrupada em

orgdos orcamentarios, estes entendidos como os de maior nivel da classificacéo institucional.

Uso do indicador - Principal forma de utilizacdo dos dados, devendo esta ser considerada para

fins de anélise.
\Y,

Valor programado - Valor necessario para a realizacdo do programa e das acbes durante o

exercicio.
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