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1. INTRODUGAO

A preocupagdo com os impactos sociais, ambientais e econdmicos das mudangas
climaticas tem levado os setores publicos e privados brasileiros a discutir e a se engajar nas
iniciativas relacionadas a mitigacdo de emissdes gases de ef eito estufa (GEE) e a adaptagdo
aos novos riscos climaticos. Estas iniciativas tém como objetivo principal promover uma

economia de baixo carbono no pais.

Entende-se por baixo carbono uma economia que possa gerar valor e bem estar
compartilhado através de processos e escolhas que possibilitem uma baixa intensidade de
emissOes de GEE. Para tal, se faz necessaria a busca por inovagdo nos processos produtivos
e solugdes tecnoldgicas que resultem em uma economia com menor impacto sobre o clima e
recursos naturais do planeta. Esta gestdo inovadora possibilitara a identif icagdo de riscos e
oportunidades para lidar com uma nova realidade: a de escassez de recursos naturais, de
incertezas relacionadas aos eventos climaticos extremos e as limitagdes impostas por

possiveis novas regulamentagdes.

Dentro deste novo modelo de atuagdo, um dos primeiros passos para o
estabelecimento de um processo de gestdo dos riscos e oportunidades representados pelas
mudangas climéticas é a elaboragdo de um inventdrio de emissGes e remogdes de GEE. Ao
conhecer o perfil de suas emissGese remogoes, além de mapear suas vulnerabilidades, uma
cidade estard apta a tragar estratégias, planos e metas para a mitigacdo e adaptacdo as
mudangas climaticas, garantindo assim resiliéncia em um cenario de incertezas e engajando-

se na solugdo desse grande desaf io para a sustentabilidade global.

Seguindo essas tendéncias, a cidade de Porto Velho (Rondénia) busca conhecer o perfil
das suas emissdes de GEE. Para isso, o Idesam (Instituto de Conservagdo e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas) contratou a Pangea Capital para a realizagdo de
um diagnoéstico das emissdes do municipio. As atividades desenvolvidas e os resultados

obtidos estdo descritos abaixo.

2. OBJETIVOS

Este trabalho teve como objetivo a elaboragdo de um diagndstico preliminar das

emissOes de GEE relativas ao municipio de Porto Velho (Rondonia) durante o ano de 2013.



3. DIAGNOSTICO DAS EMISSOES DE GEE

3.1.

3.1.

Metodologia

1. OGPC

O diagndstico das emissdes de Porto Velho durante 2013 teve como base a

metodologia

Inventories'

proposta pelo Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission

(GPC). O GPC estabelece requisitos e fornece orientacdo, para o célculo e

elaboragdo de inventarios de GEE comunidade escala, em consonancia com as orientacdes

de 2006 do I

PCC para inventarios nacionais de GEE.

Os principios propostos pela metodologia sdo:

0 GPC

Relevancia: o inventario de GEE deve ref letir apropriadamente as emissdes de
GEE do governo e deve ser organizado para refletir as areas sob as quais o
governo exerce controle e tem responsabilidade.

Abrangéncia: todos os GEE e as atividades que causam emissOes dentro das
fronteiras escolhidas para o inventarb devem ser contabilizadas. Qualquer
exclusdo deve ser justif icada.

Consisténcia: metodologias consistentes devem ser usadas para identificar as
fronteiras, coletar e analisar os dados e quantif icar as emissoes.

Transparéncia: todas as questdes relevantes devem ser consideradas e
documentadas de maneira objetiva e coerente para fornecer um rastro para
futuras revisGes e replicacdes. Todas as fontes de dados e hipdteses assumidas
devem ser disponibilizadas.

Exatiddo: a quantificagdo das emissbes ¢ GEE ndo devem ser

sistematicamente sub ou super valorizadas.

tem como objetivo ajudar cidades a desenvolver um inventario completo e

robusto, a fim de apoiar o planejamento de agdes climaticas através de uma compreensdo

completa de

seus impactos de GEE e demonstrar a importancia do papel desempenhado

pelas cidades na luta contra as alteragdes climaticas.

! Disponivel em http://ghgprotocol.org/f iles/ghgp/GHGP_GPC.pdf




Segundo a sua metodologia, as emissGes devem ser classif icadas seguindo seis setores
e seus respectivos subsetores, conf ormeTabela 1 abaixo.

Tabela 1. Setores e subsetores das emissdes

Energia estacionaria

Edif icios residenciais

Edif icios comerciais e institucionais

IndUstrias de manuf atura e construgao
IndUstria de energia

Atividades agricolas, f lorestais e de pesca

Fontes ndo especif icadas

Emissdes f ugitivas de mineragdo, processamento, armazenamento e transporte do carvao

EmissOes f ugitivas de sistemas de dleo egas natural

Transporte

Terrestre

Ferroviario

Hidroviério

Aviagdo

Transporte of froad
Residuos

Residuos sdlidos

Tratamentos bioldgicos

Incineragdo

Tratamento de ef luentes liquidos
Processos industriais e uso de produtos (IPPU)

Processos industriais
Uso de produtos

Agricultura, florestas e uso da terra (AFOLU)
Pecuaria

Uso da terra

EmissGes de nao-CO,

Outros Escopo 3

Fonte: GPC



As atividades listadas pelos setores acima, podem ocorrer dentro dos limites da cidade,

bem como fora deles. Para distinguir entre eles, o GPC agrupou as emissGes em trés

categorias com base no local onde ocorrem:

Escopo 1: de relato obrigatdrio, sdo emissdes que ocorrem dentro das f ronteiras
geograficas do municipio.

Escopo 2: de relato obrigatdrio, sdo emissOes indiretas provenientes da geracdo da
energia elétrica e térmica consumida dentro das fronteiras geograficas dePorto
Velho. As emissGes podem ocorrer dentro ou fora do municipio.

Escopo 3: todas as outras emisses indiretas, ndo relatadas no Escopo 2, que
ocorrem fora dos limites geografico da cidade O relato das emissdes de fontes de
escopo 3 € opcional e considerado uma boa pratica.

Carbono biogénico: também chamado de biomassa, provém de fluxos naturais de
biomassa. Esses fluxos sdo considerados neutros em termos de impacto, pois este
CO, apresenta um ciclo bioldgico (e ndo um ciclo geolégico, como o CO, de origem
f 6ssil), permanecendo pouco tempo na atmosfera e, portantg ndo tendo impacto
substancial no clima do planeta. Por este motivo, estes fluxos devem ser reportados
separadamente dos escopos e ¢ de relato obrigatorio. Essa classif icagdo segue as

mesmas premissas propostas pelo IPCC em seus relatdrios e metodologias.

A figura abaixo apresenta as categorias de f ontes de emissao.
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Figura 1. Categorias de fontes de emissdo
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Fonte: GPC

Em relagdo ao reporte, diferentemente de inventarios corporativos, a metodologia do

GPC prop6e duas f ormas, como representado nasfiguras abaixo:

1"



Figura 2. Metodologias de reporte

Reporte por escopo

Reporte por emissoes

induzidas

Reporte abrangente de todas as
emissoes de GEE de:

Todas as emissdes dentro do
limite geografico do municipio
(escopo 1);

Emissdes provenientes do
uso de energia do grid
(escopo 2)

Emissdes que ocorrem fora
do municipio, mas séo
decorrentes de suas
atividades (escopo 3).

_

Reporte de emissdes que sao
atribuidas as atividades da
cidade:

BASIC: abrange as fontes de
emissao que ocorrem em
quase todas as cidades

A

(energia estacionaria,
transportes e residuos).
BASIC +: forma mais
abrangente (fontes basicas,
AFOLU, IPPU, transporte
transfronteirico perdas e
distribuicéo de energia).

_

3.1.2. Gases de GEE guantif icados

Conf orme previsto para este trabalho, 0sGEE quantif icados f oram

Di6xido de carbono (CO,);
Metano (CHa4);

Oxido nitroso (N,0);

Hexaf luoretode enxof re (Sk);
Hidrof luorcarbonos (HFCs);
Perf luorcarbonos (PFCs); e
Trif luoreto denitrogénio (NF3).

3.1.3. Calculo das emissGes

O calculo das emissdes foi realizado seguindo a estrutura apresentada

Figura 3 abaixo.
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Figura 3. Estrutura de calculo de emissdes de GEE
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Os dados de atividade sdo os dados de consumo que acarretam emissoes de GEE (ex.
consumo de energia elétrica e consumo de combustiveis). A coleta destes dados estd
descrito com mais detalhes no item 3.1.4.

Os fatores de emissdoconvertem os dados de atividade em valores de emissdo de GEE
e estd detalhado em 3.1.6.

O reporte das emissGes é realizado em toneladas de CO, equivalente (t CO,e). Esse
valor é obtido multiplicando as emissdes dos sete GEEs inventariados pelos seus respectivos
GWP (Global Warming Potential), um valor publicado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC). Para o inventério de emissdes de Porto Velho foram utilizados
0s GWP do Quarto Relatério do IPCC, descritos na Tabela 2.

Tabela 2. Global Warming Potential (4° relatério do IPCC)

CO; 1

CH4 25

N0 298
HFCs 140 - 11.700
PFCs 6.500 —9.200
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SFg 23.900

NF3 17.200

Para o célculo das emissGes, a Pangea Capital desenvolveu uma ferramenta
customizada para Porto Velho, em formato Excel, com base nas suas fontes de emissdo e
melhores praticas propostas pelo GPC.

3.1.4. Coleta de dados
Os dados necessarios para o diagndstico e calculo das emissdes de GEE do municipio
de Porto Velho foram obtidos através de fontes secundarias conforme apresentado na
tabela 3.

Tabela 3. Fontes de pesquisa para o levantamento de dados secundarios

Informagao Fonte

Venda de combustiveis em Porto Velho ANP

Consumo de gas natural Abegas

Consumo de 6leo diesel Balango Energético Nacional
Geragao de residuos solidos urbanos ABRELPE

Ef luentes liquidos IBGE; MCTI
Aplicacdo de f ertilizantes sintéticos MCTI

Pecuaria IBGE

Cultivo de arroz IBGE
Desmatamento Idesam

Houve dif iculdade na obtengdo de dados especif icos para o municipio de Porto Velhae,
portanto, alguns valores utilizados sdo do Estado de Ronddnia ou da Regido Norte. Essa f oi a

principal limitagdo do estudo em questdo (mais detalhes no item 3.4).

Para superar esse gap de informagdo, f oi utilizada uma métrica com base no nimero
de habitantes de cada local e criado um fator de alo@agdo Municipio/Estado ou
Municipio/Regido, como apresentado nas tabelas abaixo.
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Tabela 4. Informagdes disponiveis por local

Venda de combustiveis em Porto Velho Rondénia
Consumo de gas natural Regido Norte
Consumo de 6leo diesel Dados nacionais e estaduais
Geragdo de residuos solidos urbanos Rond6nia
Aplicacdo de f ertilizantes sintéticos Regido Norte
Pecuaria Porto Velho

Cultivo de arroz Porto Velho
Desmatamento Porto Velho

Tabela 5. Populagdo por regiao

Populagdo de Porto Velho 428.527 hab

Populagdo de Rondonia 1.562.409 hab

Populagdo Regido Norte 15.864.454 hab
Fonte: IBGE.

Tabela 6. Fator de alocagdao

Fator de alocacao
Municipio/Estado 27,43%

Municipio/Regido 2,70%

3.1.5. LimitagGes
Além da falta de dados locais para o municipio, vale ressaltar a auséncia de alguns
dados que poderiam impactar o inventario de Porto Velho. Sdo eles:

15



i Energia estacionaria
N&ao foram encontrados dados sobre emissoes f ugitivas de mineragdo, processamento,
armazenamento e transporte do carvdo; emissOes fugitivas de sistemas de 6leo e gas

natural. Além disso, ndo f oi possivel alocar as emissGes por setores.

ii. Transporte
N&o foram encontrados dados especificos sobre transporte hidroviario. O transporte
hidrovidrio € um importante modal do municipio. A ANP disponibiliza o consumo de diesel
para o Estado de Ronddnia e caso esse combustivel também seja utilizado para o transporte

hidrovidrio, as suas emissdes estdo contabilizadas na categoria de transporte terrestre.

iii. Atividades agricolas e uso da terra (AFOLU)
Ndo foram considerados dados sobre aplicagdo de calcario e de ureiano solo, bem

como dados relativos a queima de biomassa.

iv. Processos industriais e uso de produtos (I PPU)

A atividade industrial da cidade de Porto velho ndo é muito significativa quando
comparado as atividades ligadas ao setor agropecuario. Assim, ndo f oram encontrados dados
sobre emissdes provenientes de produgdo e do uso de produtos minerais, quimicos e da
producdo de metais; emissGes pelo uso de ceras lubrificantes e parafinas utilizados em
produtos ndo energéticos; gases utilizados na produgdo de eletrdnicos; gases fluorados

utilizados como substitutos de substdncias que destroem o ozonio.

V. Residuos
Ndo foram encontrados dados sobre o tratamento bioldgicos e de tratamento de
efluentes. De acordo com o Inventario Nacional, o efluente doméstico representa 80% de
volume de agua consumido. Assim, é possivel calcular o efluente gerado pela cidade. No
entanto, ndo ha informacgdo publica sobre o tratamento e langamento de efluentes para a

finalizagdo do célculo.

16



3.1.6. Fatores de emissdo
A escolha dos fatores de emissdo utilizados para o célculo de emissdes priorizou 0 uso
de valores coerentes com a realidade brasileira, classificados como Tier 2> pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Entretanto, em alguns casos ndo
foram identif icados valores especif icos e confidveis para o Brasil e, portanto, f oram utilizados
fatores de emissdo default (Tier 1) publicados por organizagdes reconhecidas

internacionalmente na area de mudangas climaticas.

Todos os fatores de emissdo utilizados estdo disponiveis na ferramenta de célculo

desenvolvida pela Pangea Capital, em f ormato Excel.

3.2. Resultados
A tabela abaixo apresenta os principais dados da cidade de Porto Velho.

Tabela 7. Informacgdes sobre a cidade inventariada

Limites do inventario Informagoes da cidade
Nome da cidade Porto Velho

Estado Rondénia

Pais Brasil

Ano do inventario 2013

Limites geograf icos Municipio de Porto Velho
Area (km2) 34.096,38

Populacao 428.527

Densidade demografica (hab/km?2) 12,57

2 Classif icacdo utilizada pelo IPCC, na qual quanto maior o nimero (de 1 a 3), maior a especif icidade
do fator de emissdo. Usualmente, os f atores de emissdo Tier 1 sdodef ault Tier 2 sdo especif icos para
cada pais e Tier 3 sdo especif icos para cada empresa.
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PIB a pregos correntes (mil reais) 9.775.427

Clima Tropical tmido

Bioma Amazonia

Fonte: IBGE®

Conf orme previsto na metodologia do GPC, é preciso reportar o total de emissdes pela
abordagem por escopo e por emissGes induzidas. As emissdes biogénicas sdo relatadas em

uma categoria a parte.

Considerando o reporte por escopo, em 2013, a cidade de Porto Velho emitiu
17.164.389,21 ton CO,e. Devido a auséncia de dados precisos, todas as emissdes foram
consideradas de escopo 1, ou seja, ocorrem dentro dos limites territoriais do municipio. Ja as

emissOes biogénicas totalizaram 62.227,00 ton CO,e.

Em relagdo as emissOes induzidas, o total é de 850.209,83 ton CO.e pelo método
BASIC e 17.034.167,23 ton CO,e pelo BASIC+, pois este Ultimo engloba as emissdes de
AFOLU. Ja a dif erenca das emissdes entre a abordagem BASIC+ e porescopos ref erese a
energia enviada ao GRID (54.497,79 ton COe).

A tabela e o grafico abaixo apresentam as emissOes por ambas as abordagens de
reporte. E possivel observar que o setor AFOLU é o principal emissor de GEE do municipio.

Esses dados estdo detalhados no item 3.2.1

3 Disponivel em: http:
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Observacoes:

a. N&o é possivel distinguir as emissdes de residuos gerados dentro e fora da cidade,
pois os dados coletados sdo do Estado de Porto Velho.

b. InformacGes ndo levantadas, pois ndo ha essas atividades e/ou emissdes relevantes
no municipio.

c. N&o ha emissdes de escopo 2 para o municipio. Toda energia consumida em Porto
Velho é gerada por meio de termelétricas que se localizam na prépria cidade. Assim,
ndo ha consumo de energia do GRID.

d. Como citado acima, todas as emissdes foram consideradas de escopo 1.

e. Ndo foram coletados dados para outras emissdes de escopo 3. O reporte ndo €

obrigatorio.

A tabela 9 abaixo apresenta as emissdes por setor, subsetor e gases de efeito estufa.
Em relagdo aos gases de efeito estufa, para a cidade de Porto Velho, as principais emissdes
sdo provenientes de CO, (15.861.014 tCO,), seguido de CH4 (45.082 tCH,) e N,O (592 tN,0).

Para as atividades listadas, ndo ha emissoes de HFC, PFC, SF ¢ e NFs.
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A tabela e o grafico abaixo apresentam todas as emissdes por setor.

Tabela 10. Emissoes totais por escopo e setor

Escopo 1 17.164.389

Energia estacionaria 399.248
Transporte 429.736
Residuos 75.724
Agricultura, Florestas e outros usos da terra $.259.682
Energia estacionaria 0
Transporte 63.201
Residuos 0
Agricultura, Florestas e outros usos da terra 0

Grafico 1. Emissdes totais por escopo 1 e carbono biogénico
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3.2.1 EmissGes por setor

Em relagdo aos setores, 95% das emissGes do municipio sdo provenientes de

agricultura, florestas e outros usos da terra, 3% de transportes, 2% de energia estacionaria

e menos de Po pela geragdo de residuos.

Grafico 2. Emissoes totais de GEE por setor
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I. Energia estacionaria

O total de emissGes ocasionadas de fontes estaciondrias € 399.248 ton COe, 0 que

corresponde a apenas 2% do total das emissGes do municipio. Deste total, 95% sdo

provenientes da industria de energia, ou seja, do consumo de 6leo geragdo para a geragao

de eletricidade, 5% de edificios residenciais (consumo de GLP) e menos de P4 pela industria

de manufatura e construgdo (consumo de gas natural).

24



Grafico 3. Emissdes totais provenientes do setor de energia estacionaria

Edificios
residenciais Inddstrias de
5% manufatura e
construcao
0%

II. Transporte
As emissOes originadas por transporte somam 429.736 ton CO,e, o que representa
apenas 3% das emissdes totais do municipio. Deste total, 95% sdo provenientes do
transporte terrestre (consumo de etanol hidratado, gasolina C, dleo diesel e gas natural) e
5% de aviagdo (consumo de gasolina de aviagdo e querosene de aviagdo), como mostra o
grafico 4.

Grafico 4. Emissoes totais provenientes do setor de transporte
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Conforme citado no item 3.15, a ANP fornece o total de combustiveis por Estado.
Caso alguns desses combustiveis também sejam utilizados para o transporte hidroviario, as

suas emissOes estdo contabilizadas na categoria de transporte terrestre.

Os graficos abaixo apresentam as emissdes especificas pelos subsetores transporte
terrestre e aviagdo. Pode- se observar que dleo diesel e gasolina C sdo os principais
combustiveis utilizados e consequentemente os responsaveis pelas maiores emissbes de

transporte terrestre. Para a aviagdo, destaca-se o uso do querosene de aviagdo.

Grafico 5. Emissdes totais provenientes do subsetor transporte terrestre
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Grafico 6. Emissoes totais provenientes do subsetor transporte aéreo
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III. Residuos
As emissOes resultantes da geragdo e tratamento de residuos totalizam 75.724 ton
CO2e, 0 que representa menos de Po do total de emissdes do municipio. Praticamente
D0% das emissdes sdo de residuos enviados a aterros sanitarios, aterros controlados e
lixGes. A incineragdo de residuos de servigo da salde ndo chega a P4 do total das emissdes

dessa categoria.

Grafico 7. Emissdes totais de GEE provenientes do setor de residuos
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IV. Agricultura, Florestas e outros usos da terra (AFOLU)

As emissGes de AFOLU somam 5.259.68159 ton CO ,e, o que representa 95% do
total de emissGes de Porto Velho. Desse total, 93% sdo emissGes do uso da terra, ou seja,
de provenientes do desmatamento; 7% de pecuaria, sendo tanto de fermentagdo entérica
(83%), quanto de manejo de dejetos no solo (7%). Por fim, tem também 2% de emissGes

de CH4 pelo cultivo de arroz e de N,O pela aplicagdo de fertilizantes sintéticos no solo.
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Grafico 8. Emissdes totais provenientes do setor AFOLU
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Grafico 9. Emissoes totais provenientes do subsetor pecuaria
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Grafico 10. Emissoes totais provenientes do subsetor CH4 e de N20 na agricultura
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4. ANALISE COMPARATIVA

Para a comparagdo das emissdes de GEE de Porto Velho com outros municipios foram
utilizados dois indicadores: emissGes/habitante (ton CO2e/hab) e emissdes/area (ton
CO2e/km?2).

Através desses indicadores € possivel observar que Porto Velho possui um alto indice
de emissGes por habitantes, ficando acima de cidades como Fortaleza, Recife, Belo Horizonte

e Rio de Janeiro. No entanto, devido ao seu grande territdrio, a emissdo por area é pequena.

A tabela e graficos abaixo exemplificam esse resultado.
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Tabela 11. Emissoes de GEE por cidades

Emisséo . Area tndicador
(ton CO,e) Habitante .20 Por habitante |  Por area
ton COze/hab  ton CO,e/km?2

Fortaleza 3.827.521 2.452.185 314,93 156 12.153,56
Recife 3.115.341 1537.704 218,50 2,03 14.257,85
Belo Horizonte 3.454.333 2.375.151 331,40 1,45 10.423,46
Rio de Janeiro 22.321280 6.429.923 1,224 3,47 18.236,34
Rajkot (india) 2.735.428 1286.995 104,86 2,13 26.086,48

Porto Velho 17.164.389 428.527 34.096,39 40,05 503,41

Grafico 11. Emissdes de GEE por cidades
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Grafico 12. Emissdes de GEE por habitante
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Vale ressaltar que pode haver discrepancias entre os dados dos municipios citados,

sobretudo pela adogdo de diferentes metodologias de célculo e lacunas nos dados coletados.

5. POSSIVEIS MELHORIAS PARA OS PROXIMOS INVENTARIOS
Foram identificados alguns pontos de oportunidade de melhorias para os futuros

inventarios de emissdes de GEE do municipio de Porto Velho:

o Dar escala ao processo de sensibilizagdo e capacitagdodos gestores publicos a
respeito de riscos e oportunidades e gestdo municipal das mudangas climaticas;
Iniciar um sistema de coleta de dados municipais;

Criar indicadores de performance especificos relacionados a emissdao de GEE
para monitorar o impacto de novos projetos e programa de gestdo nas
emissoes da cidade;

e Incluir outras fontes de emissdes de escopo 3.
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Relatorio Conceitual:

Proposta de Sistema Municipalde
REDD+ para Porto Velho - RO
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Introduca

O objetivo deste documento é apresentar a base conceitual parao desenho de um Sistema
Municipal de REDD+ para Porto velho, bem como identificar o potencial da atividade para o
municipio. O relatério se baseia em uma estratégia de repartigdo e alocagdo das redugbes de
emissBGes geradas na Amazonia Brasileira, entre Governo Federal e Estados da Amazonia.

Este estudo teve como ponto de partida uma publicagdo anterior desenvolvida pelos Estados
brasileiros membros da Forga-Tarefa de Governadores para Clima e Florestas (GCF), com
“Contribui¢des para a Estratégia Nacional de REDD+: Uma Proposta de Alocacdo entre
Estados e Unido”. A publicagdo buscou prover subsidios para a regulamentagdo de uma
Politica de REDD+ na Amazonia brasileira.

Mais recentemente, esta proposta foi ajustada e atualizada pelo Instituto de Conservagao e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM), dentro do convénio com a Secretaria de
Meio Ambiente de Porto Velho (SEMA-Porto Velho), para aplicagdo da proposta de REDD+ em
nivel municipal

Justificativa e Contexto do REDD+ no Brasil:

No Brasil, o setor de uso da terra e florestas (mais especificamente a redugdo do
desmatamento na Amazénia) responde por 55% do cumprimento das metas nacionais de
reducdo de emissGes estabelecidas pela Politica Nacional de Mudangas do Gma (PNMC).
Reduzir o desmatamento na AmazoOnia envolve investimentos em diversas escalas para
diferentes ag¢Bes, como governanga local, fiscalizagdo, monitoramento, incentivos a boas
praticas produtivas, regularizagdo fundidria, entre outros. Neste cendrio, as atividades de
REDD+ podem exercer um papel crucial na canalizagdo de recursos e criagdo de incentivos
positivos para a conservagdo florestal e mitigagdo das mudangas climéticas globais.

A lentiddo no estabelecimento de regulamentagdo para REDD+ no ambito da UNFCCC
incentivou diversos Paises como Brasil, Indonésia, México e Peru, bem como entes
subnacionais (estados e provincias) a iniciarem a construgdo de suas préprias regulamentacdes
para REDD+.

O Brasil tem definido importantes planos e politicas relacionadas as mudancgas climéticas e
redug¢do do desmatamento. Dentre essas politicas, estdo a Politica Nacional Sobre Mudangas
do Clima* (PNMC) e seu Decreto subsequente n® 7.390/2010, além do Plano Nacional sobre
Mudancas do Clima?, o Plano para Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal® e propostas legislativas correntes como o do Projeto de Lei 195/201T e Projeto de Lei
212/2011°, que visam instituir o Sistema Nacional de REDD+.

1 Lei 12.187, 29/12/2009. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm

2 Decreto Federal 6.263, 21/11/2007. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2007/Decreto/D6263.htm
3 Disponivel em http://www.casacivil.gov.br/ dr(]\ll\()\/pd\ld 2010-08-02.3288787907/ppedam _Partel.pdf

?idProposicao=491311

?p_cod_mate=100082
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Em dezembro de 2015, durante a COP21, o Brasil apresentou sua Estratégia Nacional de
REDD+, criada pela Portaria n? 370/2015, do Ministério do Meio Ambiente. A criagdo do
mecanismo, prevista pelo Marco de Varsdvia (COP19), é uma das ferramentas iniciais para
regulamentagdo de REDD+ em nivel nacional.

A PNMC estabeleceu uma meta nacional de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) entre 36,1% e 38,9% em relagdo a trajetdria esperada de emissdes para o ano de 2020
(Figura 1).
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Figura 1. Meta nacional de redugdo de emissoes.

O Decreto 7.390/2010, além de regulamentar a PNMC, define questdes importantes tais como
o nivel de referéncia para desmatamento, as emissdes de GEE na Amaz6nia, e um “cenario de
referéncia para REDD+"” na Amazonia brasileira até 2020, construido a partir da média histérica
do desmatamento na regido (19.500 km?/ano) entre os anos de 1996-2005.

A Politica Nacional de Mudangas do Clima prevé ainda, como um de seus instrumentos, a
estruturagdo do Plano Nacional sobre Mudangas do Clima. Este Plano envolve agBes em
diversos setores e, especificamente na area florestal, busca a redugdo sustentada do
desmatamento na Amazdnia em 80% até 2020°, tendo como referéncia as médias das taxas de
desmatamento entre os anos de 1996 a 2005 (Figura ).

6 O Plano de Agdo para Prevengio e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado) estabelece uma meta de 40% de redugdo
do desmatamento neste bioma até 2020
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Figura 2. Metas e metodologia de calculo para a redugdo de d na A
Brazilian REDD Strategy, 2009’).

ia até 2020. (Fonte: The

Considerando o cendrio de referéncia estabelecdo pelo Decreto n? 7.390/2010 e as metas de
redugdo estabelecidas pelo Plano Nacional sobre Mudangas do Clima, é possivel calcular o
potencial de REDD+ para a Amazonia brasileira até o ano de 2020, conforme apresentado na
Figura 3.

Potencial de geragdo de REs na Amazdnia brasileira (2006-2020)
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Figura 3. Potencial estimado de redugdo de issGes na A dnia entre 2006-2020.

A elaboragdo de um Sistema Nacional de REDD+ para Amazdnia tem como um dos principais
desafios definir a estratégia de distribuicdo dos beneficios gerados pela redugdo do
desmatamento entre o Governo Federal e os Estados da Amazonia Legal. Para isso, é

7 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/reddcop15_ingles_182.pdf
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necessario que haja divisdo das unidades de redugdo de emissdes (U-REDD) entre Governo
Federal e Estados da Amazénia, considerando a quantia destinada para cada Estado e a forma
de distribuicdo dentro dos mesmos. Esta divisdo deve considerar os diferentes perfis e
contribuigdes no processo de redugdao do desmatamento amazénico e nos estoques florestais
remanescentes.

Ao estabelecer essa defini¢do, os Estados ttm a possibilidade de ajustar seus sistemas para
que se integrem de forma adequada a contabilidade nacional, evitando dupla contagem, ao
mesmo tempo em que reconhecem a parcela de contribuicio de cada um permitindo a
implementacdo de suas iniciativas de forma independente.

E importante destacar que o calculo de REDD+ previsto na PNMC para a Amazonia brasileira
considera apenas a redugdo de emissdes de GEE do desmatamento. No entanto, a
“recompensa” destinada apenas a redugdo de taxas de desmatamento pode gerar “incentivos
perversos”, uma vez que contempla apenas aqueles com histdrico significativo de perda
florestal — ainda que estas taxas possam apresentar tendéncia de aumento no futuro (por
obras de infraestrutura, crescimento populacional etc.). Portanto, com o intuito de balancear
esta situagdo, a presente proposta apresenta uma metodologia de distribuicdo baseada no
conceito estoque-fluxo®, que possibilita a alocacdo das reducdes de emissdes com base em
dois parametros’:

- Estoque': area florestal dos Estados em relacdo a area florestal total do bioma
Amazonia

- Fluxo™*: contribui¢do de cada estado na redugdo do desmatamento (com base em sua
taxa histérica) em relagdo ao total verificado no bioma Amazénia, conforme

8 Cattanco, 2009 / Adaptado de IPAM, 2011

9 Neste estudo, foi adotado 0 mesmo valor para os pardmetros “estoque” e “fluxo” (50%/50%). Porém, ¢ importante destacar que o
resultado da aplicagdo da dologia estoque-fluxo deva gerar quantidade suficiente de UREDD para os estados lidarem com as
respectivas causas e agentes de desmatamento. Se ndo, os estados podem nio conseguir cumprir com as suas respectivas metas de
controle do desmatamento (ndo performance), prejudicando todo o sistema de distribui¢ao de beneficios.

10 Para este relatorio, utilizamos o sistema PRODES como fonte de dados (http://www.obt.inpe.br/prodes/index.html)

11 Idem acima
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demonstrado

na

Redugada || 0 reduci
Estoque (kmZ) | 36 Estogue desmatamento e
{lemz)
Acre 131 003,66 4.7 399,17 3,1% 359%
Amazonas 1335.003 51 44, B S772L 4,84 29,63
Amapa W74 76 2684 17,59 0,15 13%
M ha 0538 115 62976 4.8 3.0%
Mato Grosso A EITIE 11,084 EO0ELZT 30,8 35,05
Para 76726158 2786 4.150,55 3L BE®
Rondd 12423742 4.5 LBILTL 14.1% 2.3%
Romima BS54 33 152,82 L3 2.3%
T 57428 o8 173,52 13 0.5%
TOTAL 27827110 100% 1308046 100% 100%

Figura .

Para calcular o potencial de redugdo do desmatamento até 2020, definiuse a linha de base
dos Estados (média do desmatamento verificado entre 1996-2005) e subtrairam-se as metas
definidas pelo PNMC.

Redugo do

Estoque (kmZ) | 3 Estogue desmatamento = ;":’;ﬁi

{lem)

Acre 13100356 4,0 399,17 3,15 39%
Amazonas L235.23 51 44, 7 721 4.9 5%
Amaé 0.724.7 28 1759 0, 1% L3%
M ha 3053482 115 23,75 4,8 3.0%
Mato Grosso 3053515 110 5.081.27 36,8 B0%
Para TETIELS 2750 415055 3L% BE%
Rondbnia 13423742 4.5 LBAL7L 14, 1% 2.3%
Rorima B.542% 32 159,69 L2 22%
Tocantins 27428 045 17352 13% 0.8%
TOTAL 278.711L0M 100% 13.080.46 100% 1%
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Figura 4. Divisdo entre estoque e fluxo para cada estado da Amazoénia Brasileira, para o ano de 2012.

Esta proposta sugere que o Sistema de REDD+ no Brasil deva repartir as redugdes de emissdes
alcancadas através da redugdo do desmatamento no bioma Amazoénia, em um determinado
periodo, entre Estados e Unido. Apds esta divisdo, é entdo aplicada a metodologiado estoque-
fluxo para a porgdo relativa aos Estados da Amazonia.

Ao determinar qual é a porcentagem destinada a cada Estado é possive) entdo, quantificéla
em termos de redugdo de emissdes (tCO,) e criar estratégias para internalizagdo das alocagdes
dentro de cada Estado. A seguir, é apresentado um cenario de alocagdo para o Estadode
Rondénia e o municipio de Porto Velho-RO.

0O desenho de Sistema Municipal de REDD+ para Porto Velho-RO

A definigdo do Sistema Municipal de REDD+ deve considerar o cenariode linha de base
estabelecido para o Estado de Rondonia, estabelecido de forma integrada com o nivel de
referéncia nacional, bem como aestratégia adotada para distribuicdo de U-REDDs dentro do
Estado. No caso de Rondénia, para alocar geograficamente as UREDDs recebidas, o raciocinio
segue os mesmos parametros adotados na divisdo entre os Estados (estoque-fluxo), onde os
seguintes critérios minimos devem ser adotados:

(i) Reserva contra ndo cumprimento de metas (buffer): proposta em que todas
as U-REDD geradas entre 2006 e 2009 deverdo ser destinadas a uma reserva
(buffer) para garantir o eventual ndo cumprimento das metas de redugdo
estabelecidas pelo Estado ou possiveis imprevistos que afetem os estoques de
carbono florestal (queimadas, secas etc) até 2020

(ii) Governo do Estado: O Governo do Estado recebera uma determinada
porcentagem das U-REDDs alocadas para o Estado entre 2010-2020, as quais
serdo distribuidas para empreender agdes voltadas a redugdo do
desmatamento e fortalecimento de novas atividades de base florestal em
Unidades de Conservagdo (UCs) Estaduais

(iii) Assentamentos Rurais: Os assentamentos rurais serdo também contemplados
pelo sistema de alocagdo proposto. Apesar de serem territérios sob Gestdo
federal, a gestdo ambiental nessas localidades ja esta descentralizada, com o
Governo de Estado atuando em agdes de licenciamento, assisténcia técnica,
etc.

(iv) Terras Indigenas: Apesar de também serem territdrios sob gestdo florestal, as
populagdes indigenas possuem autonomia para conduzir atividades que visem
a protegdo dos seus territérios e melhoria da qualidade de vida das
populag@es indigenas.
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(v)

(vi)

Governos Municipais: Os Governos Municipais recebem também uma
porcentagem para fortalecer as a@es de governancga, fiscalizagdo, entre
outros, em escala municipal. Para acessélos, deverdo cumprir com certos
requisitos, a serem definidos (como por exemplo a existéncia de Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Fundos Municipais de Meio Ambiente,
desenvolvimento de Planos de Prevengdo e Controle do Desflorestamento
municipais, entre outros).

Editais: Os editais, correspondentes a areas privadas, sem titulagdo definida e
demais titularidades, poderdo ficar com o restante das UREDDs alocadas para
o Estado. Esta modalidade visa incentivar que atores que desejam desenvolver
projetos independentes de REDD+ possam fazé-lo, com a garantia de que
serdo inseridos no SisREDD+ e na contabilidade Estadual.

Potencial de alocagao de U-REDD+ em Rondodnia

(2006 — 2020)

10% do total alocado para a Amazonia Legal: 723.347.651,29 tCO2

Buffer (2006-2009):
137.979.873,2 tCO2
Alocagdes U-REDDs (2010 — 2020)

v v v !

Fiscalizacdo e
Monitoramento

Fortalecimento de Alocagdo para
Assisténcia Técnica orgédos ambientais Governos
em RO Municipais (20%)

Figura 5. Esquema de alocagdo das U-REDD dentro do Estado de Rondénia.

Ap0ds definido o sistema de alocagdo e atores que serdo beneficiados, o proximo desafio é
acordar os critérios para alocagdo e quantificacdo dos beneficios oriundos do mecanismo
REDD+ para os atores (Governo Estadual, Municipios, Terras Indigenas, etc). O quadro abaixo

apresenta uma proposta de divisdo (Tabela 1).

Tabela 1. Proposta de cendrio de alocagdo de U-REDD+ para o Estado de Rondénia.

Ronddnia

% U-REDD (tCO2)

Buffer (2006-2009) 19% 137.979.873,24

Governo de Estado (2010-2020) 15% 87.805.166,71
e e oy | 4% | 2631850012
Governos Municipais (2010-2020) 20% 117.073.555,61
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Editais (propriedades privadas, areas devolutas e
209 117.073.555,61
outras categorias fundidrias) (2010-2020) 0% 7.073.555,6
TOTAL 100% 723.347.651,29

Considerando os “pesos de alocagdo” apresentados acima, a divisdo entre as categorias

fundiarias de Rondénia seria:

Tabela 2. AlocacGes entre UCs Estaduais, Terras Indigenas e Assentamentos Rurais de Rondénia*’.

Categoria Area Floresta (hectares) % alocagdo U-REDD tCo2
UC Estadual 1.619.000,00 6% 35.122.066,68
Terras Indigenas 3.479.760,00 8% 46.829.422,24
Assentamentos Rurais 1.136.359,27 31% 181.464.011,20
TOTAL 6.235.119,27 45% 263.415.500,12

Seguindo as premissas adotadas para distribuigdo das Unidades de REDD+, os municipios do

estado receberiam 20% do total alocado para o Estado de Rondbnia, o equivalente a

117.073.555,61 tCO,.

O municipio de Porto Velho possui 2.438.620 hectares de floresta, o que representa

aproximadamente 20% do total de Florestas do Estado. Em 2014, a redug¢do do desmatamento

do municipio foi de 30.658 hectares (em relagdo a média de desmatamento anual entre 200 e

2005), o que representa aproximadamente 12% das redugdes totais do Estado para o mesmo

periodo. Dessa forma, considerando a metodologia estoque-fluxo, seriam alocados para Porto

Velho 16% das U-REDD destinadas aos municipios de Rondonia,

18.281.916,41 tCO,. Essa légica é representada pela Figura 6.

o que equivale a

12 Existe uma diferenga nos valores apresentados nas Figuras 6 ¢ 7, referente as categorias fundidrias. Essa diferenca se deve a

variagdes dos dados estaduais (quantidade de florestas e taxas de

ara

donia) de dados detalhad

ara

as

categorias fundirias (quantidade de florestas e taxas de desmatamento de UCs,TIs, etc). Ao se comparar as duas abordagens (“topdown™
e “bottom-up”), surge uma diferenca de 2,3% entre os valores
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Municipios (20%) — 117.073.555,61 tCO2

Porto Velho:

12% de redugao do desmatamento de Rondonia

20% das florestas de Rondonia

Potencial de alo

Investimentos prior S

v

v

v

v

Recuperagéo de
Areas Degradadas
e Arborizag&o
urbana

Criagéo e Gestdo
de Unidades de
Conservagao

Fomento a Produtos
da
Sociobiodiversidade

Fortalecimento da
Secretaria Municipal
de Meio Ambiente

Figura 6. Esquema de alocag¢do das U-REDD no Municipio de Porto Velho-RO.

O desenho e as proporg¢des apresentadas sdo uma proposta de distribuigdo. Os valores podem
ser alterados e ajustados de acordo com definigdes futuras, possibilitando criar novos cenarios
e propostas de divisdo dos beneficios do REDD+ para o Estado.

E recomendado que as defini¢des apresentadas fossem incluidas em discussdes sobre o tema,
a nivel Estadual e municipal, no ambito do Férum de Mudangas Climaticas. Deve-se visar a
criagdo de um sistema flexivel, possibilitando alteragdes no sistema de alocagdes e visando
atender demandas que venham a surgir. Dentre as pautas que devem entrar nas discussoes,
merecem destaque:

e Defini¢des sobre o sistema de distribui¢do de beneficios;

e A arquitetura institucional para gerenciamento do Sistema de REDD+ - deve ser
acordado qual serda o o6rgdo gestor do Sistema, que ficaria responsavel pela
coordenagdo, implementagdo, monitoramento e registro das atividades dentro do
Sistema de REDD+;

e Estruturagdo de um Sistema de Registro, capaz de rastrear e centralizar informagdes
importantes sobre atividades e programas que pretendem reduzir o desmatamento e
emissOes de GEE associadas, além de apresentar os procedimentos para que os atores
envolvidos com o SisREDD+ possam acessar os beneficios alocados segundo os
parametros definidos (estoque-fluxo).
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Politica Municipal de
Mudancas Climaticas, Servigcos
Ambientais e Biodiversidade.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

LEI  N° 2273 ,DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.

“Institui a Politica Municipal de
Mudancgas Climaticas, Servigos
Ambientais e Biodiversidade, com vistas
a implantagcdo de Principios, Diretrizes,
Objetivos, Acgbes, programas e da
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuigdo
que lhe é conferida no inciso | V do artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho.

FAGCO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova e
eu sanciono a seguinte;

LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Mudancas Climéticas, Servicos
Ambientais e Biodiversidade, com vistas a implantagao de principios, diretrizes, obj etivos,
acdes e programas previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. A politica de que trata a presente lei observara as
disposi¢gées da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, e as
subsequentes decisdes internacionais, bem como as legislagdes pertinentes editadas em
nivel federal, estadual e municipal.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS

Art. 2°. A Politica Municipal sobre Mudancgas Climaticas, Servicos Ambientais
e Biodiversidade sera orientada pelos seguintes principios:

I - Principio do desenvolvimento sustentavel, consistente na adogdo de
medidas que visem a estabilizagdo da concentragdo de gases de efeito estufa na
atmosfera e a conservacdo do meio ambiente, associadas aos beneficios de ordem
social, econémica e ecoldgica que combatam a pobreza e proporcionem as futuras e as
presentes gerag6es melhoria do padréo de qualidade de vida;

Il - Principio do respeito aos conhecimentos, direitos e modo de vida dos
povos indigenas, populacdes tradicionais e agricultores familiares, incluindo o direito ao
consentimento livre, prévio e informado;

Il - Principio da prevencgéo, que consiste na adocdo de medidas no sentido
de mitigar ou evitar danos ambientais previsiveis decorrentes da acdo humana;

IV - Principio da precaugdo, segundo o qual a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas de combate a
degradacdo ambiental e de ameagas de danos sérios ou irreversiveis aos seres Vivos;
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V - Principio do poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com
o 6nus do dano ambiental decorrente da poluigdo, evitando-se a transferéncia desse
custo para a sociedade.

VI - Principio do usuario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso
natural deve arcar com os custos de sua utilizagdo, para que esse dnus nao recaia sobre
a sociedade, nem sobre o Poder Publico;

VIl - Principio do Protetor-recebedor, segundo o qual se deve garantir o
acesso a recursos ou beneficios as pessoas, grupos ou comunidades cuj o modo de vida
ou acdo auxilie na conservacdo do meio ambiente, garantindo que a natureza preste
servigos ambientais a sociedade;

VIl - Principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
segundo o qual a contribuicdo de cada um para o esforco de mitigagcdo deve ser
dimensionada de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos da
mudanca do clima;

IX - Principio do acesso a informacdo, participacdo e transparéncia, que
consiste na promogao, incentivo e permissdo da divulgacdo de dados e informacdes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacédo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico por meio da participacdo
publica no processo de tomada de decisdes;

X - Principio da ampla participacédo nas consultas publicas e deliberacdes
sobre mudangas climaticas, servicos ambientais e biodiversidade;

XI - Principio da abordagem holistica, levando-se em consideragdo os
interesses locais, regionais, nacional e global e, especialmente, os direitos das futuras
geracoes;

XIl - Principio da equidade, segundo o qual as medidas tomadas devem
levar em consideragdo os diferentes contextos socioeconémicos de sua aplicacao,
distribuir os 6nus e os encargos decorrentes entre ossetores econdmicos e as populacdes
de modo equitativo e equilibrado;

XIII - Principio da ecoeficiéncia, que consiste na gestdo e no uso racional e
sustentavel dos recursos naturais;

XIV - Principio da Cooperagdo nacional e internacional, consistente na
realizagdo de proj etos multilaterais nos ambitos local, regional, nacional e internacional,
de forma a alcancar os obj etivos de estabilizagdo da concentragdo de gases de efeito
estufa na atmosfera, respeitada as necessidades de desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO 1l
CONCEITOS

Art. 3°. Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos
internacionais sobre o tema e os documentos cientificos que os fundamentam, sao
adotados 0s seguintes conceitos:

I - adaptacao: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos das mudancas do cl ima: mudancas no meio fisico ou
biota, resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre
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a composicado, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manej ados, sobre
o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a salde e o bem-estar humanos;

1l - estoque de carbono fl orestal :quantidade de carbono armazenado na
vegetacdo nativa, presente na biomassa viva dos troncos, galhos, folhas e raizes;
residuos lenhosos, e nos troncos caidos e galhos quebrados, liteira e outros restos de
vegetagdo morta;

IV - aumento dos estoques de carbono fl orestal :acbes de promocéo da
regeneracgdo natural e de recuperagéo, restauracéo e enriquecimento da vegetagéo nativa
em uma determinada &rea, que resultem no incremento dos estoques de carbono
florestal;

V - conservacdo florestal: manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencao e a utilizacdo sustentavel do ambiente e
dos recursos naturais, em uma determinada area de vegetagéo nativa, estando ela ou ndo
sob ameaca de desmatamento ou degradacao florestal;

VI - manejo florestal sustentavel :administracdo da floresta para a
obtencao de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos
de sustentabilidade do ecossistema obj eto do manej o, e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplos produtos e subprodutos madeireiros e nao
madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e servicos de natureza florestal;

VIl - emissdes: liberacéo de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

VIl - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

IX - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos,
que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

X - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e
naturais;

XI - mitigacao: mudangas e substituicdes tecnolégicas que reduzam o uso
de recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementagédo de
medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

Xl - mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composigdo da atmosfera
mundial e que se some aguela provocada pela variabilidade climéatica natural observada
ao longo de periodos comparaveis;

Xl - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

XIV - servicos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a
sociedade, decorrentes da presenca de vegetagdo, biodiversidade, permeabilidade do
solo, estabilizagdo do clima, agua limpa, entre outros;

XV - vul nerabil idade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um
sistema, em fungdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptagdo, e do carater,
magnitude e taxa de mudanga e variacdo do clima a que esta exposto, de lidar com os
efeitos adversos da mudanga do clima, entre os quais a variabilidade climéatica e os
eventos extremos.
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XVI - evento cl imatico extremo:evento raro em fungéo de sua frequéncia
estatistica em determinado local;

XVII - linha de base: cenéario para atividade de redugdo de emissées de
gases de efeito estufa, o qual representa, de forma razoavel, as emissdes antrépicas que
ocorreriam na auséncia dessa atividade;

XVIII - reservatérios: componentes do sistema climatico no qual fica
armazenado gas de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

XIX - REDD+: Reducdo de emissdes de CO2 por meio da reducdo do
desmatamento e da degradagéo florestal e promogdo da conservagdo, manej o florestal
sustentavel, manutencéo e aumento dos estoques de carbono florestal.

XX - Emissdes de referéncia (ER-REDD) valor de referéncia para as
emissdes de gases de efeito estufa medidas em toneladas de diéxido de carbono
equivalente (tCO2-eq) definidas no nivel nacional, estadual, municipal ou por setor que
servem de base comparativa para determinacdo de redugdo ou aumento destas
emissoes;

XXI - Unidade de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagéo
Florestal (UREDD) : unidade de medida correspondente a uma tonelada de diéxido de
carbono equivalente (tCO2-eq) que deixou de ser emitida em relagdo as ER-REDD em
razéo de agGes implementadas no contexto do Sistema Nacional de REDD+.

CAPITULO IV
DIRETRIZES

Art. 4°. A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima, Servicos Ambientais e
Biodiversidade deve ser implementada de acordo com as seguintes diretrizes:

I - reconhecimento da importancia da conservagdo das florestas ante as
atividades antrépicas que provocam os efeitos nocivos da mudanca global do clima e os
compromissos fundamentais do Estado de Ronddnia com o desenvolvimento sustentavel
da economia, do meio ambiente, da tecnologia e da qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes;

Il - formulacédo, adocao e implementagdo de planos, programas, politicas,
metas e acOes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os 6rgdos publicos, incluindo
parcerias com a sociedade civil;

Il - promocdo de cooperacdo com todas as esferas de governo,
organizagBes multilaterais, organiza¢cdes ndo governamentais, empresas, institutos de
pesquisa e demais atores relevantes para a implementacéo desta politica;

IV - integracdo com politicas, planos e programas governamentais, nas
esferas federal e estadual;

V - integragdo com politicas, planos e programas existentes no Municipio de
Porto Velho que tenham interface com as mudancgas climaticas, servicos ambientais e
biodiversidade, em especial, o Plano Diretor do Municipio de Porto Velho e a Politica
Municipal dos Povos e Comunidades Tradicionais;
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VI - promogdo do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos
combustiveis fésseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito
estufa, excetuada a energia nuclear;

VIl - formulagdo e integragdo de normas de planej amento urbano e uso do
solo, com a finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa e promover
estratégias da adaptagdo aos seus impactos;

VIl - o fomento e a criagdo de instrumentos de mercado que viabilizem a
execucdo de projetos de reducdo de emissbes do desmatamento e degradagéo,
conservacdo, manej o florestal sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de
carbono florestal ( REDD*) ;

IX - apoio a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento, a geragéo e divulgagéo
de informacdes, e a promogédo do uso de tecnologias de combate a mudanca do clima e
das medidas de adaptacéo e mitigacéo dos respectivos impactos;

X - incentivo as iniciativas e proj etos, publicos e privados, que favoregcam a
obtencgédo de recursos para o desenvolvimento e criagdo de metodologias, certificadas ou
a serem certificadas, de reducéo liquida de gases de efeito estufa;

Xl - acesso aos beneficios de forma j usta, transparente e equitativa por
aqueles(as) que detém o direito de uso da terra e/ou dos recursos nhaturais e que
promovem as atividades de conservagado, uso sustentavel e recuperacao florestal;

XIl - a promogéo de acdes para ampliagdo da educagdo ambiental sobre os
impactos e as consequéncias das mudangas climaticas;

Xl - protecdo e ampliacdo dos sumidouros e reservatérios de gases de
efeito estufa;

XIV - adogdo de procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos pelo Poder Publico Municipal com base em critérios de sustentabilidade;

XV - estimulo a participagdo publica e privada nas discussfes nacionais e
internacionais de relevancia sobre o tema das mudancas climaticas;

XVI - utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isen¢des, subsidios
e incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigacéo de emissdes de gases de
efeito estufa;

XVII - promocgéo da arborizagéo das vias publicas e dos passeios publicos,
com ampliacdo da area permeavel, bem como da preservacdo e da recuperagdo das
areas com interesse para drenagem, e da divulgagdo a populagdo sobre a importancia, ao
meio ambiente, da permeabilidade do solo e do respeito a legislagédo vigente sobre o
assunto.

XVIIl - promogéo da integridade ambiental com incluséo social de
populacdes em situacéo de vulnerabilidade;

XIX - restabelecimento, recuperacéo, manutengéo ou melhoramento de
areas prioritarias para conservacgao da biodiversidade ou para preservagéo da beleza
cénica;

XX - formagédo, melhoria e manutencéo de corredores ecoldgicos;
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XXI - reconhecimento da contribuigdo da agricultura familiar e comunidades
tradicionais para a conservagédo ambiental e estimulo a produgéo orgéanica;

XXII - a criacdo de Unidades de Conservacdo municipal e o estimulo a
construcao participativa de planos de manej o;

XXIII - promogéo da gestéo de areas prioritarias para conservacéo, uso
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade;

XXIV - fomento as agdes humanas voltadas a promogéao de servigos
ambientais.

CAPITULO V
OBJETIVO

Art. 5°. A Politica Municipal de Mudangas Climaticas tem por obj etivo
garantir que a populagdo e o poder publico promovam todos os esfor¢os necessarios para
a reducdo das emissbes de gases do efeito estufa e a adaptacdo natural dos
ecossistemas a mudanca do clima, atendendo-se a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento social, 0 consumo e as atividades econdmicas com a prote¢do do meio
ambiente.

CAPITULO VI
METAS

Art. 6°. Para a consecugdo do objetivo da politica ora instituida, ficam
estabelecidas metas de reducdo de emissdes antrépicas agregadas oriundas do
Municipio, expressas em diéxido de carbono equivalente, em metas escalonadas da
seguinte forma:

| - Para o periodo 2017- 2018: reducéo de 10% ( dez por cento) ;

Il - Para o periodo 2019-2020: reducgao de 20% ( vinte por cento) ;

Il - Para o periodo 2021- 2022: redugéo de 30% ( trinta por cento) ;

IV - Para o periodo 2023-2024: redugao de 40% ( quarenta por cento) ;
V - Para o ano de 2025: reducgéo de 50% ( cinquenta por cento) .

§ 1°. O nivel de emissdes de GEE de referéncia, para as metas de redugao
previstas no caput, sera expresso em inventario de emissdes a ser realizado até o final de
2016, tendo como ano-base o ano de 2014.

§ 2° O inventario municipal de emissdes de GEE sera atualizado a cada
dois anos, a partir da conclus&o do primeiro.

§ 3°. O cumprimento das metas dependerd da captacédo de recursos a ser
viabilizada a partir da efetiva implementacéo dos instrumentos financeiros previstos no
Artigo 89, inciso | I |, alineas c,d, e, f,g,hej.

Art. 7°. O planej amento e a estratégia para o cumprimento das metas
municipais de reducédo de emissdo de GEE deverdo considerar um esfor¢o de redugao
das emissbes sob responsabilidade da Prefeitura, de a¢cdes do Governo Federal e do
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Governo do Estado de Rond6nia e de iniciativas do setor privado e da sociedade civil do
Municipio.

CAPITULO VI
INSTRUMENTOS

Art. 8°. Sdo instrumentos da Politica Municipal sobre Mudanca do Clima,
Servigos Ambientais e Biodiversidade:

I - de Planej amento:

a) Plano Municipal de Mudancas Climaticas;

b) diagndsticos, inventarios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros
estudos de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base
em informacdes e dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

c) Zoneamento Ecol6égico Econémico Municipal.

Il - | nstitucionais:

a) Conselho Municipal de Meio Ambiente- COMDEMA;
b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

c) Comité Técnico-cientifico;

d) Férum Municipal de Mudancas Climaticas.

Il - Financeiros, econémicos e de incentivo:

a) Fundo Municipal de Meio Ambiente;

b) recursos orcamentérios;

c) doacOes de entidades publicas e privadas;

d) linhas de crédito e financiamento especificas de agentes publicos
financeiros e privados;

e) incentivos fiscais e financeiros e econdmicos destinados a estimular a
reducédo das emissdes, a remocdo de gases de efeito estufa, agdes de mitigacdo e de
adaptacdoas mudancas do clima;

f) os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito internacional,
nacional e estadual, referentes a mitigagdo e a adaptacao as mudancgas do clima;

g) Alocacdo de unidades de reducdes de emissbes (UREDD) pelo Estado de
Ronddnia, ao municipio de Porto Velho;

h) recursos decorrentes das negociacdes diretas de créditos de carbono
pelo Municipio;

i) selos de certificagdo as entidades publicas e privadas que desenvolvam
proj etos no ambito das mudancas climaticas;

j) investimentos privados.

IV- de Execucéo:

a) os Programas previstos no Artigo19 desta lei;
b) proj etos privados de reducéo de emissoes.
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SECAO |
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 9°. O Poder Publico Municipal elaborara o Plano Municipal de Mudancas
Climaticas, que contera o detalhamento de acdes estratégicas por setor.

Art. 10. O Plano terd como medidas prioritarias:

I - a reducdo do desmatamento;

Il - a mitigacdo dos impactos da pecuaria extensiva e de baixa produtividade;
Il - a recuperacéo de nascentes e areas degradadas;

IV - adequacéo de propriedades rurais de acordo com a legislacéo vigente;
V - criacao de unidades de conservagdo municipais.

Art. 11. No ambito do Zoneamento Ecolégico Econémico Municipal serdo
construidos indicadores ou zonas que apresentem areas de maior vulnerabilidade as
mudangcas climaticas.

SEGAO Il
INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS

Art. 12. O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente- COMDEMA
exercerd a funcdo deliberativa na implementacdo da Politica Municipal de Mudancas
Climaticas, Servicos Ambientais e Biodiversidade, cabendo-lhe:

I - definir normas e procedimentos a serem seguidos para a execug&o dos
proj etos assim como o sistema municipal de salvaguardas;

Il - acompanhar as a¢des em nivel estadual e nacional relacionadas a
reducdo de emissdes e a reparticdo de beneficios entre os entes federativos, bem como o
acesso a distribuicdo equitativa deste para o publico beneficiario;

Il - monitorar indicadores de desempenho de programas municipais;

IV - avaliar e aprovar a gestdo e os critérios de aplicacdo de recursos
financeiros do Fundo Municipal de Meio Ambiente, direcionados a tematica de mudangas
climaticas;

V - avaliar e aprovar a aplicagdo de recursos dentro dos Programas, bem
com as atividades prioritérias e condi¢gdes operacionais;

VI - definir a quantidade total de reducdes de emissdes e aumentos de
remogOes a ser alocada a Proj etos e Programas de REDD+, bem como a quantidade
minima a ser mantida na Reserva do Sistema;

Art. 13. A Secretaria de Meio Ambiente ficara responséavel por:
I - efetuar o registro de proj etos de reducéo de emissdes;

Il - regulamentar critérios minimos para a aprovacéo de proj etos, com apoio
do Comité técnico-cientifico;
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Il - aprovacdo de proj etos que estej am em consonancia com 0s critérios
minimos e padrdes de certificacéo;

IV - apreciar os relatérios de monitoramento dos Programas e Proj etos de
REDD+ e acdes de preparagdo e apoio ao REDD+ e deliberar sobre os encaminhamentos
a serem dados;

V - emissdo de selos de certificacédo, atendendo a critérios socioambientais e
requisitos estabelecidos em regulamento especifico;

VI - execugéo dos programas previstos nesta lei.

Paragrafo tnico. No ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente sera
criado departamento de registro, controle, monitoramento e avaliagéo, responsavel por
subsidiar as agbes da Secretaria na execugdo da politica, bem como no seu
melhoramento.

Art.14. Fica instituido o Comité Técnico-cientifico, de carater consultivo, com
a finalidade de:

I - promover a mobilizagéo e conscientizacao sobre as mudangas climaticas,
servigos ambientais e biodiversidade, apoiando a implementagéo da politica.

Il - assessorar e subsidiar as demais instituicdes a respeito dos métodos,
parametros e critérios técnicos e cientificos adotados para atendimento do escopo desta
lei.

Art. 15. O Comité Técnico-cientifico terd& composicdo multidisciplinar, com
representantes do poder publico, setor privado e sociedade civil, buscando-se garantir, em
especial, a participacéo de:

I - representantes de 6rgdos do governo estadual atuantes nos temas
correlatos a mudangas climaticas, sendo obrigatoriamente um representante da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA, que presidirad o Comité;

Il - representantes convidados de 6rgdos do governo federal atuantes nos
temas correlatos a mudancas climaticas;

Il - personalidades de renome nacional e internacional na discussdo da
tematica;

IV - pesquisadores, técnicos e especialistas de universidades, instituicées de
pesquisa e organizagdes da sociedade civil com destacada atuagdo na area.

Art. 16. Fica instituido o Férum Municipal de Mudangas Climaticas, de
carater consultivo, com o obj etivo de conscientizar, mobilizar e promover a troca de
informagbes e discussdo das demandas dos mais diversos setores da sociedade, tendo
em vista a efetiva implementacéo desta lei.

Paragrafo Unico. A organizacdo e funcionamento do Fo6rum serdo

regulamentados por decreto, assegurada expressiva participacdo da sociedade civil, em
especial de representantes de povos, comunidades tradicionais e movimentos sociais.
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SEGCAO Il
INSTRUMENTOS FINANCEIROS, ECONOMICOS E DE INCENTIVO

Art. 17. Os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente deverdo ser
empregados na implementagéo dos obj etivos da politica ora instituida, sem prej uizo das
funcBes estabelecidas pela lei que o instituiu, em especial, para apoiar a execu¢do dos
programas definidos por esta lei, além de:

I - proj etos que resultem na mitigacéo das emissGes de GEE no Municipio do
Porto Velho;

I - agBes de fomento e a criagdo de tecnologias e proj etos de energia limpa
nos Vvarios setores da economia;

Il - atividades de educacdo ambiental e capacitagdo técnica na area de
mudancas climéaticas para povos e comunidades tradicionais, popula¢des de baixa renda
e alunos da rede publica escolar, por meio de cursos, publicacdes impressas e da
utilizagdo da rede mundial de computadores;

IV- acBes de estimulo e apoio as cadeias produtivas sustentaveis e
ecoficientes.

Art. 18. Os recursos destinados ao Fundo Municipal de Mudangas
Climéaticas decorrentes de captacdo, doacdo, provenientes das transagdes de servicos
ambientais ou com finalidade especifica, estar8o vinculados a implementacdo desta
Politica.

Art. 19. As medidas fiscais e tributarias, incluindo aliquotas diferenciadas,
isencdes, compensagdes e incentivos, serdo estabelecidas em lei especifica.

SECAO IV B
INSTRUMENTOS DE EXECUGAO

Art. 20. S&o os programas norteadores da execucdo da Politica Municipal de
Mudangas Climaticas:

I - Programa REDD+;
Il - Programa de adequacéo ambiental da propriedade rural;

Il - Programa de protecdo de nascentes, recuperagdo de areas de
preservacdo permanente areas verdes;

IV - Programa de criagdo e gestao de Unidades de Conservagdo municipais;

V - Programa de adaptacéo as mudancas climaticas.

Paragrafo unico. Na execucao dos programas, o poder publico municipal
podera firmar convénios, termos de parceria, acordos de cooperagdo técnica e outros
instrumentos similares com ¢6rgdos e entidades do Poder Publico, federal estadual e

municipal, e entidades privadas previamente registradas no departamento da SEMA,
segundo critérios estabelecidos em decreto.
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Art. 21. Outras atividades, seja em ambito puablico ou privado, que
promovam a redugdo de emissdes de maneira significativa poderao ensej ar a criagdo de
programas pelo poder executivo municipal, bem como acdes de apoio e
acompanhamento.

CAPITULO VIl
DISPOSIGOES ERAIS

Art. 22. As obras, programas, acdes e proj etos da Prefeitura, inclusive de
urbanizagdo e revitalizagdo, sempre que possivel, deverdo considerar, os obj etivos de
cumprimento das metas de reducéo de emissdes e estimar seus respectivos impactos em
termos de emissdes de gases do efeito estufa.

Art. 23. Até a regulamentacéo federal e estadual sobre o tema, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, promovera o gerenciamento dos servigos ambientais em
ambito local.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber,

inclusive, no que diz respeito aos programas, funcionamento das instituicdes, e demais
instrumentos nela mencionados no periodo de cento e oitenta dias apds a sua publicagéo.

Art. 25. Em 2020, a SEMA promovera processo de revisdo participativa
desta lei, o qual incluira a avaliacéo da efetividade dos programas e ac¢des estatais nela
previstos, e consequente cumprimento parcial das metas estabelecidas.

Art. 26. Ao fim do periodo de realizacdo das metas previstas no Artigo 3°,
esta lei sera atualizada, com o estabelecimento de um novo periodo de compromisso.

Art. 27. Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo.

MAURO NAZIF RASUL
Prefeito
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