PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

DECRETO N° 14.416 , DE 15 DE MARCO DE 2017.

“Dispbe sobre o estabelecimento de definicbes e
critérios de rotina para organizagdo e tramitacdo
de processos administrativos de tomada de contas
especial no ambito da administracdo publica
municipal’.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando das atribuicdes
legais que lhe confere o inciso IV do art. 87 da Lei Organica Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO a Lei Complementar Municipal n° 054 de 12 de junho de
1995, que estabelece a obrigatoriedade de exame e pronunciamento sobre as tomadas de
contas pela Controladoria Geral do Municipio;

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.970 de 6 de fevereiro de 2001, que dispde
sobre a expedicdo de normas regulamentadoras sobre tomada de contas especial pela
Controladoria Geral do Municipio — CGM,;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 8° da lei Complementar n°® 154/96 e
nas disposi¢cdes da Instrucdo Normativa n°® 21/TCE-RO-2007 de 05 de julho de 2007, no
gue se refere a obrigatoriedade da instauracdo de tomada de contas especial, visando a
apuracao de responsabilidade por omisséo ou irregularidade no dever de prestar contas ou
dano causado ao erério, sob pena de responsabilidade solidaria;

CONSIDERANDO que a recomposi¢cdo dos danos causados ao erario deve
pautar-se pelo principio da racionalizagdo administrativa e economia processual, evitando
gue o custo da apuracdo e cobranca seja superior ao valor das importancias a serem
ressarcidas;

CONSIDERANDO a complexidade da instrucdo processual e dos
procedimentos administrativos em estrita consonancia ao principio do devido processo
legal sob pena da ocorréncia de vicios de forma insanaveis que poderdo resultar em
nulidades;

CONSIDERANDO ainda, a necessidade de normatizacdo e uniformizacao
dos procedimentos com o objetivo de estabelecer padrbes e critérios objetivos de
julgamento.

DECRETA:
CAPITULO |

Disposicoes Preliminares

Art. 1°. Estabelece definicbes e critérios de rotina para organizacdo e
tramitacdo de processos administrativos de Tomada de Contas Especial — TCE, no ambito
da Administracdo Publica Municipal, inclusive nos 6rgaos da Administracao Direta, Indireta
e Fundacional.

CAPITULO I
Das Defini¢coes

Art. 2°, Para os fins deste Decreto, considera-se:
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| - Tomada de contas especial (TCE) — processo de natureza administrativa,
devidamente formalizado, dotado de rito préprio, que visa apurar a responsabilidade por
omissao ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao erario e
possui duas fases distintas:

a) fase interna — € a desenvolvida no ambito interno da Administragéo, tendo
natureza meramente instrutéria e opinativa; a TCE €, na fase interna, um procedimento que
visa determinar a regularidade na guarda e aplicacédo de recursos publicos.

b) fase externa — que se desenvolve perante os Tribunais de Contas, € um
processo de julgamento da regularidade das contas e da conduta dos agentes publicos na
aplicacéo dos recursos publicos com imputacdo de responsabilidade do débito.

Il - autoridade administrativa competente — 0s responsaveis pelos 6rgaos
das unidades administrativas da administracdo direta, das fundacdes, das autarquias e
empresas da administracdo publica municipal.

lll - autoridade instauradora — a autoridade responsavel por determinar a
ainstauracdo da Tomada de Contas Especial, sendo o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ou
autoridade por ele delegada.

VI - autoridade administrativa instrutora — a autoridade responsavel pela
instrucdo, sendo a comissdo nomeada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal para tal
atribuicdo, que é representada por seu respectivo presidente.

CAPITULO llI
Dos Motivos Determinantes e da Obrigatoriedade da Instauracao

Art. 3°. Diante da omissao do dever de prestar contas, da ndo comprovacao
da aplicacdo dos recursos repassados pelo Municipio mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens e valores publicos, ou ainda, da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
gue resulte dano aos cofres publicos, a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracao de TCE, ou comunicar os fatos ao 6rgdo cometente, para apuracao dos fatos,
identificacdo dos responséaveis e quantificacdo do dano objetivando o ressarcimento ao
erario, que podera ocorrer:

| - por iniciativa da Administracdo — quando forem identificados os motivos
determinantes pelas autoridades e servidores da propria administracao;

Il - de oficio — quando a instauracéo da TCE for determinada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia.

8 1°. A ndo adocdo das providéncias referidas no caput deste artigo,
caracterizard grave infracdo a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa
competente a imputacdo das sancdes cabiveis, sem prejuizo da responsabilidade solidaria.

§ 2°. Na hipotese do descumprimento do disposto no 81°, a Controladoria
Geral do Municipio, ao tomar conhecimento da omisséo e/ou de supostos danos ao erario,

recomendara imediatamente a autoridade administrativa competente a instauracdo da
Tomada de Contas Especial, fixando prazo para seu cumprimento.
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8§ 3°. Nos casos previstos neste artigo, o servidor responsavel pelo respectivo

setor devera comunicar os fatos a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidéria, até o quinto dia util subsequente a constatacdo da ocorréncia.

§ 4°. A instauracdo de Tomada de Contas Especial, devera ocorrer apos
esgotadas todas as medidas administrativas internas, objetivando o ressarcimento do
prejuizo ao erario, mediante a autuacdo de processo especifico, observado o disposto
nesta norma, independentemente de outras medidas judiciais ou extrajudiciais cabiveis, no
gue se refere aos demais recursos.

§ 5°. O Orgdo Central de Contabilidade, é responsavel pela guarda e
manutencdo dos registros relativos a concessao de diarias, suprimentos de fundos,
transferéncias voluntarias e subsidios realizadas pela Prefeitura.

8 6°. Os Chefes das Assessorias Técnicas ou 6rgdo equivalente, sdo os
responsaveis pelo acompanhamento dos prazos de prestacdes de contas, concessado de
diarias, suprimentos de fundos, transferéncias voluntarias e subsidios realizadas pela
Prefeitura, cabendo a eles informar a autoridade maxima do 6rgao concedente, bem como
ao Controlador Geral do Municipio, quando do descumprimento dos prazos para prestacao
de contas dos recursos repassados.

§ 7°. A notificagdo da omissdo de prestacdo de contas, de que trata o 8§ 6°
deste artigo devera ser feita no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados do termo final
do prazo para prestacdo de contas dos recursos repassados.

Art. 4°. E pressuposto para instauracio de Tomada de Contas Especial a
existéncia de elementos faticos e juridicos suficientes para:

| — Comprovagéo, mesmo que indiciaria, da ocorréncia de dano; e

Il — ldentificacdo, indiciaria dos possoéveis envolvidos que deram causa ou
concorreram, direta ou indiretamente, por ato ou omissao, para a ocorréncia de dano.

Paragrafo Unico. A demonstracédo de que tratam os incisos | e Il deste artigo
abrange, obrigatoriamente:

| - descricdo detalhada da situacdo que deu origem ao dano, lastreada em
documentos, narrativas e outros elementos probatdrios que deem suporte a comprovagao
de sua ocorréncia;

Il - exame da suficiéncia e da adequacdo das informacdes, contidas em
pareceres de agentes publicos, quanto a identificacdo e quantificacdo do dano;

lIl - evidenciacdo da relacdo entre a situacdo que deu origem ao dano e a
conduta ilegal, ilegitima ou antiecondmica da pessoa fisica ou juridica, a quem inicialmente
se investiga como a possivel obrigada de ressarcir os cofres publicos, por ter causado ou
concorrido para a ocorréncia de dano.

Art. 5°. Os responsaveis pelos oOrgaos das unidades administrativas da
administracdo direta, das fundac¢fes, das autarquias e empresas da administracao publica
municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, adotardo
as medidas necessarias para o exato cumprimento da lei, sob pena de responsabilidade
solidaria.
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CAPITULO IV
Da Composicdo da Comissao

Art. 6°. A comissdo devera ser composta por servidores efetivos e nomeada
pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, especifica e exclusivamente para o exercicio dessa
funcdo, estranhos ao setor onde ocorreu o fato motivador, bem como, com funcgdes
segregadas daqueles que atuardo na emissdo do relatério de auditoria e respectivo
certificado emitidos pelo 6rgéo central do controle interno.

81°. Serad competente para determinar a instauracdo de Tomada de Contas
Especial o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ou autoridade delegada especialmente para essa
atribuicdo, que o fara apreciacdo de despacho fundamentado oriundo da autoridade
competente que noticiar a ocorréncia do fato tipico.

82°. Uma vez determinada a abertura da Tomada de Contas Especial o
presidente da comissdo devera enviar ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia ato
da instauracdo da Tomada de Contas no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, com as
seguintes informagdes:

I - nimero do processo da Tomada de Contas Especial;

Il - data da possivel ocorréncia do fato e/ou do seu conhecimento;
lll - descricdo clara do objeto da apuracéo;

IV - valor real ou estimado do prejuizo (caso ja seja possivel a
mensurar ou estimar);

V - membros designados para a comissédo apuradora.

8§ 3°. Dentre os servidores que compordo a comissao, pelo menos um devera
ter conhecimentos técnicos e juridicos de procedimentos administrativos na formacgéo de
processo, sendo preferencialmente bacharel em Administracédo, Ciéncias Contabeis, Direito
e Engenharia, ou outros formados na &rea da matéria objeto da apuracéo.

8§ 4°. Os membros da comissdo deverdo ser isentos de suspeicdo e
impedimento, dada a relacdo subsidiaria do Cédigo Civil.

8 5° Reputa-se fundada a suspeicdo de parcialidade do membro da
comissao quando:

I - amigo intimo ou inimigo capital de qualquer dos responsaveis indicados;

Il - o responsavel indicado for credor ou devedor do membro da comisséo, de
seu cbnjuge, ou de parentes destes, em linha reta ou na colateral até terceiro grau;

lll - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer dos
responsaveis indicados;

IV - declarar-se suspeito por motivo intimo;

V - subordinado ou colega de setor do(s) responsavel(eis) indicado(s) por
ocasido da realizacdo das apuracfes ou ha 1 (um) ano antes do inicio dos trabalhos de
apuracao.
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CAPITULO V
Dos Objetivos e Competéncias da Comissao de TCE

Art. 7°. Uma vez instaurada a comissao de Tomada de Contas Especial, esta
terd como objetivos principais:

| - A apuracéo dos fatos;
Il - A'identificacdo dos responsaveis; e
lll - A quantificacdo do dano causado ao erario.

Art. 8°. Cabe a comissdo de tomada de contas especial promover todos os
atos necessarios ao bom andamento dos trabalhos, sobretudo:

| - levantar ou fazer levantar o valor do prejuizo;

Il - tomar depoimentos a termo, promovendo as apuracdes necessarias;

lll - coligir as provas necessarias a comprovacdao dos fatos, bem como
realizar diligéncias no sentido de reunir os elementos de convicgao indispensaveis a
atribuicdo de responsabilidade;

IV - expedir aviso ao(s) responsavel(eis), no sentido de verificar o interesse
deste(s) em ressarcir 0s prejuizos apurados;

V - apresentar relatério conclusivo sobre as contas, devidamente
fundamentado.

Art. 9°. Apés a conclusao dos trabalhos pela comisséo, os autos deverao ser
encaminhados a unidade de contabilidade responséavel, para registro dos fatos contabeis
gue se fizerem necessarios.

Paragrafo unico. Em se tratando de bens, os autos deverdo, ainda, ser
remetidos ao setor de patriménio, com vistas a realizacdo dos pertinentes registros
patrimoniais.

Art. 10. Ultimadas as providéncias mencionadas no artigo 9°, os autos
deverdo ser encaminhados ao dirigente da unidade administrativa onde ocorreu o fato,
para a emissdo do pronunciamento previsto no inciso Xlll do art. 12, e posteriormente

enviar ao 6rgao de controle interno.

| - a conclusdo da Tomada de Contas Especial deve ser remetida ao 6rgédo de
controle interno no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data de sua instauracao,
ressalvado o disposto no § 3° do artigo 3°;

Il - o Orgdo de Controle Interno tem o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
adotar as medidas de sua competéncia estabelecidas nos incisos XIV e XV do art. 12;

Il - o Orgédo de Controle Interno podera, preliminarmente, mediante despacho
fundamentado, baixar em diligéncia a Tomada de Contas Especial que contenha falhas ou
irregularidades, fixando prazo néo superior a 20 (vinte) dias com o fito de sanea-las.

Paragrafo unico. O prazo estipulado no caput do artigo anterior fica
suspenso pelo periodo concedido para cumprimento da diligéncia. .

CAPITULO VI
Da Formalizacao do Processo

Art. 11. O processo da Tomada de Contas Especial é iniciado formalmente
com a determinacéo, por decreto do Chefe do Poder Executivo (autoridade instauradora),
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ou, por portaria da autoridade delegada, para que a comissdo designada (autoridade
instrutora) apure os atos e fatos sob suspeicéo.

Paragrafo tnico. A comissdo que alude o caput tera independéncia funcional
para a emissao de suas decisfes, podendo solicitar apoio técnico e logistico de outros
orgaos da Administracéo para o cumprimento de sua incumbéncia.

Art. 12. Considerando o rito processual em obediéncia ao principio do devido
processo legal, os autos seréo instruidos com 0s seguintes elementos essenciais:

| - a comunicacéo referida no art. 3°, § 3°;

Il - ato de instauragdo da tomada de contas especial;

lll - relatério da Comissdo de Sindicancia, de Inquérito ou de Processo
Administrativo Disciplinar, se houver;

IV - registro da ocorréncia policial e do laudo pericial, quando for o caso;

V - termos originais dos depoimentos colhidos, assinados pelos depoentes e
integrantes da comissao tomadora,

VI - demonstrativo financeiro do débito em apuracao, indicando a data da
ocorréncia do fato e os valores original e atualizado, de acordo com os indices adotados
pelo Tribunal de Contas por meio da Resolug¢ao n° 39/TCE-RO-2006;

VIl - caracteristicas, localizacdo, registro patrimonial, valor e data de
aquisicao, estado de conservagao e valor de mercado dos bens, quando for o caso;

VIIl - outros elementos que permitam formar juizo acerca da materialidade
dos fatos e responsabilidade pelo prejuizo verificado;

IX - identificagdo do responsavel, pessoa fisica ou juridica, indicando:

a) nome ou razao social;

b) filiacdo e data de nascimento, quando pessoa fisica;

c) CPF ou CNPJ;

d) endereco completo e niumeros de telefones atualizados;

e) cargo, funcdo, matricula e lotacéo, se servidor publico;

f) nome dos herdeiros, no caso de falecimento do responsavel.

X - relatério circunstanciado e conclusivo da comissdo de tomadas de contas,
guanto aos fatos apurados com a quantificacdo do dano, detalhamento da participacdo dos
responsaveis, a indicacdo das medidas corretivas e/ou ressarcitérias jA adotadas ou a
serem adotadas pela autoridade administrativa competente, a culpabilidade do agente e as
circunstancias atenuantes ou agravantes, contexto da ocorréncia, condi¢des estruturais e
administrativas.

XI - informagdes sobre antecedentes dos investigados, se for o caso;

XII - registro dos fatos contébeis e patrimoniais pertinentes;

X1l - pronunciamento do dirigente da unidade administrativa onde ocorreu o
fato, com a especificacdo das providéncias adotadas para resguardar o interesse publico e
evitar a continuidade ou repeticdo do ocorrido;

XIV - relatério de auditoria emitido pelo Orgdo de Controle Interno, incluindo
consideracOes acerca das providéncias referidas no inciso anterior;

XV - certificado de auditoria emitido pelo Orgdo de Controle Interno,
contendo:

a) identificacdo do responsavel, nos termos do inciso I1X deste artigo;
b) valor atualizado do débito;
¢) manifestacdo sobre as contas tomadas.
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XVI - pronunciamento expresso e indelegavel do dirigente maximo do 6rgéo
ou entidade sobre as contas tomadas e sobre os apontamentos do Orgdo de Controle
Interno, atestando haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do relatério e
certificado de auditoria, bem como quanto a regularidade das contas apresentadas.

§ 1°. A Administracdo deve determinar, preferencialmente, a reposi¢cdo do
bem, em lugar do simples ressarcimento de seu valor.

§ 2°. No caso de desaparecimento de bens, o débito objeto de indenizagéo
pecuniaria sera fixado com base no valor de mercado do bem, levando-se em conta o
tempo de uso e o estado de conservacao.

8§ 3°. Na impossibilidade de se indicar o valor de mercado do bem
desaparecido, por motivo devidamente justificado, o débito sera determinado pelo valor de
bem similar que permita cumprir as fungbes do material ou equipamento objeto da
apuracao.

CAPITULO VII
Dos Acréscimos Legais dos Débitos

Art. 13. Os débitos imputados serdo atualizados e acrescidos de encargos
legais, nos termos da Resolucdo n° 039/2006 do 'Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, observados os seguintes principios:

| - quando se tratar de alcance, a incidéncia de juros de mora e de
atualizacdo monetéaria dar-se-4 a contar da data do préprio evento ou, se desconhecida, da
ciéncia do fato pela Administracao;

Il - quando se tratar de desvio ou desaparecimento de bens, a incidéncia de
juros de mora e de atualizacdo monetaria dar-se-a4 a contar da data do evento ou, se
desconhecida, do conhecimento do fato, adotando-se como base de calculo o valor de
mercado do bem ou o da aquisicdo, com 0s acréscimos legais e depreciacao respectiva,

lll - quando se tratar de omissao no dever de prestar contas, da ndo aplicacao
dos recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
similares, bem como a conta de subvencdes, auxilio e contribuicbes, a incidéncia de juros
de mora e de atualizacdo monetaria dar-se-a4 a contar da data do recebimento dos
recursos;

IV - quando se tratar de glosa em virtude de impugnacdo de despesas
indevidamente efetuadas, a incidéncia de juros de mora e de atualizacdo monetéria dar-se-
a a contar da data do pagamento da despesa.

CAPITULO VII
Do Relatério e Certificado de Auditoria

Art. 14. Apos o encerramento dos trabalhos pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial, os autos serédo recepcionados pela CGM para instru¢cdo e emissao do
Relatorio e Certificado de Auditoria.

Art. 15. A CGM fard um relatorio analitico das contas, que trara manifestacao
expressa acerca dos seguintes quesitos:

| - adequada apuracdo dos fatos, indicando inclusive as normas ou
regulamentos eventualmente infringidos;

Il — correto identificacdo do (s) responsavel (is);
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lll — precisa qualificagéo do dano e das parcelas eventualmente recolhidas;

Paragrafo Unico. Ao final do Relatério a CGM emitira, de forma conclusiva,
um certificado, indicando se as contas sao regulares, regulares com ressalva e irregulares.

Art. 16. As contas serdo declaradas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel;

Il - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao erario;

lll - Irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

a) omissado no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira orcamentaria, operacional e
patrimonial;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimos ou antieconémicos;

d) desfalgue ou desvios de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) quando seja indubitavel omissdo no dever de prestar ou ocorréncia de
dano ao erario, bem como a pratica de atos ilicitos e aidentificacdo dos possiveis
responsaveis, que nao seja tecnnicamente viavel a exata quantificacdo do dano.

Paragrafo Unico. Apds a emisséo do relatério e certificado mencionados nos
incisos XIV e XV do art.12, os autos deverdo retornar ao dirigente maximo do 6rgédo ou
entidade objeto da TCE, para a emissdo do pronunciamento previsto no inciso XVI do art.
12.

Art. 17. Na verificagcdo dos elementos do processo, a auséncia de qualquer
dos atos indicados no art. 8°, enseja a restituicAo do processo a origem para sua
complementacdo, mediante despacho do Controlador Geral que contera a indicacao das
omissfes a serem supridas, e/ou correcdes a ser efetuadas, bem como fixara prazo para
cumprimento das determinacdes e reenvio do processo, devidamente saneado, para nova
apreciacao pela CGM.

CAPITULO IX
Remessa dos Autos ao Tribunal de Contas

Art. 18. O dirigente maximo do 6rgdo central do controle interno deve
encaminhar o processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas do Estado
de Rondb6nia, no prazo de 10 (dez) dias, contados de sua conclusdo, com o
pronunciamento a que se refere o inciso XVI do art. 12.

Art. 19. A Tomada de Contas Especial prevista no Art. 2° deste Decreto, sera
desde logo, encaminhada ao Tribunal de Contas para julgamento, se o valor do dano
atualizado monetariamente, acrescido dos encargos legais, for superior a quantia para
esse efeito fixada anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, nos termos
do art. 13 da Instru¢cdo Normativa n° 21/TCE-RO-2007.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade
sem que se caracterize ma fé de quem lhe deu causa, se o dano for imediatamente
ressarcido, a autoridade administrativa competente deverda, em sua Tomada ou Prestacéo
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de Contas Anual, comunicar o fato ao Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia, que
deliberara acerca da dispensa de instauracdo da Tomada de Contas Especial.

Art. 20. O dirigente maximo do 6rgao central do controle interno tera poder
regulatério para normatizar, via portarias € manuais o processo e 0s procedimentos da
Tomada de Contas Especial no ambito por Poder Executivo Municipal.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as
disposicfes em contrario, em especial a Instrucdo Normativa n® 001/AGM/2001.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito

EUDES FONSECA DA SILVA
Controlador Geral do Municipio

JOSE LUIZ STORER JUNIOR
Procurador Geral do Municipio



