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RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/SUCM/NUAPC/CGM/2025

UNIDADE: Fundo Municipal de Saude - SEMUSA

RESPONSAVEL: Jaime Gazola Filho

OBJETIVO: Andlise da Prestacdo Anual de Contas da SEMUSA- Fundo Municipal
de Saude -Exercicio de 2025

1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho - CGM, em consonancia com as
atribuicbes previstas na Lei Complementar n°® 976, de 09 de fevereiro de 2024,
especialmente o art. 13, inciso Il, combinado com o art. 14, inciso |, que estabelecem as
competéncias institucionais relacionadas ao Sistema de Controle Interno no ambito da
Administracdo Publica Municipal, apresenta o Relatério de Auditoria referente a Prestacao
Anual de Contas do Fundo Municipal de Saude - SEMUSA, relativa ao exercicio financeiro de
2025.

O presente relatoério integra a documentacao da Prestacao de Contas do Secretario
Municipal de Salde junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO) e foi
elaborado em conformidade com a Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCE-RO e com o
Manual de Orientacoes das Prestacoes de Contas Anuais/Contas exercicio 2025, além das
normas gerais de Direito Financeiro e das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

As analises aqui apresentadas resultam de procedimentos de exame, avaliacido e
acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da
SEMUSA, com énfase na regularidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e transparéncia da aplicacdo dos recursos vinculados a saude, bem como na
verificacdo do cumprimento do percentual constitucional minimo de aplicacdo em Acoes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS), nos termos da Lei Complementar n°® 141/2012.

1.1. EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL
Os trabalhos de auditoria relativos a Prestacao Anual de Contas do Fundo Municipal
de Saude - SEMUSA foram conduzidos pela seguinte equipe técnica da CGM:

e Eudes Fonseca da Silva - Auditor, matricula 206434;
e Maria Auxiliadora Papafanurakis Pacheco - Auditora, matricula 206360;
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e Carmen Rivero Moriobo - Nicleo de Analise de Prestacdo de Contas, matricula
298241,

e Olivio Costa Neto - Nucleo de Avaliacao de Indicadores, matricula 138330.

¢ Jeiel Canela de Oliveira - Contador, matricula 204090.

1.2. FONTES DE INFORMAGAO E BASE DOCUMENTAL

As informacoes que subsidiam as analises e conclusdes deste Relatério de Auditoria
foram obtidas, principalmente, junto a Secretaria Municipal de Salde - SEMUSA, a
Contabilidade Central (SEMEC) e a outros 6rgdos da Administracdo Municipal, por meio das
seguintes fontes:

e Demonstracoes contabeis e demais pecas previstas na Instrucdo Normativa n°
065/2019/TCE-RO e no Manual de Orientagbes das Prestacoes de Contas
Anuais/Contas exercicio 2025;

e Processos administrativos (fisicos e eletronicos) relacionados a execucio
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da SEMUSA;

e Sistemas informatizados de registro contabil e financeiro, de gestao de pessoal, de
contratos, convénios, almoxarifado, bens moveis e imoéveis;

e Informacdes e documentos complementares encaminhados pela unidade gestora,
em atendimento as solicitacbes da CGM para saneamento de inconsisténcias,
esclarecimento de davidas e validacao de dados relevantes.

Constituiram base documental central, entre outros: Balanco Orcamentério,
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais,
inventarios de estoques (anexo TC-13) e de bens méveis e imdveis (anexos TC-15 e TC-16),
relacdo de restos a pagar processados e ndo processados (anexos TC-10 A e TC-10 B), quadro
das alteracoes orcamentarias (anexo TC-18), extratos e conciliacdes bancarias,
demonstrativos de aplicacado em saude (RREO - Anexo 12) e demais relatérios exigidos pelo
TCE-RO.

1.3. FUNDAMENTACAO NORMATIVA

As analises, constatacoes, recomendacoes e conclusoes constantes deste Relatério
de Auditoria da SEMUSA estio fundamentadas no ordenamento juridico vigente,
destacando-se:
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os arts. 31, 70,
71,74, 196 a 200;

Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Lei n°® 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro;

Lei Complementar n°® 141/2012, que regulamenta os valores minimos a serem
aplicados anualmente em acoes e servicos publicos de salde;

Legislacdo federal, estadual e municipal aplicadvel a gestao da salde, em especial a
aplicacdo do percentual minimo de recursos em ASPS;

Normas do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, com destaque para a
Instrucdo Normativa n°® 065/2019/TCE-RO e o Manual de Orientacdes das Prestacoes
de Contas Anuais/Contas exercicio 2025;

Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (edicdo vigente) e demais
orientacoes técnicas correlatas.

Esse arcabouco normativo orientou a definicido dos critérios de materialidade,

relevancia e risco, a selecido dos procedimentos de auditoria, a classificacdo das
constatacbes e a formulacdo das recomendacbes, conferindo seguranca razoavel as
conclusoes apresentadas.

1.4. ESCOPO, ABRANGENCIA E ESTRUTURA DO RELATORIO

O escopo deste Relatério de Auditoria compreende a andlise da execucao

orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional do Fundo Municipal de Salide - SEMUSA
no exercicio de 2025, com foco:

Na regularidade e confiabilidade das demonstracdes contabeis;

Na situacao das contas bancéarias, restos a pagar, consignacoes e estoques;

No exame do Balanco Orcamentario, particularmente quanto a restos a pagar e
equilibrio das contas;

No cumprimento do percentual minimo de aplicacdo em acdes e servicos publicos de
saude (ASPS);

No atendimento as determinacdoes e recomendacdes emitidas pelo TCE-RO em
exercicios anteriores, quando pertinentes a SEMUSA.

A estrutura do relatério segue a ordem dos itens constantes do sumario da

Prestacao de Contas, abrangendo:

I. instrumentos de planejamento e execucao orcamentaria;

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial:

https://cgm.portovelho.ro.gov.br e-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com



CGM

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

' PORTO
VELHO

II. demonstracdes contabeis e analise do Balanco Patrimonial (com énfase em
bancos, estoques e bens moveis e imoveis), restos a pagar, diarias e
consignacoes;

lll. relatéorio de auditoria sobre a execucdo orcamentaria (incluindo restos a
pagar, aplicacdo minima em satde e equilibrio orcamentario-financeiro);

IV. cumprimento de determinacdes do Tribunal de Contas; e

V. conclusao, com apreciacao global da gestao e recomendacoes.

1.5. OBJETIVO DO RELATORIO

O presente Relatério de Auditoria tem por objetivo subsidiar tecnicamente o
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia no exame e julgamento da Prestacdo Anual de
Contas do Fundo Municipal de Salde - SEMUSA, exercicio de 2025, mediante a
apresentacao de informacoes, analises e avaliacoes:

e Consistentes, tempestivas e devidamente documentadas;

e Alinhadas as exigéncias formais e materiais da Instrucio Normativa n°
065/2019/TCE-RO e do Manual de Orientagdes das Prestacoes de Contas
Anuais/Contas exercicio 2025;

e Orientadas pelos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal, em especial
no uso dos recursos destinados a saude.

De forma correlata, o relatério busca contribuir para o aprimoramento dos
processos de planejamento, execucdao, monitoramento e avaliacdo da gestao orcamentéria,
financeira e patrimonial da SEMUSA,; identificar fragilidades de controle, riscos relevantes,
inconsisténcias e oportunidades de melhoria; e fortalecer a cultura de responsabilizacao,
transparéncia e gestao orientada a resultados na politica de satide do Municipio.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento (PPA 2022-2025 e LDO 2025) e a LOA 2025 foram
regularmente aprovados por lei, estando o Plano Plurianual previsto pela Lei n® 2.901/2021,
com alteragdes posteriores pelas Leis n°® 2.954/2022, n°® 2.979/2022 e n° 3.239/2024. A Lei
de Diretrizes Orcamentérias foi estabelecida pela Lei n°® 3.193/2024 e a Lei Orcamentaria
Anual aprovada pela Lei n° 3.240/2024.

SRR BiEcR-- M
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A SEMUSA encontra-se devidamente vinculada a esses instrumentos, com
programas e acoes compativeis com as diretrizes e metas do planejamento municipal para a
adrea de saulde, inclusive com mecanismos de monitoramento previstos em legislacao
especifica (Lei n® 2.979/2022 e Decreto n° 18.465/2022). Na documentacio analisada nio
foram identificadas inconsisténcias formais que comprometam a vinculacdo da execucao
orcamentaria da SEMUSA ao planejamento aprovado pelo Poder Legislativo.

2.2. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial da SEMUSA, relativo ao exercicio de 2025, evidencia, no
contexto consolidado do ente, a estrutura de ativos e passivos vinculados ao Fundo
Municipal de Saude, em conformidade com o MCASP. Destacam-se, no Ativo Circulante, os
saldos de caixa e equivalentes de caixa, bem como estoques de medicamentos, insumos e
materiais de saude; no Ativo N3o Circulante, sobressaem os bens moveis (equipamentos,
mobiliario, veiculos) e iméveis afetos a rede de servicos de saude.

No campo do passivo, sao evidenciadas as obrigacoes de curto prazo, com destaque
para restos a pagar processados e nao processados, consignacoes e demais obrigacoes a
curto prazo. Nao foram identificadas, a partir dos demonstrativos disponibilizados,
inconsisténcias formais que inviabilizem a leitura global da situacao patrimonial do Fundo;
entretanto, aspectos especificos relacionados a restos a pagar e execucao financeira sao
detalhados em itens préprios deste relatério.

2.3. CONTAS BANCARIAS

Da conciliacdo entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa registrado no Balanco
Patrimonial da SEMUSA (R$ 130.700.680,17 - cento e trinta milhdes, setecentos mil,
seiscentos e oitenta reais e dezessete centavos) e os extratos das contas correntes e de
aplicacoes financeiras (R$ 130.699.969,19 - cento e trinta milhdes, seiscentos e noventa e
nove mil, novecentos e sessenta e nove reais e dezenove centavos), apurou-se diferenca de
R$ 710,68 (setecentos e dez reais e sessenta e oito centavos), conforme demonstrado em
quadro proéprio.

Tal divergéncia, ainda que de valor pouco relevante em relacdo ao montante global
das disponibilidades financeiras, evidencia a necessidade de identificacdo precisa de sua
origem, seja decorrente de lancamento contabil sem lastro em extrato bancario, registro em
duplicidade, falha de conciliacao, diferenca de data de compensacao ou erro de classificacao
contabil.
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Diante disso, impoe-se a regularizacdo contabil no exercicio de 2026, mediante os
devidos ajustes nos registros e adequada formalizacdo documental, nos termos da legislacao
aplicavel e das normas de controle interno.

Conclui-se, de forma parcial, que as contas bancarias e de aplicacdes da SEMUSA se
apresentam, em geral, adequadamente registradas, sem indicios de inconsisténcias
materiais relevantes. Todavia, a diferenca de R$ 710,68 prejudica a plena confiabilidade do
saldo de caixa apresentado no Balanco Patrimonial e demanda correcao formal no exercicio
subsequente, como medida de aprimoramento dos procedimentos de conciliacdo bancaria e
de fidedignidade das demonstracoes contabeis.

2.4. ESTOQUES (ANEXO TC 13)

O inventario de estoques da SEMUSA, constante do Anexo TC 13, apresenta a
relacido de materiais e medicamentos registrados em almoxarifado, com seus respectivos
quantitativos e valores. Verificou-se que o saldo registrado no balancete geral (R$
13.516.489,35), no Anexo TC 13 (R$ 13.516.489,35) e no Balanco Patrimonial (R$
13.516.489,35) é idéntico, evidenciando plena correspondéncia entre o controle contabil e o
inventario fisico de estoques.

Os valores dos estoques encontram-se apresentados liquidos de ajustes de perdas,
em consonancia com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, especialmente
no que se refere ao reconhecimento de reducbes ao valor realizdvel e perdas por
vencimento ou deterioracdo. A luz dos documentos examinados, ndo foram identificadas
divergéncias relevantes entre inventario, balancete e Balanco Patrimonial que
comprometam a fidedignidade dos saldos de estoques, o que indica adequada integracao
entre o controle fisico e o registro contabil.

Sem prejuizo desse cenario favoravel, recomenda-se a manutencao de inventarios
perioddicos, o fortalecimento dos controles de entrada e saida de materiais, bem como o
monitoramento sistematico da validade de medicamentos e insumos, de forma a mitigar
riscos de perdas, desabastecimento ou registro indevido de materiais inserviveis.

2.5. BENS MOVEIS (ANEXO TC 15)

Os bens moveis da SEMUSA encontram-se relacionados no Anexo TC 15, que
evidencia a identificacdo dos bens, sua localizacdo, valores histéricos e a depreciacao
acumulada registrada na contabilidade. Na confrontacdo dos valores, observou-se que o
saldo bruto de bens moveis registrado no balancete geral (R$ 90.448.471,10) e no Balanco
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Patrimonial (R$ 90.448.471,10) é superior ao valor constante do Anexo TC 15 (R$
50.818.218,04), sendo a diferenca parcialmente explicada pela depreciacdo acumulada
contabilizada, no montante de R$ 40.084.077,79.

A soma do valor histérico do inventario (R$ 50.818.218,04) com a depreciacio
acumulada (R$ 40.084.077,79) aproxima-se do saldo bruto registrado na contabilidade,
indicando coeréncia global na mensuracdo do ativo imobilizado de bens méveis, em
conformidade com o MCASP e com as praticas de depreciacdo adotadas. Todavia, a
diferenca remanescente entre o valor do Anexo TC 15 e os registros contabeis sugere a
possibilidade de existirem bens ainda ndo inventariados, baixas nao formalizadas ou
divergéncias de atualizacdo cadastral, o que caracteriza risco de fragilidade no controle
patrimonial.

Nesse contexto, impde-se o aperfeicoamento dos procedimentos de conciliacdo
periédica entre o inventario fisico e a contabilidade, com a regularizacido de incorporacoes,
baixas e eventuais reavaliacoes, além da integracao efetiva entre a area de patriménio, a
contabilidade e as unidades gestoras de saude. Conclui-se, em carater parcial, que os
controles patrimoniais dos bens moéveis da SEMUSA sido capazes de suportar os saldos
apresentados, embora demandem acdes continuas de saneamento cadastral e de
fortalecimento das rotinas de inventario fisico anual.

2.6. BENS IMOVEIS (ANEXO TC 16)

O inventario de bens iméveis da SEMUSA, apresentado no Anexo TC 16, detalha os
imoveis vinculados ao Fundo Municipal de Saude, com seus respectivos valores histéricos e
demais informacoes patrimoniais. Na analise comparativa, verificou-se que o valor bruto dos
bens imédveis registrados no balancete (R$ 50.043.719,28) e no Balanco Patrimonial (R$
50.043.719,28) ¢é ligeiramente superior ao valor constante no Anexo TC 16 (R$
49.589.894,55), evidenciando diferenca de R$ 453.824,73, que corresponde a depreciacio
acumulada registrada na contabilidade.

No Balanco Patrimonial, os bens imoveis estao apresentados pelo valor bruto de R$
50.043.719,28, com depreciacdo acumulada de R$ 453.824,73, resultando em valor liquido
compativel com o montante evidenciado no balancete. Tal estrutura indica aderéncia as
normas contabeis aplicaveis ao setor publico quanto ao reconhecimento e a mensuracao do
ativo imobilizado. Ainda que os valores contabeis e aqueles constantes do Anexo TC 16
apresentem coeréncia global, a diferenca entre o valor bruto e o valor inventariado reforca a
necessidade de monitoramento continuo da atualizacdo do cadastro de iméveis.
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Eventuais divergéncias pontuais entre o inventario fisico e os registros contabeis
podem representar risco de inconsisténcias patrimoniais, razao pela qual se recomendam
acoes permanentes de conciliacdo, revisdo cadastral e regularizacido de eventuais
pendéncias (baixas, incorporacdes ou ajustes de depreciacdo). Conclui-se, de forma parcial,
que os controles patrimoniais relativos aos bens iméveis da SEMUSA se mostram suficientes
para respaldar os saldos apresentados, sem prejuizo da necessidade de continuidade e
aprimoramento das rotinas de inventario fisico anual, conciliacdo com a contabilidade e
atualizacdo documental dos imoéveis.

2.7. SUPRIMENTOS DE FUNDOS E DIARIAS

Da andlise do Balanco Patrimonial da SEMUSA, encaminhado pela Contabilidade
Central/SEMEC (Anexo XIV), verifica-se que a conta “Suprimento de Fundos”, integrante do
grupo de Adiantamentos Concedidos no Ativo Circulante, apresentava, em 31/12/2025,
saldo de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais). A conciliacdo desse valor com o Relatério de
Suprimento de Fundos da Unidade Gestora confirma a existéncia de quatro adiantamentos
concedidos no exercicio de 2025 (n°® 241, 242, 526 e 527), todos com saldo integral
pendente de prestacdo de contas, totalizando R$ 16.000,00, em perfeita conformidade com
o valor registrado na contabilidade.

Tal situacao evidencia que, ao final do exercicio, permaneciam em alcance os
responsaveis pelos referidos suprimentos de fundos, uma vez que nao houve a apresentacao
e aprovacao das correspondentes prestacoes de contas até 31/12/2025. Embora o montante
nao seja expressivo frente ao total do Ativo Circulante da SEMUSA, a permanéncia de
adiantamentos em aberto caracteriza fragilidade no cumprimento dos prazos e rotinas de
prestacao de contas estabelecidos pela legislacdo e pelas normas internas de controle.

Diante disso, recomenda-se a adocdo de providéncias administrativas para
regularizacdo tempestiva dos suprimentos de fundos, mediante cobranca formal dos
responsaveis, apresentacdo e analise das prestacoes de contas ou, se for o caso, restituicao
dos valores ao erario. Subsistindo a inadimpléncia apds o prazo fixado pela Administracao,
devera ser avaliada a instauracdo de tomada de contas especial, na forma da legislacao
aplicavel, com o objetivo de apurar responsabilidades e eventual dano ao patriménio
publico. Em carater parcial, conclui-se que a gestdo dos suprimentos de fundos demanda
aprimoramento quanto ao acompanhamento dos prazos e a reducao de saldos em alcance
ao final do exercicio.
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No que se refere as didrias, verificou-se que a conta “Adiantamentos Concedidos a
Pessoal”, também integrante do Ativo Circulante, encerrava o exercicio de 2025 com saldo
de R$ 1.625,00 (um mil, seiscentos e vinte e cinco reais), conforme demonstrado no Balanco
Patrimonial. A listagem de adiantamentos concedidos (Relatério de Diarias - exercicio de
2025) encaminhada pela Unidade Gestora evidencia quatro adiantamentos em favor de
servidores especificos, cujo saldo total em aberto (R$ 1.625,00) corresponde integralmente
ao montante registrado na contabilidade, demonstrando consisténcia entre os controles
administrativos e contabeis.

O saldo remanescente de diarias em alcance em 31/12/2025 indica que, apesar de
os valores serem de pequena materialidade em comparacdo ao conjunto das despesas da
SEMUSA, ha servidores que nao concluiram, dentro do exercicio, a prestacdo de contas dos
recursos recebidos. Recomenda-se, portanto, a imediata regularizacdo desses
adiantamentos, mediante apresentacao de prestacdes de contas, glosas, se necessarias, ou
devolucdo dos valores, com a devida formalizacdo dos atos. Persistindo a auséncia de
regularizacdo dentro do prazo estabelecido, deverd a Administracdo adotar as medidas
previstas nas normas de controle interno e externo, inclusive com a possibilidade de
abertura de tomada de contas especial.

Conclui-se, assim, que, embora os registros contabeis dos suprimentos de fundos e
das diarias apresentem consisténcia com os relatérios gerenciais da Unidade Gestora,
subsistem saldos em alcance de R$ 16.000,00 em suprimentos de fundos e R$ 1.625,00 em
didrias, que exigem providéncias administrativas para seu saneamento no exercicio
subsequente, de forma a assegurar a adequada guarda e aplicacdo dos recursos publicos.

2.8. CONSIGNAGOES E DEMAIS OBRIGAGOES

As contas de consignacdo da SEMUSA, correspondentes as contas sintéticas de
codigo completo 2.1.8.8.1.01.00.00.00.00 (cod. reduzido 1113), 2.1.8.8.2.01.00.00.00.00
(cod. reduzido 21379) e 2.1.8.8.3.01.00.00.00.00 (céd. reduzido 23814), apresentaram, ao
final do exercicio de 2025, saldo consolidado de R$ 1.015.630,92 (um milhdo e quinze mil,
seiscentos e trinta reais e noventa e dois centavos), conforme Relatério de Consignacoes do
periodo. Esse montante abrange diversos tipos de consignacbes, tais como pensao
alimenticia, contribuicoes a entidades sindicais e associativas, retencoes para planos de
salide e odontolégicos, empréstimos consignados junto a instituicoes financeiras, verbas de
natureza trabalhista (FGTS a recolher) e outras rubricas consignadas na folha de pagamento
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de servidores, além de valores vinculados a beneficios previdencidrios e assistenciais a
serem repassados a terceiros.

Os saldos finais das contas analiticas demonstradas no relatério mostram-se
compativeis com os lancamentos de débitos e créditos registrados ao longo do exercicio,
nao tendo sido identificados, na documentacdo examinada, indicios de retencoes de
consignacoes nao repassadas que caracterizassem apropriacao indevida ou dano ao erario.
Considerando que, em regra, os repasses as entidades consignatéarias e demais credores sao
efetuados no més subsequente ao desconto em folha, dentro dos prazos estabelecidos em
normas legais e contratuais, o saldo de R$ 1.015.630,92 tende a refletir valores em fase
regular de processamento e recolhimento.

Em conclusdo parcial, entende-se que as consignacdes se encontram, de forma
geral, adequadamente refletidas na contabilidade da SEMUSA, devendo, contudo, manter o
acompanhamento sistematico da tempestividade dos repasses e a conciliacdo entre folha de
pagamento, relatérios de consignacoes e extratos de recolhimento, de modo a prevenir a
formacdao de saldos antigos ou irregularidades na retencdo e repasse dos valores
consignados.

3. RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE A EXECUCAO ORGAMENTARIA

3.1. RESTOS A PAGAR

A andlise dos restos a pagar do Fundo Municipal de Saude - SEMUSA, para o
exercicio de 2025, teve como base o Balanco Patrimonial (passivo financeiro) e as Relacdes
de Restos a Pagar Processados e Nao Processados (Anexos TC-10A e TC-10B).

Em 31/12/2025, a SEMUSA apresentava:

e Restos a pagar processados no montante de R$ 1.996.001,82, conforme relacdo
especifica, envolvendo principalmente despesas com medicamentos, materiais
hospitalares, energia elétrica, servicos de tecnologia da informacao e outros servicos
de salde ja liquidados e nao pagos até o encerramento do exercicio;

e Restos a pagar ndao processados no valor de R$ 28.836.427,49, concentrados em
contratos de fornecimento de medicamentos e produtos hospitalares, servicos
laboratoriais, engenharia clinica, manutencdo de equipamentos, servicos de
radiologia, aquisicio de veiculos, obras e servicos de engenharia, bem como
contratos de gestao e servicos especializados na area de saude.
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O total de restos a pagar nao processados decorre de despesas empenhadas em
2025, ainda dependentes da efetiva entrega de bens ou prestacao de servicos para posterior
liguidacao e pagamento. O quadro de fornecedores e valores inscritos evidencia significativa
concentracao em contratos continuados e fornecimentos estratégicos para a manutencao da
rede de saude.

Sob a ética do equilibrio financeiro, a andlise integrada com o Balanco Financeiro e
o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude (RREO -
Anexo 12) indica que o valor dos restos a pagar, embora relevante, encontra-se amparado
por disponibilidade financeira global do ente, ndo se evidenciando, com base nos
demonstrativos analisados, incapacidade imediata de pagamento das obrigacdes assumidas.

Todavia, o volume de restos a pagar nao processados exige acompanhamento
rigoroso da execucao contratual e da liquidacdo das despesas, a fim de evitar: (i) inscricdo de
despesas sem a devida comprovacao da entrega de bens ou servicos; (ii) risco de prescricao
ou cancelamento indevido de obrigacdes; e (iii) utilizacdo de restos a pagar como
mecanismo de postergacao sistematica da execucao orcamentaria.

3.2. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - LC 141/2012

Com fundamento no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acoes e Servicos
Publicos de Satide - ASPS (RREO - Anexo 12), verifica-se que:

e As receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e legais
totalizaram R$ 1.469.356.674,53 (campo Il do demonstrativo).

e A despesa minima a ser aplicada em ASPS, correspondente a 15% dessa base de
calculo, foi de R$ 220.403.501,18.

e O valor aplicado em ASPS alcancou R$ 346.616.011,71 na otica das despesas
empenhadas e R$ 338.406.154,79 na otica das despesas liquidadas, sendo R$
338.121.742,79 em despesas pagas, apOs os ajustes relativos a restos a pagar
inscritos sem disponibilidade e compensacoes previstas na LC 141/2012.

Nessas condicoes, o percentual de aplicacdo em ASPS, considerando as despesas
liguidadas e/ou pagas, situou-se em torno de 23,59% da base de impostos e transferéncias,
conforme indicado no demonstrativo:

e Percentual da receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais aplicado
em ASPS (XVI/lll x 100): 23,59% (despesas empenhadas) e 23,03% (despesas
liguidadas).
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O demonstrativo evidencia, ainda, que:

o Adiferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada em ASPS (campo
XVIIl) foi positiva, indicando aplicacdo além do minimo constitucional/legal, no
montante aproximado de R$ 118 milhdes (despesas liquidadas) a R$ 126 milhdes
(despesas empenhadas).

e O controle de restos a pagar cancelados ou prescritos e a diferenca de limite nao
cumprido em exercicios anteriores foi realizado nos termos dos artigos 24, 25 e 26 da
LC 141/2012, ndo havendo indicacao de descumprimento de limite em 2025.

Diante disso, conclui-se que o Municipio de Porto Velho, no ambito do Fundo
Municipal de Saude - SEMUSA, cumpriu o percentual minimo de aplicacio em acdes e
servicos publicos de saude exigido pela Constituicio Federal e pela LC 141/2012, com
margem de seguranca.

3.3. DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A andlise do equilibrio das contas da SEMUSA no exercicio de 2025 foi realizada com
base, principalmente, no Balanco Orcamentério e no Balanco Financeiro, em conjunto com o
RREO - Anexo 12.

Observa-se que as despesas com acdes e servicos publicos de sadde (ASPS),
consideradas na 6tica do orcamento fiscal e da seguridade social, totalizaram dotacao
atualizada de R$ 380.813.634,00, com despesas empenhadas de R$ 380.451.101,29,
liguidadas de R$ 346.616.011,71 e pagas de R$ 338.121.742,79, resultando em taxa de
execucao orcamentaria superior a 90% das dotacdes em varias subfuncoes, notadamente
Atencao Basica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Suporte Profilatico e Terapéutico,
Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemiolégica.

Em que pese o grau de execucao das despesas, a existéncia de restos a pagar nao
processados e processados, somados ao volume de inscricdo em exercicios anteriores,
demanda acompanhamento continuo para assegurar que as despesas realizadas guardem
aderéncia a programacdo orcamentaria e a disponibilidade financeira; nao haja
desequilibrios estruturais decorrentes de utilizacdo recorrente de superavits financeiros para
suportar despesas de custeio permanentes e sejam observados os principios da
responsabilidade na gestao fiscal, economicidade e sustentabilidade das politicas de salude.

No conjunto, os demonstrativos apontam para situacdo de equilibrio financeiro
formal, com cobertura das obrigacées de curto prazo pelas disponibilidades de caixa e
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equivalentes, sem prejuizo da necessidade de aprimoramento do planejamento da execucao
das despesas e da gestao de restos a pagar.

4. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

No tocante ao cumprimento de determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia relacionadas a SEMUSA, especialmente aquelas derivadas do Acordao APL-TC n°
00205/2025, destacam-se os seguintes pontos, com base no relatério especifico de
cumprimento de determinacoes:

4.1. Processo n. 01167/2025 - Acordao APL-TC n° 00205/2025 - Item VI

a) Descricao da Determinaciao/Recomendacao:

“Item VI: Determinar a Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito
do Municipio de Porto Velho, que no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
notificacdo, comprove perante este Tribunal de Contas, as medidas de insercdo no
Banco de Precos em Saide (BPS), mantido pelo Ministério da Saude, das
informacées relativas as futuras aquisicées de bens medicamentos e insumos de
saude, mantendo os dados devidamente atualizados, visando orientar os processos
de aquisicdo e coibir precos abusivos, sob pena de sujeitar-se a penalidades
decorrentes do prejuizo que porventura possam ser identificados por sua inacéo no
dever de agir.

b) Resumo das A¢des/Providéncias

Trata-se da constatacdo de que, no exercicio de 2024, o Municipio de Porto Velho
nao efetuou o envio das informacdes obrigatérias ao Banco de Precos em Salude - BPS,
sistema oficial do Ministério da Salude destinado ao registro e a consulta de dados sobre
compras de medicamentos e dispositivos médicos realizadas por entes publicos e privados
do SUS. O BPS é utilizado como parametro de pesquisa de precos em processos licitatorios,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, e constitui importante instrumento de transparéncia,
padronizacdo e controle dos gastos em salde, permitindo comparar valores praticados,
coibir sobreprecos e subsidiar a tomada de decisao pelos gestores publicos.

A auditoria, ao consultar diretamente a base de dados do BPS no portal oficial do
Ministério da Salde, verificou a auséncia de registros de aquisicoes de bens e servicos de
salide realizadas pelo Municipio ao longo de 2024, concluindo que nao houve alimentacao
do sistema nesse periodo. Essa omissao caracteriza descumprimento das obrigacoes
estabelecidas nas normativas federais e nas pactuacoes firmadas no ambito da Comissao
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Intergestores Tripartite, especialmente o art. 106 da Resolucao de Consolidacao CIT n°
1/2021, que torna obrigatério o envio das informacdes ao BPS pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Além de contrariar tais normativos, a auséncia de alimentacao do BPS
fragiliza os mecanismos de transparéncia e controle social sobre as compras de salide, reduz
a capacidade de comparacao de precos praticados pelo ente em relacido a outros
compradores do SUS e dificulta a propria comprovacao, perante os 6rgaos de controle, de
que as aquisicoes observam critérios de economicidade e vantajosidade.

Sob a otica da responsabilidade do gestor, o achado aponta que era exigivel
conduta diversa, na medida em que competia a Administracado ndo apenas assegurar o envio
tempestivo e regular dos dados ao BPS, mas também estruturar internamente, no ambito da
Secretaria Municipal de Salde, rotinas claras, definicio de setor responsavel e
procedimentos de trabalho para garantir o cumprimento continuo dessa obrigacdo. A
inexisténcia de alimentacdo do sistema em todo o exercicio de 2024 foi, assim, enquadrada
como falha de governanca e de controle interno, em desacordo com o dever de normatizar e
supervisionar processos de trabalho previsto no art. 3°, incisos | e VII, da Instrucdo
Normativa n°® 58/2017 do TCE/RO, além de conflitar com os principios de transparéncia,
economicidade e responsabilidade na utilizacdo dos recursos do SUS.

¢) Providéncias Adotadas

Sobre a - “Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Preco em Saude - BPS” -,
A administracdo Municipal reconhece que, no exercicio de 2024, ndo houve alimentacado do
sistema e registra que foram desencadeadas providéncias concretas para o saneamento
definitivo da inconformidade.

Conforme esclarecido no Oficio n® 06/2025/DIDPC/CGF/GAB/SEMUSA, a auséncia
de envio de dados ao BPS decorreu da inexisténcia, até entdo, de definicdo clara do setor
responsavel por essa atribuicio dentro da SEMUSA. Nao havia delimitacdo formal de
competéncia para proceder ao cadastramento e a alimentacao rotineira da plataforma, o
qgue impediu a operacionalizacdo do envio das informacodes, apesar de se tratar de exigéncia
prevista na Resolucao CIT n° 1/2021 e de instrumento importante de transparéncia e apoio a
pesquisa de precos nos termos da Lei n® 14.133/2021. Além disso, a SEMUSA informou que
nao possuia, até aquele momento, credenciamento/cadastramento ativo junto ao Banco de
Precos em Salde, o que também inviabilizava tecnicamente o cumprimento da obrigacao.
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A partir da ciéncia do achado, a Administracido passou a adotar medidas
estruturantes para sanar a pendéncia. A Secretaria Municipal de Salde iniciou contato direto
com o Ministério da Saude, utilizando o canal oficial disponibilizado (bps@saude.gov.br),
para obter as orientacoes e os procedimentos técnicos necessarios ao credenciamento da
SEMUSA e 3 efetiva habilitacdo de usuédrios na plataforma. Trata-se de providéncia
indispensavel para habilitar o ente local junto ao sistema federal e viabilizar, de forma
segura, o registro das informacoes de aquisicoes de medicamentos e dispositivos médicos,
em conformidade com as normas federais e com as pactuacées da Comissao Intergestores

Tripartite.

Paralelamente, a Administracdo promoveu ajuste na sua estrutura organizacional.
Com a reestruturacao administrativa implementada pelo Decreto n°® 21.133, de 03 de julho
de 2025, foi criada uma nova divisdo administrativa no ambito da SEMUSA, a qual sera
formalmente atribuida a responsabilidade especifica pela alimentacdo e atualizacdo do
Banco de Preco em Saude. Essa medida corrige a lacuna originalmente identificada -
auséncia de setor responsavel - e institui, em carater permanente, uma unidade
encarregada de cumprir a obrigacao, permitindo a normatizacao de rotinas, a definicao de
fluxos internos e a supervisdao continuada desse processo, em consonancia com o dever de
organizar e controlar os processos de trabalho previsto no art. 3°, incisos | e VII, da IN n°
58/2017 do TCE/RO.

Desse modo, as Razdes de Justificativa evidenciam que a falha se encontra em
processo de saneamento, com providéncias administrativas e técnicas em curso: definicao
de setor responsavel, reestruturacdo organizacional especifica e tratativas de
credenciamento junto ao Ministério da Salde. O apontamento tem natureza formal,
relacionada ao dever acessério de envio de dados, e estd sendo tratado por meio da
implementacao de rotinas permanentes de alimentacao do Banco de Precos em Salde, com
vistas ao fortalecimento da transparéncia e do controle das aquisicoes na area da salde
municipal.

o

Por fim, a Secretaria Municipal de Salde formalizou, no Processo SEl n.
020.001374/2025, solicitacao de dilacao de prazo, apresentando detalhada cronologia das
providéncias adotadas e das dificuldades técnicas enfrentadas para alimentacao do sistema
BPS. O Despacho n.° 71 (SEI 0133441) relata as inconsisténcias sistémicas identificadas na
plataforma federal, reconhecidas pelo préprio Ministério da Saude, que comprometeram a
regularidade dos envios
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d) Avaliacido do cumprimento da determinacio

A determinacao analisada refere-se a obrigacao de alimentacao regular do sistema
BPS, vinculado ao Ministério da Saude, pela Secretaria Municipal de Sadde. A SEMUSA
reconheceu expressamente a falha de nao ter realizado a alimentacdo do BPS no exercicio
de 2024, justificando que a época nao havia setor responsavel definido nem credenciamento
técnico adequado para operar o sistema, conforme informado no Oficio n°
06/2025/DIDPC/CGF/GAB/SEMUSA.

Como providéncias estruturantes, a Administracdo iniciou o processo de
credenciamento junto ao BPS, por meio de tratativas com o Ministério da Saude, inclusive
via contato oficial (bps@saude.gov.br), visando regularizar o acesso e a habilitacdo do
municipio no sistema. Paralelamente, foi promovida reorganizacdo administrativa, com a
criacdo de divisdo especifica para tratar do BPS, por meio do Decreto n°® 21.133/2025,
sanando a lacuna de responsabilidade interna quanto a gestdo e alimentacao das
informacoes.

Em sua justificativa técnica, a SEMUSA apontou ainda a existéncia de
inconsisténcias operacionais no sistema BPS, registradas no Processo SEI n°
020.001374/2025, e solicitou prazo adicional para equacionar as questoes técnicas junto ao
Ministério da Salde, de forma a garantir que a alimentacao futura se dé de modo continuo e
fidedigno.

Diante desse cenario, conclui-se que a determinacdo nao se encontra totalmente
cumprida, mas estd em fase avancada de implementacao, razdo pela qual seu status é
classificado como “em andamento”. A criacdo de um setor dedicado ao BPS e as tratativas
formais com o érgao federal demonstram progresso concreto rumo ao cumprimento
integral da decisdo. Recomenda-se que inclua, no Relatério de Gestao de 2026, capitulo
especifico descrevendo as acOes corretivas adotadas, de modo a facilitar o
acompanhamento pelo Tribunal de Contas e pelos 6rgaos de controle interno.

4.2. Processo n. 01167/2025 - Acordao APL-TC n° 00205/2025 - Item XII

a) Descricao da Determinacido/Recomendacao:

“Item XI:
Recomendar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do
Municipio de Porto Velho, visando a melhoria dos indicadores da politica de satde
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materno-infantil, que envide esforcos para a implementacdo das providéncias a
seguir:

a) garantir a captacdo precoce e a realizacdo minima de seis consultas pré-natal
para todas as gestantes com as seguintes acoes:

i) mapear o territério do municipio, com base em sistemas de informacées
georreferenciadas (SIG), de modo a identificar: dreas de cobertura das equipes de
Saude da Familia (eSF) ou das Unidades Bdsicas de Saude (UBS); dreas sem
cobertura de atendimento da populacdo do municipio;

ii. mapear, com base em sistemas de informacées georreferenciadas (SIG), todas as
gestantes de risco habitual e alto risco no territorio;

iii. ampliar os esforcos de comunica¢do em saude, com o objetivo de informar e
conscientizar mulheres sexualmente ativas sobre os sinais de suspeita de gestacao,
além da importancia do atendimento pré-natal para gestantes;

iv. ampliar os esforcos para a realizacdo de busca ativa de gestantes e mulheres
sexualmente ativas no territdrio, com objetivo de ampliar a capacidade dos servigos
de saude de captar gestantes precocemente;

v. ofertar, nas unidades de Atencdo Primdria a Satide (APS), testes rdpidos de
gravidez a mulheres sexualmente ativas, que apresentem atraso menstrual ou
suspeita de gestacdo, conforme preconiza o Ministério da Salude;

vi. estabelecer protocolos dgeis para o agendamento de consultas e implementar
mecanismos para reduzir o absenteismo no pré-natal;

vii. garantir a realizacdo de, no minimo, seis consultas pré-natal para todas as
gestantes, com acompanhamento intercalado entre profissional médico e
enfermeiro, respeitando o cronograma preconizado pelo Ministério da Satde:
consultas mensais até a 287 semana; consultas quinzenais entre a 28% e a 36°
semana; e consultas semanais entre a 36° e a 41° semana;

b) identificar precocemente e acompanhar todas as gestantes que apresentem
fatores geradores de risco gestacional com as seguintes acées:

i.implementar, de forma sistemdtica, a classificacdo de risco gestacional na
primeira consulta pré-natal e em todas as consultas subsequentes, conforme
preconiza o Ministério da Saude; ii.encaminhar gestantes classificadas com alto
risco gestacional, incluindo aquelas diagnosticadas com disturbios hipertensivos,
diabetes mellitus, e infeccdo urindria de repeticdo, para acompanhamento nas
unidades de referéncia para pré-natal de alto risco, conforme preconiza o
Ministério da Saude;

iii.empreender os esforcos necessdrios para promover a implantacdo de um sistema
de prontudrio eletrénico unificado, que seja capaz de interligar os dados clinicos das
gestantes atendidas nas unidades de Atencéo Primdria a Saude (APS), nas unidades
de referéncia para pré-natal de alto risco;

iv.capacitar e habilitar os Agentes Comunitdrios de Satde (ACS) para a realizacéo,
durante a visita domiciliar, dos seguintes procedimentos junto as gestantes:
afericdo da pressdo arterial, medicdo de glicemia capilar, afericdo de temperatura
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axilar, verificacdo antropométrica e orientacGo para a correta administracéo de
medicacbées prescritas anteriormente, conforme prevé a Lei Federal no
13.595/2018;

v.realizar capacitacdo continua dos profissionais de saude das unidades de Atencdo
Primdria a Saude (APS) para a adocdo e implementacdo de protocolos de
diagndstico, tratamento e/ou monitoramento de afeccbes geradoras de risco
gestacional, especialmente as sindromes hipertensivas, diabetes mellitus e
infeccoes do trato urindrio;

¢) Garantir a realizacgo de todos os exames laboratoriais e de imagem
preconizados pelo Ministério da Saude ao longo da gestacdo com as seguintes
acoes:

i.assegurar, conforme preconiza o Ministério da Saude a realizacido dos seguintes
exames complementares apds a primeira consulta pré-natal de todas as gestantes:
hemograma; tipagem sanguinea e fator Rh; Coombs indireto (se for Rh negativo);
glicemia de jejum; teste rdpido de triagem para sifilis e/ou VDRL/RPR; teste rdpido
diagndstico anti-HIV; toxoplasmose IgM e I13G; sorologia para hepatite B (HbsAg); e
exame de urina e urocultura;

ii.assegurar, conforme prevé a Lei Federal 14.598/2023, a realizacdo de
ecocardiograma fetal e pelo menos dois exames de ultrassonografia transvaginal
durante o primeiro quadrimestre de gestacédo;

iii.assegurar a realizacdo de urocultura desde o principio da gestacdo e mesmo em
casos negativos, garantir a realizacdGo por trimestre gestacional, até o final da
gestacado;

iv.ampliar esforcos em capacitar equipes de saude da familia para que as coletas de
exame de urina ocorram na propria unidade, de acordo com as orientacées
adequadas (a gestante deve estar no minimo duas horas sem urinar);

v.assegurar a qualidade do exame de urina e urocultura pelos laboratdrios
responsdveis, a fim de haver resultados fidedignos;

d) garantir a disponibilidade de suplementos profildticos preconizados pelo
Ministério da Saude para a prevencdo e tratamento adequados de afeccoes
gestacionais de modo a assegurar o fornecimento continuo e gratuito de sulfato
ferroso e dcido fdlico a todas as gestantes, conforme preconiza o Ministério da
Saude;

b) Resumo das A¢bes/Providéncias

Neste resumo é apresentado de forma sintética, as providéncias adotadas pela
Administracdo Municipal de Porto Velho para atendimento as recomendacoes constantes do
Item XIl do Acordao APL-TC n° 00205/2025 (TCE/RO), relativas a melhoria dos indicadores da
politica de sallde materno-infantil, com fundamento nos despachos e documentos técnicos
juntados aos autos do processo administrativo municipal n® 013.000513/2025-38.
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CAPTAGAO PRECOCE E REALIZAGAO MINIMA DE SEIS CONSULTAS PRE-NATAL

Em relacdo a recomendacado de garantir a captacao precoce das gestantes e a
realizacdo minima de seis consultas de pré-natal com cronograma adequado, a Secretaria
Municipal de Saide (SEMUSA) informa que vem organizando a rede de atencdo a saude
materno-infantil segundo as diretrizes nacionais, com énfase no fortalecimento da Atencao
Primaria e da rede materno-infantil. A SEMUSA destaca a implantacao e o fortalecimento da
Rede Alyne, conforme Portaria GM/MS n° 5.350/2024, e a organizagao da linha de cuidado
da gestante de alto risco a partir do Plano Municipal de Saude (PMS) 2025-2029, com acoes
estruturadas de pré-natal, parto, nascimento, puerpério e atencao integral a salde da
crianca, articulando Unidades Basicas de Saude (UBS), ambulatoérios especializados e
maternidade municipal.

No ambito do componente pré-natal da Rede Alyne, o processo de organizacao
inclui: definicdo de fluxo de acesso ao pré-natal de alto risco com protocolo de classificacao
de risco; integracdo entre a Atencdo Primaria a Saude (APS) e o Centro Integrado Materno
Infantil (CIMI) como ambulatério de referéncia; e pactuacoes intergestores para organizar a
rede de atencdo especializada. Essas medidas permitem ordenar o acesso, priorizar
gestantes segundo risco e favorecer o cumprimento de agenda minima de consultas, com
acompanhamento intercalado entre médico e enfermeiro. O planejamento descrito no plano
de acdo (PAS 2026-2029) reforca o monitoramento da rede e a definicio de metas de
qualificacao do cuidado, o que contribui para reduzir absenteismo e garantir o seguimento
adequado ao longo da gestacdo. A articulacdo entre maternidade, unidades basicas e
ambulatérios especializados para o seguimento do puerpério e da crianca também fortalece
a continuidade do cuidado no periodo pés-parto, completando o ciclo de atencao
materno-infantil.

IDENTIFICACAO PRECOCE E ACOMPANHAMENTO DE GESTANTES COM RISCO
GESTACIONAL

Quanto a identificacao precoce e ao acompanhamento das gestantes com fatores
de risco, a SEMUSA relata que estruturou a linha de cuidado da gestante de alto risco em
conformidade com a Rede Alyne e com a Nota Técnica Conjunta n°® 220/2024 do Ministério
da Saude, contemplando a criacdo do Ambulatério de Gestacao e Puerpério de Alto Risco
(AGPAR) no ambito do Centro Integrado Materno Infantil. O CIMI estd em processo de
adequacao fisica, aquisicio de mobilidrio e equipamentos e contratacdo de equipe
multiprofissional (médicos obstetras, enfermeiros, nutricionista, assistente social,
fisioterapeuta, técnico de enfermagem e ultrassonografista), de modo a funcionar como
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referéncia para o acompanhamento das gestantes de alto risco, em cuidado compartilhado
com a APS, a partir de 2026.

Esse arranjo assistencial foi pactuado entre a Secretaria Municipal de Salde, o
Governo do Estado e a Beneficéncia Portuguesa, tendo sido definidos critérios de habilitacao
e custeio da unidade, bem como previstas tutorias e apoio técnico no contexto do Projeto
PlanificaSUS, voltado a organizacao dos processos de trabalho das equipes de APS e Atencao
Ambulatorial Especializada. A partir da analise situacional da rede especializada, o Plano
Regional Madeira Mamoré foi validado por resolucdo do Conselho Municipal de Saude,
incorporando diretrizes especificas para ampliar a resolutividade, a integracdo e a
qualificacdo da atencdo especializada, com destaque para a linha materno-infantil. Essa
estrutura de governanca e planejamento favorece a implementacdo sistematica da
classificacao de risco gestacional, o encaminhamento oportuno das gestantes com disturbios
hipertensivos, diabetes e outras condicoes, e o acompanhamento coordenado entre APS,
ambulatério de alto risco e maternidade, em consonancia com as recomendacdes do
TCE/RO.

GARANTIA DOS EXAMES LABORATORIAIS E DE IMAGEM PRECONIZADOS

No tocante a garantia dos exames laboratoriais preconizados pelo Ministério da
Saude ao longo da gestacdo, a SEMUSA, por meio da Divisdo de Laboratério (DIL), informa
gue vem adotando medidas continuas para assegurar a realizacdo dos exames obrigatoérios
no acompanhamento pré-natal, observando as diretrizes do SUS e os protocolos da Rede
Cegonha. De forma expressa, a DIL registra que estdo assegurados hemograma, tipagem
sanguinea e fator Rh, Coombs indireto quando indicado, glicemia de jejum, testagem para
sifilis por teste rapido e/ou VDRL/RPR, teste rapido anti-HIV, sorologia para toxoplasmose
(IgM e I1gG), sorologia para hepatite B (HBsAg), exame de urina tipo | e urocultura, com base
em fluxos assistenciais vigentes e Termo de Cooperacdo firmado com laboratério de
referéncia (LEPAC/SESAU), garantindo a continuidade da assisténcia diagnoéstica para a rede
municipal.

De modo especifico em relacao a urocultura, a Divisao de Laboratério informa que,
a partir de 5 de janeiro de 2026, iniciou treinamento técnico dos profissionais laboratoriais
para reativacdo do setor de microbiologia, com o objetivo de retomar a oferta plena da
urocultura, inclusive de forma seriada por trimestre gestacional, mesmo em casos
anteriormente negativos, conforme preconizado pelo Ministério da Saude. Paralelamente, a
SEMUSA destaca que os testes rapidos de pré-natal sao fornecidos pela AGEVISA e
distribuidos de forma continua as unidades de salde, garantindo testagem oportuna para
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HIV, sifilis e hepatite B. Os documentos juntados também incluem rol de exames ofertados
na rede municipal e relatérios consolidados de exames realizados, demonstrando a
capacidade instalada e a producao de servicos laboratoriais, o que reforca o atendimento a
recomendacao de assegurar a realizacao integral dos exames pré-natal definidos em norma
federal.

Quanto aos exames de imagem, o plano de acao da Rede Alyne registra a previsao
de ampliacdo da oferta de exames de ultrassonografia obstétrica e transvaginal, bem como
de ecocardiograma fetal, por meio de contratacdo de servicos de imagem e capacitacao de
profissionais, com prazo de implementacdo em até doze meses. Essas medidas visam
adequar a rede municipal a Lei Federal n° 14.598/2023, garantindo exames de
ultrassonografia transvaginal no primeiro quadrimestre da gestacao e ecocardiograma fetal
para os casos indicados, integrados a linha de cuidado de alto risco.

DISPONIBILIDADE CONTINUA DE SUPLEMENTOS PROFILATICOS PARA GESTANTES

Relativamente a recomendacdo de garantir a disponibilidade continua de
suplementos profilaticos para gestantes (sulfato ferroso, acido félico e outros insumos
necessarios a prevencdo e tratamento de afeccbes gestacionais), o Departamento de
Assisténcia Farmacéutica (DAF) informa, em manifestacdo especifica, que tem adotado
medidas técnicas e administrativas voltadas a regularidade de abastecimento na rede
municipal de saude. O DAF esclarece que tais suplementos constam na Relacdo Municipal de
Medicamentos (REMUME) e permanecem incluidos em processos administrativos voltados a
renovacao de atas de registro de precos, com a finalidade de garantir a continuidade do
fornecimento.

Para comprovar a efetiva disponibilidade dos suplementos, o DAF apresenta
relatérios de distribuicio do sistema HORUS, referentes ao periodo de 1°/01/2025 a
31/12/2025, demonstrando o envio regular de sulfato ferroso 40 mg, acido félico 5 mg,
acido félico solucado oral 0,2 mg/mL (para casos especificos) e carbonato de calcio 500 mg as
unidades de saude urbanas, rurais, fluviais e distritais. Ainda que tenha sido registrada
descontinuidade pontual na distribuicdo do carbonato de calcio em razido do aumento
brusco da demanda apés sua inclusdao em protocolo de pré-natal, o Departamento informa
que ja ajustou a programacao de compras, estimando quantitativo adequado com base em
dados do e-SUS sobre o nimero de gestantes em acompanhamento e adotando medidas
como adesao a novas atas e remanejamento técnico entre unidades para mitigar riscos de
desabastecimento.
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Além disso, o DAF mantém monitoramento trimestral do consumo e saldos dos
suplementos, aprimora a programacao de compras com margem de seguranca técnica,
renova processos de contratacdo para manter atas vigentes, e realiza atendimentos “extra
mapa” para responder a oscilacbes pontuais da demanda, tudo aliado a um cronograma
semestral formal de entrega de mapas de consumo e recebimento de medicamentos pelas
unidades de salde. Com esse conjunto de acoes, o Departamento busca assegurar o
fornecimento continuo e gratuito dos suplementos profiladticos recomendados pelo
Ministério da Saude as gestantes, alinhando-se a determinacao do Tribunal de Contas.

CONCLUSAO

A partir da analise dos documentos técnicos e administrativos juntados - em
especial os despachos das areas de planejamento, assisténcia farmacéutica, laboratério e
média e alta complexidade, bem como o plano de acdo da Rede Alyne e os relatérios de
producao e distribuicdo -, constata-se que a Administracdo Municipal de Porto Velho tem
empreendido esforcos sistematicos para o atendimento as recomendacoes do Item Xll do
Acérdao APL-TC n° 00205/2025, no ambito da politica de saltde materno-infantil. Ha
evidéncias de organizacao da linha de cuidado da gestante de risco habitual e alto risco,
fortalecimento da articulacdo entre APS, ambulatérios especializados e maternidade,
garantia progressiva da oferta dos exames laboratoriais e de imagem preconizados, e
implementacao de mecanismos de planejamento logistico e de monitoramento destinados a
assegurar a regularidade do fornecimento de suplementos profilaticos as gestantes.

Embora algumas medidas ainda estejam em fase de implantacido ou
aperfeicoamento - como a plena operacionalizacdo do ambulatério de alto risco
(AGPAR/CIMI), a ampliacdo da oferta de exames de imagem especificos e o ajuste fino da
logistica de suplementos -, o conjunto de providéncias apresentadas demonstra
alinhamento substancial da SEMUSA as diretrizes do Ministério da Sadde e as
recomendacdes do Tribunal de Contas, com base documental que permite o
acompanhamento e a afericdo de resultados pelos 6rgaos de controle interno e externo.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacao/recomendacao

O Item XIl do Acérdao APL-TC n° 00205/2025 trata do fortalecimento da linha de
cuidado materno-infantil, com énfase na captacao precoce das gestantes, na realizacao
adequada do pré-natal, na identificacdo e acompanhamento de gestantes de alto risco, na
oferta de exames obrigatérios e na garantia de suplementos profilaticos. A Secretaria
Municipal de Saude (SEMUSA) informou que estruturou a Rede Alyne e estabeleceu fluxos
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de atendimento para gestantes, com monitoramento de metas por meio do Plano Municipal
de Salde 2025-2029. Foram pactuados protocolos de classificacdo de risco e de integracao
entre a Atencdo Primaria a Saude (APS) e os ambulatérios especializados. Contudo, a
efetivacdo plena do cronograma minimo de seis consultas intercaladas entre médico e
enfermeiro ainda depende da conclusdo da capacitacao das equipes e da operacionalizacao
integral do Centro Integrado Materno Infantil (CIMI), prevista para 2026.

No tocante a identificacdo e acompanhamento de gestantes de alto risco, a criacao
do Ambulatério de Gestacdo e Puerpério de Alto Risco (AGPAR) encontra-se em fase de
estruturacdo, com ajustes fisicos, contratacdo de equipe e aquisicdo de equipamentos em
andamento. O Projeto PlanificaSUS, em parceria com o Governo do Estado, prevé tutorias
para reforcar a integracdo entre a APS e o nivel especializado, mas o prontuario eletrénico
unificado, considerado peca central para essa integracdo, ainda nao foi implantado. A
capacitacdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) para a realizacdo de procedimentos
domiciliares voltados ao acompanhamento de gestantes e puérperas esta planejada, porém
nao foi iniciada até o momento.

Em relacdo aos exames laboratoriais e de imagem, a SEMUSA assegurou a
realizacado dos exames laboratoriais obrigatérios (hemograma, sorologias, urocultura, entre
outros) por meio de Termo de Cooperacao com o LEPAC/SESAU. O setor de microbiologia,
responsavel pela urocultura seriada, estd passando por processo de reativacdo, com
treinamento técnico iniciado em janeiro de 2026. Por outro lado, a ampliacdo da oferta de
ultrassonografia transvaginal e de ecocardiograma fetal, conforme as exigéncias da Lei
Federal n°® 14.598/2023, depende da contratacdao de servicos e da capacitacao de
profissionais, havendo previsao de conclusdo dessas etapas em prazo estimado de 12 meses,
o que indica que esse requisito ainda ndo esta plenamente atendido.

No que se refere a disponibilidade de suplementos profilaticos, o Departamento de
Assisténcia Farmacéutica (DAF) demonstrou a manutencao da distribuicio regular de sulfato
ferroso e acido félico ao longo de 2025, com ajustes logisticos para evitar desabastecimento
nas unidades. Relatérios extraidos do sistema HORUS indicam entrega continua desses
insumos, embora tenham sido registradas oscilacbes pontuais no fornecimento de
carbonato de célcio, que foram compensadas por remanejamentos entre unidades de salde.
Essa situacao permite afirmar que a diretriz relativa a suplementos estd mais préxima do
cumprimento, ainda que sujeita a aperfeicoamentos operacionais.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a determinacao constante do
Iltem XIl ndo foi cumprida integralmente, mas hd avanco consistente em diversas frentes,
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motivo pelo qual o status é classificado como “EM ANDAMENTO”. Consideram-se
parcialmente atendidos: (i) a distribuicdo continua de suplementos profilaticos; (ii) a garantia
de exames laboratoriais basicos via rede conveniada; e (iii) a estruturacdo inicial da Rede
Alyne e dos fluxos de cuidado pré-natal. Permanecem, contudo, em fase de implementacao:
(a) a operacionalizacdo plena do AGPAR e do CIMI (com equipe, equipamentos e integracio
efetiva com a APS); (b) a implantacdo do prontuario eletrénico unificado; (c) a capacitacao
dos ACS para procedimentos domiciliares; e (d) a ampliacdo da oferta de exames de imagem,
especialmente ultrassonografia transvaginal e ecocardiograma fetal.

Recomenda-se, assim, que a Administracdo priorize a conclusido das obras,
aquisicoes e contratacoes necessarias para a plena funcionalidade do AGPAR/CIMI até o
prazo estabelecido (2026); acelere a implantacdo do prontuario eletrénico integrado, em
consonancia com o Plano Regional Madeira Mamoré; e apresente ao Tribunal de Contas
cronograma detalhado para a expansao da oferta de exames de imagem, com metas e
prazos claros. Recomenda-se, ainda, a consolidacdo de relatérios trimestrais sobre
absenteismo no pré-natal, nUmero de consultas realizadas e identificacdo de gestantes de
alto risco, alinhados aos protocolos do Ministério da Salde, de forma a permitir
acompanhamento sistematico da efetividade das acoes.

As conclusdes deste relatério baseiam-se, principalmente, no Processo SEl n°
013.000513/2025-38, em especial nas pecas referentes as acdes de salde materno-infantil
(folhas 45 a 89), nos relatérios do sistema HORUS elaborados pelo DAF/SEMUSA e no Termo
de Cooperacdo firmado com o LEPAC/SESAU, que deverdo ser preservados para futura
analise pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
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5. CONCLUSAO DO RELATORIO

Considerando o conjunto de documentos analisados, o escopo da auditoria e os
procedimentos realizados, conclui-se que as demonstracdes contabeis do Fundo Municipal
de Saude - SEMUSA, relativas ao exercicio de 2025, em linhas gerais, refletem de forma
fidedigna a posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundo. Observa-se
conformidade predominante com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico,
com consisténcia entre Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentério, Balanco Financeiro e
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, adequada evidenciacao dos estoques, dos bens
moveis e imoveis e observancia, em termos gerais, dos instrumentos de planejamento
aprovados (PPA, LDO e LOA).

Verificou-se, ainda, o cumprimento do percentual minimo de aplicacao em acoes e
servicos publicos de saude (ASPS), nos termos da Constituicio Federal e da Lei
Complementar n° 141/2012, com margem superior ao limite de 15% da receita de impostos
e transferéncias constitucionais e legais, o que denota aderéncia formal ao comando
constitucional de financiamento da salde. Sob a o6tica do equilibrio orcamentéario e
financeiro, os demonstrativos analisados indicam cobertura das obrigacdes de curto prazo
pelas disponibilidades de caixa e equivalentes, sem prejuizo da necessidade de continuo
aperfeicoamento na gestao de restos a pagar e no planejamento da execucao das despesas.

Foram, contudo, identificadas ressalvas relevantes que demandam saneamento. A
primeira refere-se a diferenca de R$ 710,68 entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa
registrado no Balanco Patrimonial e os extratos bancarios e de aplicacdes financeiras em
31/12/2025, demonstrando inconsisténcia de conciliacdo bancaria que exige identificacao da
causa e regularizacdo contabil no exercicio de 2026. A segunda ressalva decorre da
existéncia de saldo de R$ 16.000,00 em suprimentos de fundos e de R$ 1.625,00 em
adiantamentos a titulo de diarias ao final do exercicio, caracterizando responsaveis em
alcance, impondo a SEMUSA a adocao de providéncias para obter a prestacao de contas ou
restituicio dos valores e, se necessario, instaurar tomada de contas especial diante de
eventual omissdo ou dano ao erario.
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A terceira ressalva relaciona-se aos saldos de consignacoes e demais obrigacoes, no
montante de R$ 1.015.630,92 em 31/12/2025, retidos e ndo recolhidos ao ente interessado
até o encerramento do exercicio, o que, embora nao tenha evidenciado apropriacao
indevida na documentacdo examinada, requer monitoramento rigoroso da tempestividade
dos repasses e conciliacoes periédicas com a folha de pagamento e os comprovantes de
recolhimento. Além disso, as analises de bens modveis e imdveis evidenciaram a necessidade
de fortalecimento dos controles patrimoniais, com conciliacbes mais sistematicas entre
inventario fisico e registros contabeis, de modo a mitigar riscos de divergéncias cadastrais,
omissoes de baixas e fragilidades de gestao do ativo imobilizado.

No tocante ao cumprimento de determinacdoes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, constatou-se que o Municipio de Porto Velho,
por meio da SEMUSA e da Controladoria-Geral do Municipio, vem adotando providéncias
concretas e documentadas, embora ainda em andamento, especialmente quanto a
alimentacdo do Banco de Precos em Saude - BPS (Iltem VI do Acérdido APL-TC n°
00205/2025) e ao fortalecimento da politica de saide materno-infantil (Iltem XII). Em ambos
os casos verificou-se avanco normativo, organizacional e operacional, porém com medidas
estruturantes cuja plena efetividade ainda depende de consolidacdo, razio pela qual o
status de cumprimento é classificado como “em andamento”.

Diante do exposto, opina-se pela emissdo de parecer favoravel, porém com
ressalvas, a aprovacao das contas do Fundo Municipal de Saude - SEMUSA referentes ao
exercicio de 2025, condicionando-se o saneamento das irregularidades e fragilidades
apontadas, em especial:

e aregularizacao das diferencas de saldos bancéarios;

e 0 saneamento dos saldos em alcance de suprimentos de fundos e diarias, com a
adocao das medidas administrativas e, se for o caso, de tomada de contas especial;

e agarantia da tempestividade dos recolhimentos das consignacoes;

e 0 continuo aprimoramento dos controles patrimoniais e da conciliacio entre
inventarios e contabilidade;

e e a manutencao e acompanhamento de plano de acao para atendimento integral das
determinacoes e recomendacdes do TCE-RO, notadamente quanto a alimentacao do
BPS e a qualificacao da linha de cuidado materno-infantil.

O Controle Interno acompanhara, no exercicio de 2026, a implementacdo das
medidas corretivas, exigindo dos gestores relatérios periédicos acerca da execucao das
acoes propostas e promovendo revisoes especificas sobre os pontos ressalvados, de modo a
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contribuir para o aperfeicoamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
SEMUSA e para o fortalecimento da transparéncia e da responsabilidade na aplicacao dos
recursos publicos da satde.

Porto Velho, 20 de margo de 2026.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

A Secretaria Municipal de Saldde, no cumprimento da legislacdo vigente, em
especial artigos 70 e 70 CF, art. 73 da Lei Organica Municipal e IN 65/2020 e IN 13/2004 do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, apresentou a prestacao anual de contas relativa
ao exercicio financeiro de 2025, que foi analisada pelo Relatério de Auditoria n® 002
SUCM/NUAPC/CGM/2026, que passa a compor a Prestacio de Contas do Exercicio de 2025.

Na analise e avaliagao, a Controladoria Geral do Municipio faz uso dos documentos
enviados pela contabilidade do fundo, bem como de informacées do sistema de
contabilidade do municipio.

Pelo exposto CERTIFICO, que Relatério de Auditoria n° 002
SUCM/NUAPC/CGM/2026 opinou pela APROVACAO COM RESSALVAS da prestacdo de
contas do Fundo Municipal de Salide, relativa ao exercicio financeiro de 2025.

Porto Velho, 20 de marco de 2026.
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GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DE AUDITORIA
UNIDADE: Fundo Municipal de Satde - FMS /SEMUSA
RESPONSAVEL: | Jaime Gazola Filho
OBJETIVO: Andlise da Prestacdo Anual de Contas do Fundo Municipal de Saude-
exercicio 2025

A Secretaria Municipal de Saldde, no cumprimento da legislagdao vigente, em
especial artigo 70 CF, art. 73 da Lei Organica Municipal e IN 65/2020 e IN 13/2004 do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, apresentou a prestacao anual de contas relativa
ao exercicio financeiro de 2025, que foi analisada pelo Relatério de Auditoria n°® 002
SUCM/NUAPC/CGM/2026, que passa a compor a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2025.

Para a andlise e avaliacdo, a Controladoria Geral do Municipio fez uso dos
documentos enviados pela contabilidade do Fundo, bem como de informagoes do sistema
de contabilidade do municipio, sendo esses minimamente suficientes para emissdao da
opinido de auditoria.

Por tudo exposto, opinamos pela APROVACAO COM RESSALVAS da prestacio de
contas do Fundo Municipal de Saide - FMS/SEMUSA, relativa ao exercicio financeiro de
2025, em virtude das ressalvas a seguir:

1. Foram detectadas diferencas na conciliagdo bancaria no valor R$710,68
(setecentos e dez reais e sessenta e oito centavos), cuja regularizacao devera ser procedida
no exercicio atual.

2. No encerramento do exercicio de 2025 foram encontrados na conta de
Suprimento de Fundos, saldos no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) pendentes de
regularizacao.

3. Registro, em 31.12.2025, do valor de R$ 1.625,00 (mil, seiscentos e vinte e
cinco reais), na conta de adiantamentos concedidos (diarias) pendentes de baixa.

4.  Ainda, no encerramento do exercicio de 2025, foram encontrados na conta de
Consignacoes, saldos no valor de R$ 1.015.630,92 (um milhdo, quinze mil, seiscentos e trinta
reais e noventa e dois centavos), pendentes de recolhimentos, que devem ser regularizados
neste exercicio.

/ Porto Velho, 20 de marco de 2026.
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Esta Secretaria Municipal de Sadde, no cumprimento da legislacdo vigente, em
especial artigos 70 e 70 CF, art. 73 da Lei Organica Municipal e IN 65/2020 e IN 13/2004 do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, apresentou a prestacao anual de contas relativa
ao exercicio financeiro de 2025, que foi analisada pelo Relatério de Auditoria n® 002
SUCM/NUAPC/CGM/2026, que passa a compor a Prestacao de Contas do Exercicio de 2025.

Pelo exposto CERTIFICO, que tomei conhecimento do teor do Relatério de Auditoria
n°® 002 SUCM/NUAPC/CGM/2026, o qual opinou pela APROVACAO COM RESSALVAS da
prestacao de contas do Fundo Municipal de Salde, relativa ao exercicio financeiro de 2025.

Porto Velho, 20 de marco de 2026.

JAIME GAZOLA FILHO
Secretario Municipal de Saude
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