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2 VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS
PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 001/2026/SPACC/PGM

Parecer Juridico Referencial sobre contratagdes por dispensa de licitagdo em razdo
do valor, com fundamento no art. 75, incisos I e II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O presente Parecer Juridico Referencial n° 001/SPACC/PGM/2026 tem por objeto expor as recomendagdes desta Subprocuradoria Administrativa,
Convénios e Contratos da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho — SPACC/PGM sobre o tema de contratagdes por dispensa de licitacio em razio do
valor, nos termos do art. 75, incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

1. DO CONCEITO E CABIMENTO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos administrativos desta Procuradoria, que, por vezes, encontram-se
sobrecarregadas de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.

Essa inovagdo atende ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n°. 19/1998,
refletindo a transi¢do paradigmatica na administragdo publica brasileira. Tal mudanga decorre da necessidade de aprimorar a prestagdo dos servigos publicos,

tornando-os mais eficazes e satisfatorios.

Ressalte-se que o artigo 53, §4°, da Lei n® 14.133/2021 estabeleceu como regra a obrigatoriedade de controle prévio de legalidade das contratagdes diretas
pelo orgdo de assessoramento juridico da Administragdo. Essa regra, todavia, ndo ¢ absoluta, pois ja no §5° do mesmo dispositivo o legislador cuidou de prever

excecdes:

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do bem ou a utilizagao de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Nesse sentido, vale notar a regra estatuida no art. 25, §1°, da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que positivou uma pratica ja estabelecida
ha algum tempo pelas administragdes publicas, in verbis: “sempre que o objeto permitir, a Administra¢do adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com

clausulas uniformes”.

Em consonancia com o referido dispositivo legal, a Procuradora-Geral do Municipio, por meio da Portaria n® 032/PGM/2022, posteriormente alterada

pela Portaria n° 001/GAB/2023, instituiu, no ambito municipal, a manifesta¢do juridica referencial, nos seguintes termos:

Art. 1° — Fica instituido o Parecer Juridico Referencial no dmbito da Procuradoria Geral do Municipio, visando realizar
manifestagdo juridica referencial no ambito de processos administrativos que tramitam na Administragdo Municipal.

§1°. O Parecer Juridico Referencial podera analisar todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, dispensando, desse modo, a analise individualizada pela Procuradoria Geral do Municipio.

§2° Para a utilizagdo do Parecer Juridico Referencial, a que se refere o caput deste artigo, a area técnica da Secretaria de Origem
devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagdo referencial, juntando — se, ainda,
copia do parecer nos autos, bem como o despacho de adequagéo.

§3° Para a elaboragéo de Parecer Juridico Referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos
em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagio do 6rgio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a atividade analitica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos. (grifamos)

Da analise da portaria acima transcrita, conclui-se que foi autorizada, no dmbito do referido 6rgdo, a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial,

definida como aquela destinada a examinar questdes juridicas que envolvam matérias recorrentes e de natureza idéntica.

Em tais casos, basta, unicamente, que a autoridade competente ateste nos autos, de forma expressa, que o caso concreto se amolda perfeitamente
aos termos da manifestaciio referencial adotada, mediante a utilizacdo do modelo de Atesto de Conformidade (Anexo I), bem como, seja juntado nos autos
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copia_do Parecer Juridico Referencial assinado, disponibilizado no SEI e no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho - Link:

https:/transparencia.portovelho.ro.gov.br/arquivos?pasta=74672

Ressalte-se, nesse ponto, que tal atesto devera ser emitido pela autoridade competente do 6rgdo demandante, ndo devendo os autos serem encaminhados
para o 6rgdo de assessoramento juridico deliberar se a analise individualizada se faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da manifesta¢ao referencial ¢, justamente,

eliminar esse tramite.

Assim, cabe a autoridade competente comparar o caso concreto com o parecer referencial, no intuito de fazer a sua devida adequagdo, atendendo os
requisitos legais. Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao administrador, elaborou-se a Checklist (Anexo II), contendo os principais itens deste
parecer, de forma que seja possivel aferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente manifestag@o juridica referencial, o qual devera ser juntado ao

processo administrativo.

Caso surjam dividas sobre a situagio fatica, ou a autoridade competente constate que as peculiaridades do caso concreto, nio se amoldam na
hipétese albergada pelo parecer juridico referencial, ou, ainda, quando da necessidade da celebracio de contrato administrativo, e este nao for padronizado

pelo 6rgio de assessoramento juridico, sera possivel encaminhar consulta individualizada a Procuradoria-Geral do Municipio.

Ante o exposto, pode-se concluir que: 1) manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagéo do 6rgao juridico relativamente as consultas repetitivas; 2)
a adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a analise individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise
em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-3o a todo e qualquer processo com idéntica matéria; 3) a
elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: a) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em
razdo da tramitagdo de elevado niimero de processos administrativos versando sobre matérias repetitivas e b) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao
juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; e 4) a dispensa do envio de processos ao
orgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda

aos termos da manifestacdo juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da Constitui¢do), que, seguramente,
viabilizard o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Subprocuradoria,
dificultando a dedicag@o de tempo as questdes juridicas complexas. Ressalta-se, inclusive, que esta ¢ uma pratica recomendada pela Advocacia-Geral da Unido
(Enunciado BPC n° 34) e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2674/2014 - Plenario TCU).

Insta salientar que a implementagdo do presente Parecer Juridico Referencial foi devidamente aprovada pelo Procurador-Geral do Municipio, nos moldes
da Portaria n® 032/PGM/2022.

2. DA CONTRATACAO DIRETA

Inicialmente, ¢ importante atentar-se ao dispositivo constitucional constante do inciso XXI do Art. 37, que estabelece como regra a obrigatoriedade de
realizagdo de processo licitatorio sempre que a Administragdo Publica pretender contratar obras, servigos, compras e alienagdes, conforme se infere abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia e também o seguinte:
G-

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servi¢os, compras e alienacdes serio contratos mediante
processo de licitaciio publica que assegure a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamentos, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termo da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Todavia, o mesmo dispositivo, ao utilizar a expressdo “ressalvados os casos especificados na legislacdo”, abre a possibilidade de que a legislagdo

infraconstitucional preveja hipdteses nas quais o dever de licitar ¢ afastado.

A Lei n° 14.133/2021, que atualmente regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do, prevé, neste sentido, duas formas de contratagdo direta: a
decorrente da inviabilidade de se proceder a uma competigdo (inexigibilidade de licitagdo), e a que ocorre em razdo de escolha do legislador, pautada em ponderagao
de principios (dispensa de licitagdo). Neste segundo caso, embora viavel a competigdo, o legislador opta por indicar hipoteses em que o dever de licitar ¢ dispensado.

O presente parecer cuidara de uma das hipoteses elencadas na lei como de dispensa de licitagdo, qual seja, a do art. 75, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021, abaixo transcrita:

Art. 75. E dispenséavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia

ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras;
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§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e IT do caput deste artigo serfo duplicados para compras, obras e servigos contratados por
consorcio publico ou por autarquia ou fundag@o qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Segundo a Lei em comento, o Poder Executivo Federal atualizari, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados acima, os quais serdo divulgados no PNCP.

Considerando que a atualiza¢do anual mencionada acima se da por meio de Decreto Federal, cabera a cada unidade gestora verificar, a cada exercicio
financeiro, os novos valores limites referendados para dispensas com fundamento nos incisos I e I do art. 75.

Outrossim, segundo o art. 75, §2°, da Lei n° 14.133/2021, os valores acima serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

E como néo poderia deixar de ser, além das disposi¢des mencionados acima, o legislador previu, para a fase de planejamento da contratagdo, uma série de
requisitos que devem ser observados pelo 6rgdo demandante e pela equipe de planejamento da contratagdo, os quais serdo abordados a seguir.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021, enumera os elementos necessarios a instru¢do do procedimento dos processos de contrata¢do direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizaciio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstra¢@o da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualifica¢io minima necessaria;

VI —razio da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Cabe, portanto, & Administracdo assegurar que os procedimentos de contratagdo por dispensa de licitagdo sejam instruidos com as informagdes e os
documentos mencionados no dispositivo, observadas as ponderagdes abaixo.

3. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

De acordo com o art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021, a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

O Decreto Municipal n® 18.892/2023, regulamentou em seu art. 8° os seguintes elementos do referido documento:

Art. 8° Para elabora¢do do Plano de Contratagdo Anual — PCA, o requisitante preencherd o documento de formalizagdo de demanda com as seguintes
informagdes:

I — justificativa da necessidade da contratagao;

II - descrigéo sucinta do objeto;

IIT — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV — estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado;

V — indicag@o da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI — grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo
o6rgdo ou pela entidade contratante;

VII — indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua
execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo

realizadas; ¢

VIII — nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Insta salientar, que encontra-se disponivel junto ao Portal da Transparéncia Municipal (https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/arquivos?pasta=76343)
uma “Minuta Padrio de Documento de Formaliza¢io de Demanda”, que deve, obrigatoriamente, ser adota por todas as unidades administrativas do Municipio,
conforme estabelece o Decreto Municipal n° 20.964, de 07 de maio de 2025.

Note-se que quando iniciado o planejamento da contratagdo, o0 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), em regra, ja tera sido elaborado como
base para confecgdo do plano de contratagdes anual. Neste caso, ndo sera necessario produzir um novo DFD, sendo suficiente, para suprir a exigéncia legal, que seja
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juntada no processo administrativo uma cépia do DFD ja elaborado, com a comprovagéo, atestada pela equipe de planejamento, de ter sido a demanda incluida no
plano de contratagdes anual.

Todavia, se por qualquer motivo o DFD ainda nao tiver sido elaborado, entdo neste caso sera necessaria a sua confecgdo para a fase de planejamento da
contratagdo, e providenciada a inclusdo da respectiva demanda no plano de contratagdes anual, com base no art. 12 do Decreto Municipal n°® 18.892/2023, por meio
de justificativa aprovada pela autoridade competente.

4.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O art. 18, I, da Lei n° 14.133/2021, determina que a fase preparatoria do procedimento licitatério deve compreender a descri¢do da necessidade da
contratagdo, fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido.

O art. art. 6°, XX, da referida lei traz a seguinte defini¢ao:

Estudo Técnico Preliminar: documento construtivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O § 1°do art. 18, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, indica os elementos que devem constar do referido documento:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsido da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratago;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagao;

VII - descri¢@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n.° 14.133/2021, deve a Administragdo Municipal observar, no que couber, as regras constantes da Instru¢do Normativa
Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elabora¢do dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de
servigos e obras.

Insta salientar, que encontra-se igualmente disponivel junto ao Portal da Transparéncia Municipal (https:/transparencia.portovelho.ro.gov.br/arquivos?
pasta=76343) uma “Minuta Padrio de Estudo Técnico Preliminar”, que deve, obrigatoriamente, ser adota por todas as unidades administrativas do Municipio,
conforme estabelece o Decreto Municipal n® 20.964/2025.

Ressalta-se que, o Estudo Técnico Preliminar podera ser dispensado ou facultado nas hipoteses previstas no Decreto Municipal e demais atos
normativos, desde que alguma destas situagdes seja justificadamente atestada nos autos da instrugdo processual.

5. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e deve ser confeccionado com base na minuta padrao disponivel no
Portal da Transparéncia Municipal (https:/transparencia.portovelho.ro.gov.br/arquivos?pasta=76343), conforme dispde o Decreto Municipal n® 20.964/2025.

Desse modo, recomenda-se a juntada do referido documento (Mapa de Riscos) no processo de contratagao.

Destacamos, que o Mapa de Riscos podera ser dispensado ou facultado nas hipdteses previstas no Decreto Municipal e demais atos normativos, desde
que alguma destas situagdes seja justificadamente atestada nos autos da instrugao processual.
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6. DA ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nas hipoteses de dispensa de licitagdo, a demonstragdo da adequagéo dos custos or¢ados ou da conformidade dos pregos praticados aos de mercado ¢é
condicdo essencial para a sua autorizagdo.

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -TCU: !

...Em geral, as contrata¢des diretas somente podem ser efetivadas apoés comprovagdo da compatibilidade dos pregos praticados com os do
mercado, mediante pesquisa de pregos, devendo a documentagdo pertinente constar do respectivo processo de dispensa ou
inexigibilidade[4];

e os valores devem ser calculados de acordo com os pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei 14.133/2021. Quando ndo for
possivel estimar o valor na forma estabelecida no art. 23, o potencial contratado devera comprovar que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio idoneo[5];

)

e aIN — Seges/ME 65/2021 admite ainda, no art. 7°, § 4°, que a estimativa de pregos seja realizada concomitantemente a sele¢do
da proposta economicamente mais vantajosa, nas hipoteses de dispensa de licitagdo por valor (incisos I e II do art. 75 da Lei
14.133/2021), o que foi corroborado pelo art. 16, § 1°, da IN Seges/ME 67/2021, que disciplina a dispensa eletronica. Trata-se
de procedimento simplificado que, nesses casos, supriria a pesquisa de pregos exigida na forma do art. 5° da IN — Seges/ME
65/2021;

ALein® 14.133/2021, em relagdo a este tema, traz em seu art. 23 os seguintes critérios a serem observados pela equipe de planejamento:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composig@o de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pre¢os estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrataciio pela
Administracgio, ou por outro meio idoneo.
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Por sua vez, a IN SEGES/ME n° 65, de 2021, estabelece o seguinte:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com
base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de
que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

()

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais
vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cota¢des a fornecedores.

E importante destacar a condicionante prevista no art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021, e reproduzido no art. 7°, §1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto pelas formas ordinarias, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até¢ 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Assim, ¢ fundamental que a unidade assessorada observe as disposi¢des estabelecidas pela IN SEGES/ME n° 65/2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagao de pesquisa de pregos para a aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos em geral.

E de bom alvitre alertar ao 6rgao para a importancia da congruéncia entre os pregos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou
evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao 6rgdo o discernimento sobre os orcamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

Ao fim do procedimento, ¢ recomendavel que a pesquisa de precos seja materializada em nota técnica, contendo os elementos minimos previstos no art. 3°
da IN SEGES/ME n° 65/2021, e manifestagdo conclusiva do setor competente quanto a razoabilidade dos pregos ofertados pela futura contratada:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descri¢@o do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

7. DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaragdo de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢
uma imposi¢ao legal, conforme dispde o artigo 10, inciso IX, da Lei n°® 8.429/1992, e artigo 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

E relevante diferenciar, por oportuno, as exigéncias de empenho trazidas para contratagdes previstas no Plano Plurianual e aquelas nio abarcadas por essa
peca orgamentaria, conforme, respectivamente, arts. 27 e 30 do Decreto n°® 93.872/1986, as quais devem ser observadas pela area técnica:

Decreto n® 93.872, de 1986

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

(]

Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para execucdo de seu
objeto, forem de natureza orcamentdria, devera constar, da propria clausula, a classificacdo programatica e econdmica da
despesa, com a declaragdo de haver sido esta empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o nimero e data da Nota
de Empenho.

§ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duragdo ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-4 o crédito e
respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua
cobertura.

§ 2° Somente poderao ser firmados contratos a conta de crédito do orgamento vigente, para liquidagdo em exercicio seguinte, se
o empenho satisfizer as condi¢des estabelecidas para o relacionamento da despesa como Restos a Pagar.

Ademais, ¢ importante ao 6rgdo assessorado providenciar as declaragdes a que aludem os artigos 16 ¢ 17 da LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal):
LC n° 101, de 2000

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; II -
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declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. §1o Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se: I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; II - compativel com o plano plurianual
e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des. §20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizados. (...) § 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para: I - empenho e
licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras; Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. § 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Assim, cabe a Administragao sempre zelar pela suficiéncia dos recursos orgamentarios para fazer frente as despesas objeto de suas contratagdes.

8. DAS CONDICOES DE HABILITACAO

As condic¢des de habilitacdo sdo imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do fornecedor para contratar com a Administracao,
estando previstas no arts. 62 a 69 da Lei n° 14.133/2021.

Vale lembrar, sobre o tema, a incisiva previsdo do artigo 195, §3°, da Constituigao:
Constituiciio

Art. 195.

(-]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nio podera contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Jacoby Fernandes? destaca que a regra sobre o que deve ser exigido para demonstrar a habilitaciio e a qualificaciio do futuro contratado deve ser
definida a partir de trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitagdo e a qualificagdo minima
indispensavel a execugdo do objeto do futuro contrato; a definicdo do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,
respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagio;

b) nio solicitar documentos que estiio disponiveis em bancos de dados abertos ou de acesso aos 6rgaos da Administragio
Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas, abre-se espaco a fraudes e transfere-se o trabalho para o futuro contratado,
que certamente inclui isso em seus custos; a desburocratizagdo é dever de todos e o Poder Publico deve ser exemplo de
cumprimento da legalidade;

¢) a habilitacido juridica, identidade para pessoa fisica, inscricio na receita federal, CNPJ ou CPF, a habilitacio
profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagoes;
demonstrativos contabeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os
pregos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.

Ademais, o inciso III do art. 70 da Lei 14.133/2021, dispensa, total ou parcialmente, o cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 62 a 70 da Lei
14.133/2021, para os casos de entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagio para compras em geral e

nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00.3

Essa desobrigagdo, contudo, deve ser lida como facultativa, mediante justificativa, para as exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira ¢ com
qualificagdo técnica e obrigatorias em relagdo as exigéncias de habilitagdo juridica e comprovagdo de faléncia e regularidade com a seguridade social, conforme a
doutrina citada. Em outras palavras, mesmo nas hipéteses do art. 70, III, a Administracio devera comprovar as exigéncias de habilitagdo juridica e
comprovacio de faléncia e regularidade com a seguridade social.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitagio juridica (art. 66) e econdmico-financeira (art. 69) pertinentes, sdo exigidas das contratadas,
no minimo:

a) a regularidade perante o Sistema de Seguridade Social, a Justica do Trabalho, as Receitas Federal, Estadual,
Municipal e 0 FGTS-CRF; e

b) a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme artigo 91, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021, e no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores (SICAF).

E pertinente, ainda, a consulta ao Cadastro Informativo de créditos nio quitados do setor piiblico federal (CADIN), conforme artigo 6° da Lei n°

10.522, de 2002.
Orienta-se, portanto, que a Administragdo, antes da formalizagdo da contratagdo, diligencie para obter todas as declaragdes e certiddes atualizadas

elencadas na legislago para certificar a qualificac@o e a habilitagdo do fornecedor, de modo a assegurar-se quanto a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista,
bem como quanto a inexisténcia de penalidades contra a futura contratada em todos os sistemas acima elencados.
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9. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTOR

Se observarmos as exigéncias legais para o processo de contratagdo direta, vamos notar que no art. 72 exige-se a indicagdo da razdo da escolha do
contratado, que pode ser entendida equivocadamente com alguma espécie de disputa. Em que pese a disputa poder sim justificar a escolha do fornecedor, hé outras
formas legitimas de se formular tal justificativa, como, por exemplo, pelo desempenho anterior na execugdo contratual, ou outro motivo valido.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 72, enfatiza a importancia do processo de contratagdo direta ser instruido com a razdo da escolha do contratado. Tal
exigéncia estd atrelada tanto a justificativa de preco, quanto a habilita¢do e qualificacido do contratado, além da caracterizagdo e comprovagao da situagdo fatica
que autoriza a inexigibilidade ou dispensa de licitagdo por meio de parecer técnico, quando for o caso.

Outrossim, ha uma correlagdo direta com o principio da selecio da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracio,
conforme se infere do inciso I do art. 11 da referida Lei. Esse pressuposto orienta a Administracdo a considerar ndo somente o prego como também outros elementos
que possam resultar em uma proposta mais vantajosa, como: prazo de entrega, garantida, qualidade dos produtos ou servigos, entre outros.

Portanto, incumbe a autoridade competente analisar e atestar nos autos da instrugdo processual, se a pessoa fisica ou juridica a ser contratada apresenta

pregos compativeis com os de mercado, bem como, se empresa dispde da habilitagdo técnica e qualificagdo minima apta a gerar o resultado almejado pela
Administragao Publica, conforme detalhado no termo de referéncia/ projeto basico.

10. DO FRACIONAMENTO INDEVIDO DA DESPESA

O fracionamento de despesa proibido pela Lei 14.133/2021 ¢ a divisdo artificial e injustificada de compras de mesma natureza para contornar limites de
licitago.

Para fins de aferi¢cdo dos limites permitidos nas dispensas fundamentadas nos incisos I e II da Lei n° 14.133/2021, considera-se o somatorio dos gastos por
unidade gestora dentro do mesmo exercicio financeiro (anualidade), conforme transcrito abaixo:

Art. 75.

G-

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

1 - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II — o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

Em suma, os limites sdo aplicaveis em cada exercicio financeiro e por natureza de objeto. Se forem realizadas, portanto, por uma mesma unidade gestora,
no exercicio financeiro, mais de uma contratagdo de objetos de mesma natureza (entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade)
que, apesar de individualmente inferiores aos valores do inciso I e II da Lei em comento, ultrapassem o limite quando somadas, estara caracterizado o fracionamento
indevido de despesa.

Compete destacar que a IN Seges/ME 67/2021 inicialmente conceituou “ramo de atividade” como a parti¢do econdomica do mercado, identificada pelo
nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE (art. 4°, § 2°). Este dispositivo foi recentemente alterado pela IN Seges/MGI
8/2023, passando a contemplar novo conceito para “ramo de atividade”: linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: I — a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogagdo de Material do Governo federal; ou II — & descri¢do dos servigcos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo de Servigos ou de Obras do
Governo Federal.

Nas contratac¢des de servicos e fornecimentos continuos por dispensa de licitagdo em fungéo do valor, de acordo com o art. 75, incisos I e II, da Lei n.
14.133/2021, o valor limite para fins de apuragdo de fracionamento da despesa deve ser considerado por exercicio financeiro, de modo que uma contratagdo com
prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter valor acima dos limites estabelecidos nos referidos incisos, desde que sejam respeitados os limites por exercicio
financeiro. A fim de corroborar este entendimento, vejamos o que dispde a Orientacdo Normativa — AGU 87/2024:

Para fins de dispensa de licitagdo em razdo do valor (incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021) destinada a contratos
de fornecimento ou servi¢co continuado com vigéncia plurianual, nos termos dos arts. 106 ¢ 107, da Lei n° 14.133, de 2021,
sera considerado valor da contratacio o montante equivalente ao periodo de 1 (um) ano de vigéncia contratual, na forma
do §1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Referéncia: Art. 75, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021. (Fonte: Parecer n.
00012/2024/CNLCA/CGU/AGU.)

Considerando que as contratagdes fracionadas indevidamente podem gerar responsabilizagdo administrativa, orienta-se um maior grau de cautela por parte
do agente publico quando da aferi¢do dos limites mencionados acima, exigindo-se um bom planejamento para evitar dividir itens semelhantes.

11. DA DISPENSA NA FORMA ELETRONICA E NA FORMA TRADICIONAL

As dispensas por valor deverdo ser preferencialmente precedidas de divulgac@o de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa (Lei 14.133/2021, art. 75, § 3°).

Art. 75.

(.-

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Note-se que apesar do texto legal utilizar o termo “preferencialmente”, Ronny Charles” esclarece que a divulgagdo ndo se trata de uma faculdade da
Administra¢do, mas de exigéncia legal que visa afastar a corrupc¢@o e permitir obtengdo de melhores pregos nas contratagdes diretas realizadas através das dispensas
de pequeno valor, conforme transcrito a seguir:
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Se, antes, a captag@o de propostas era feita de forma direta, sem prévia publicidade, agora o legislador exige prévia divulgagdo
do interesse em obter propostas, através de aviso em sitio eletronico oficial. Esta mudanga simples pode ser fundamental para
gerar transparéncia, afastar corrupc¢do e permitir obtengdo de melhores pregos nas contratagdes diretas realizadas através das
dispensas de pequeno valor.

Como ja dito anteriormente, as contratagdes diretas por dispensa ndo deixam de ser modalidades anomalas de licitagdes, pois ha
certo procedimento de avaliagdo e selecdo do contratado.

Contudo, tradicionalmente, este procedimento ¢ feito de forma sobremaneira interna com pouca transparéncia, o que pode
favorecer desvios. A solugdo apresentada pelo legislador ¢ excelente, pois estabelece uma maior transparéncia e permite que
empresas, mesmo nao “convidadas” diretamente, possam apresentar suas propostas.

Em sentido mais abrangente, Jamil Manasfi da Cruz; César Augusto Wanderley Oliveira; e Jorge Crispim Pimenta, argumentam a hipdtese que, em casos
5

excepcionalissimos, desde que robustamente motivado nos autos, a prévia divulgacdo do avisa poderia ser dispensada, vejamos:

A dispensa tradicional sem publicagdo em sitio eletronico oficial é uma excecdo a regra estabelecida pela NLLCA n° 14.133/21.
Enquanto o § 3° do Art. 75 estabelece a preferéncia pela divulgagdo, existem situagdes excepcionais onde este procedimento
podera ser dispensado.

E crucial enfatizar que esta modalidade de dispensa por valor econdmico deve ser utilizada apenas em casos estritamente
necessarios ¢ devidamente justificados. A justificativa deve ser robusta, detalhada, trazendo a realidade fatica e o prejuizo
advindo da publicidade minima exigida pela lei no artigo supracitado e naturalmente, aprovada pela autoridade competente.
Para aclarar, levantamos algumas situagdes que podem justificar este procedimento, como as urgéncias reais que nio
permitiriam o prazo minimo de 3 (trés) dias uteis para divulgagdo ou ainda casos onde a publicidade possa comprometer a
eficacia do processo ou a seguranga da contratagao.

O procedimento, nestes casos, envolve a coleta direta de propostas (cotagdes), preferencialmente de pelo menos trés
fornecedores, quando possivel. A sele¢do deve ainda priorizar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

O inciso 1V, do §1° do artigo 23, que valida a pesquisa direta com no minimo trés fornecedores como método de pesquisa de
pregos.

E fundamental manter um registro detalhado de todo o processo, incluindo a justificativa para a ndo publicagdo, as propostas
recebidas e os critérios de selegdo. Além disso, mesmo que ndo haja publica¢do prévia, a contratagdo deve ser posteriormente
divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo a transparéncia do processo (Art. 94 c/c Incisos
HLIV,V e VI do Art 174).

Os agentes publicos devem estar cientes dos riscos associados a este procedimento excepcional. O uso indevido pode resultar
em questionamentos pelos 6rgdos de controle interno e externo e possivel responsabiliza¢@o. Portanto, é essencial que a decisdo
de ndo publicar seja bem fundamentada e documentada, no estrito cumprimento do principio de motivagdo (Art. 5°) entre
outros.

Do exposto, embora a NLLCA n° 14.133/21 permita essa excegdo, ela deve ser tratada como medida excepcional, sendo a regra
geral a divulgag@o da manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados (§3°,
art.75), esse comando busca maior transparéncia, isonomia e competitividade, mesmo nas contratagdes diretas por dispensa de
licitagdo. A excegdo, portanto, deve demonstrar motivadamente que nenhum destes pressupostos foi ferido.

Logo, em que pese o termo “preferencialmente” possa indicar certa discricionariedade, ¢ necessaria a analise sistematica do dispositivo com os demais
artigos e da doutrina, possibilitando-se permitir que empresas, mesmo ndo “convidadas” diretamente, possam apresentar suas propostas, possibilitando que a
administragdo escolha a mais vantajosas relacionada ao critério “preco” adotado pelos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

No ambito municipal, o Decreto n° 18.892/2023 instituiu o “sistema de dispensa eletronica”, procedimento simplificado por meio do qual de forma
digital sdo operacionalizadas as dispensas de licitag@o visando maior agilidade, transparéncia e eficiéncia em suas contrata¢des, conforme abaixo transcrito:

Art. 35. Fica instituido o Sistema de Dispensa Eletronica no ambito da Administragdo Publica Municipal para as hipoteses de
dispensa previstas no Art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devendo, quando de sua aplicagdo, ser observado o disposto na
Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 67, de 8 de Julho de 2021, Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia ou que vier lhe substituir.

§ 1° O responsavel pela condugdo do procedimento de dispensa eletronica sera sempre o Agente de Contratagao.

§ 2° Nos casos de ndo aplicabilidade da ferramenta eletronica, devera ser devidamente justificado nos autos do processo
administrativo.

Como se depreende, via de regra, a Administragdo Piblica devera proceder a divulgacdo do Aviso de Dispensa no sitio eletrénico oficial (PNCP e
Portal da Transparéncia do Municipio), bem como adotar o sistema de dispensa eletrénica, salvo justificativa nos autos, hipoteses em que a dispensa podera
ocorrer na forma tradicional (néo eletronica).

12. DA ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da contratagdo, a descri¢do da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execug@o do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagdo or¢amentaria.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII — termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo
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for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

Jj) adequagdo or¢amentaria;

Ressalta-se que, no ambito infralegal, o Decreto Municipal n°® 20.964/2025, estabeleceu que todos os processos administrativos de contratagdo, inclusive
por dispensa ou inexigibilidade, via de regra, deverdo observar os procedimentos e modelos padrdes nele previstos. Desse modo, ¢ aconselhavel que as secretarias e
demais unidades demandantes utilizem as minutas padronizadas de termo de referéncia, salvo os casos devidamente justificados nos autos.

O termo de referéncia, em sua versdo final, devera ser aprovada pela autoridade competente e divulgado no Sitio Eletronico Oficial do Municipio, na
mesma data de divulgagao do aviso de contratagao direta.

13. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Via de regra, as contratacdes publicas serdo obrigatoriamente instrumentalizadas por meio de termo de contrato, salvo algumas hip6teses em que a
Administracdo podera proceder a substitui¢ao do instrumento de contrato por outros documentos, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio
de compra ou ordem de execucdo de servico, conforme prevé o art. 95 da Lei n® 14.133/2021. Essa previsdo visa flexibilizar o processo de formalizagdo de
contratos administrativos, adequando-o as diferentes realidades das contrata¢des publicas.

No entanto, a AGU deu uma interpretagdo ampliativa desse artigo. Segundo esse 0rgdo, a substitui¢do do instrumento de contrato por outro documento
habil pode ocorrer sempre que o valor a ser contratado estiver dentro dos limites para dispensa de licitagdo, bem como ampliou para além de compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, nos
termos do inciso II, do art. 95 da lei.

Esse entendimento juridico esta consolidado na Orientagdo Normativa n® 21/2022, da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢oes
(E-CJU/Aquisigdes), e na Orientagdo Normativa n° 84/2024, da Camara Nacional de Uniformiza¢ao da AGU, vejamos respectivamente:

Séo hipoteses autonomas (incisos I e II do art. 95). Desta maneira, mesmo que a contrataciio envolva obrigacdes futuras, na
hipdtese em que ela esteja inserida entre os valores pertinentes as dispensas de pequeno valor, o instrumento contratual ndo sera
obrigatorio (grifo nosso).

E possivel a substitui¢io do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por outro instrumento mais
simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras,
servicos de engenharia e de manutencio de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa
de licita¢do prevista no inciso I do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e
servicos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo prevista no inciso II do art. 75, da
Lei n° 14.133, de 2021. II - Nao importa para a aplica¢do do inciso I do art. 95, da Lei n® 14.133, de 2021, se a contratagdo
resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa. Referéncia Legislativa: Art. 95, inciso I, ¢/c os arts. 91, 92 e 75, incisos I e II,
todos da Lei n° 14.133, de 2021 (grifo nosso).

Caso a Administragdo adote o termo de contrato, a semelhanca do que ocorre para os termos de referéncia, ¢ recomendavel as secretarias e demais
unidades demandantes a utilizagdo das minutas padronizadas de contratos, cabendo a eles, quando optarem por sua alteragdo ou ndo utilizagdo, apresentar as devidas
justificativas, anexando-as aos autos.

Trata-se de medida necessaria a resguardar que o instrumento utilizado pela Administragdo apresenta as clausulas necessarias enumeradas no artigo 92 da
Lein® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, € o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢@o de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato conterd clausula que preveja
periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos
sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra ou predomindncia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante
demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a medicdo serd
mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao
de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a
realiza¢@o da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Portanto, em caso de ndo utilizagdo ou de eventual alteragdo no contetido da minuta de contrato (quando houver), além da fundamentagdo pertinente,
devera assegurar que o instrumento proposto apresente as clausulas necessarias previstas na legislago.

Para fins praticos, o termo de contrato pode ser adotado em qualquer situaciio, sendo facultada a Administracio substitui-lo por outro
instrumento habil (Ex: Nota de empenho de despesa) quando o valor da despesa, seja resultante de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, enquadrar-se nos
limites de valores atualizados previstos nos incisos I e II do art. 75, mesmo nos casos em que a entrega niio seja imediata/integral e resulte em obrigagdes
futuras.

14. DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Consoante estabelece o inciso VIII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, os autos do processo de contratacdo direta devera, obrigatoriamente, ser instruido

com a autoriza¢do da autoridade competente, o qual, segundo conceitua Sidney Bittencourtf, ¢ “o agente publico que, dentro da organizag¢do interna da entidade
administrativa, possui, regimental ou estatutariamente, competéncias especificas”.

Outrossim, ha que se observar que a Lei 14.133/2021 exige apenas a autorizacdo (ndo a ratificagdo, como constava na Lei n° 8.666/1993) da autoridade
competente, e ndo da autoridade superior.

15. DAS OBSERVACOES FINAIS

Ressalte-se que os artefatos de planejamento, o termo de referéncia e o contrato devem estar compativeis entre si, de forma que os instrumentos devem ser
submetidos a revisdo para que ndo haja contradigdo em suas disposigoes.

Nesse contexto, reforga-se que cumpre ao Orgdo assegurar que as clausulas que se repetem em mais de uma peca (pagamento, sang¢des, obrigagdes,
fiscalizago etc.) sigam sempre a mesma redagdo, sem discrepancias entre as diversas versoes. Tal cautela deve ser redobrada quando da inser¢do de adaptagdes ou
alteragdes, inclusive em razao das recomendagdes feitas no presente parecer.

Do contrario, caso a mesma clausula contenha redagdes distintas em cada peca, abre-se espago para o surgimento de potenciais transtornos e controvérsias
no decorrer da contratagdo, situagdo que obviamente deve ser evitada a todo custo.

Além disso, orienta-se a Administragdo especial cautela quanto a renumeragao de itens e subitens dos artefatos da contratagdo em relagdo aos modelos de
minuta padrio disponibilizados, quando da inclusdo ou exclusdo de elementos em decorréncia de adequagdes ou do atendimento das recomendagdes constantes nesta
manifestagao.

Por tratar-se de trabalhos meramente burocraticos, sem contornos juridicos, ndo adentraremos nessas esferas, mas fica registrada a extrema importancia
das tarefas acima.

Além do mais, tendo em vista recente posicionamento da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em decorréncia da Lei Geral de Prote¢io de Dados
(LGPD), deve a Administracio abster-se de informar dados pessoais de contratante e contratado nos artefatos da contrataciio (ata de registro de precos,
contrato e instrumentos equivalentes etc.):
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Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU

I - Manifestacdo juridica sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos elaborados
no ambito desta Camara. Respostas a questionamentos formulados por areas técnicas. Teses iniciais para fundamentar a
insercdo de clausulas gerais a esse respeito. Possibilidade de aprofundamento da matéria mediante provocacdo especifica.
Abertura para sugestdes quanto as clausulas pelo e-mail cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

II - no que se refere a transferéncia internacional de dados pessoais, a contratagdo ¢ possivel nas hipoteses do art. 33 da LGPD,
atentando-se para o fato de que pontuais incisos ainda aguardam regulamentag@o por parte da ANPD e de que a transferéncia
para empresas privadas necessita observar o art. 26 da LGPD;

1I1.1 - enquanto ndo ¢é editada essa regulamentacdo, em especial no que se refere ascontratagdes publicas, recomenda-se insergéo
de clausula genérica nas minutas contratuais que eventualmente possam exigir transferéncia internacional;

I1.2 - caso a propria Administracdo necessite efetuar transferéncia internacional de dados, também deverd observar essas
hipdteses restritas do art. 33 da LGPD, bem como o art. 26 desta Lei;

III -a contratagdo de suboperador de dados ¢, em principio, licita, pois ndo hé vedagao na legislagdo vigente;

II1.1 - respondem, de forma solidaria, todos os agentes de tratamento pelos danos eventualmente causados;

II1.2 - recomenda-se que haja inclusdo de clausula para tratar do tema dos impactos da LGPD nas subcontratagdes;

IV - pode ser exigida declaragdo da contratada de que seu pessoal cumpre adequadamente a LGPD, todavia, caso se entenda
necessario que seus empregados firmem declaracdo individual de que cumprem essa Lei, pode-se usar como sugestdo o modelo
constante do item “C” desse parecer;

V - entende-se possivel a exigéncia de uma declaragdo que dé conta da adaptagdo da licitante ou contratada aos termos da
LGPD, inclusive no que se refere ao conhecimento necessario dos empregados para o cumprimento dos deveres da Lei;

VI - ¢é possivel que a Administragao realize diligéncias para aferir o cumprimento da LGPD pela licitante ou pela contratada;
VII - ¢ recomendavel inclusdo de disposi¢des especificas na documentacdo de contratagdo para abordar as questdes tratadas,
podendo-se adotar, como sugestdo, a clausula genérica contida no item “F” desse parecer;

VIII - com relagéo as minutas, recomenda-se supressdo de nimeros de documentos pessoais, notadamente nos contratos,
bem como de exigéncia de atestados de antecedentes criminais, uma vez que a possibilidade dessa exigéncia ¢é
excepcional;

VIIIL.1 - admite-se que a Administragdo continue exigindo comprovagdo de exames admissionais e demissionais, devendo tal
documentagao ser guardada apenas enquanto ndo prescritas as obrigacdes trabalhistas correlatas € somente para a finalidade de
comprovar o cumprimento dessas obrigagdes;

VIIIL.2 -quanto ao dado pessoal do endereco, que somente foi localizado na minuta de contrato de locagdo, é recomendavel que
seja suprimido quando o locador for pessoa natural, uma vez que a divulgagdo desse instrumento poderia expor indevidamente
esse dado. Nesse caso, tal dado devera ser arquivado em local a parte, uma vez que a Administracao podera necessitar dele para
eventual contato com o locador, inclusive para eventual citagdo ou intimagao em processos judiciais ou administrativos;

IX - quando exigido documento pessoal para fins de identificacdo de pessoa responsavel por realizar vistoria em procedimento
licitatorio, ¢ recomendavel que no termo de vistoria conste consentimento da pessoa para que seu nome e documento fiquem no
processo ¢ que possam ser acessados por terceiros, ante a natureza publica do processo; e

X - recomenda-se a observancia dos itens complementares, inseridos no presente estudo para além dos questionamentos
formulados.

Ainda, como condi¢iio de eficacia dos atos, relembra-se a Administragdo para a necessidade de divulga¢io e manutenciio a disposiciao do publico do
ato que autoriza a contratacio direta ou do extrato decorrente do contrato em Sitio Eletronico Oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), na forma do artigo 72, p. unico, da Lei n® 14.133, de 2021.

Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 72.(...)
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Vale registrar que, com a Lei n° 14.133/2021, ndo ha mais exigéncia de instrugdo dos autos com os documentos de reconhecimento e ratificagdo da
contratacdo direta, bastando a juntada aos autos da autorizagdo referida no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, é recomendavel a instrugdo do processo com o checklist disponibilizado no Anexo II deste parecer referencial, o qual deve ser totalmente
preenchido, indicando, com as informagdes atualizadas, o atendimento e o sequencial dos documentos que comprovam o cumprimento das exigéncias mencionadas,
instruindo quando pertinente. Ao final, o checklist deve ser assinado pelo servidor responsavel por sua confecgéo.

Oportunamente, ressaltamos que o presente parecer foi elaborado adotando-se como referéncia os modelos de pareceres referenciais do Conselho de
Consultoria Administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

16. CONCLUSAQ

Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a
oportunidade, apds atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, com o preenchimento do checklist disponibilizado no Anexo II, estara a
contratacdes por dispensa de licitacdo em razio do valor, nos termos do art. 75, incisos I e I, da Lei Federal n® 14.133/2021, de acordo com a legislagdo que
cuida da matéria, devendo a area técnica juntar aos autos este parecer referencial, bem como seus despachos de aprovacio, sem necessidade de submissio a
esta Procuradoria.

Alerta-se que a responsabilidade pela correta instruciio do processo com toda a documentaciio necessaria, bem como pela regularidade das
planilhas de quantitativos, valores, cilculos e especificacio técnica do objeto, serd dos agentes piublicos responsiveis pela elaboracio dos referidos
documentos.

Ademais, conforme ja assentado, o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a adotar
a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em
aspectos técnicos inerentes a gestdo e fiscalizagdo do contrato. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos
emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipdtese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discorddncia, consoante entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce... 12117


mailto:cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br

16/03/2026, 11:41 SEI/PMPV - 0546398 - Parecer
Enunciado BPC n° 05

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e
tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagdes consignadas.

Entretanto, ressaltamos que a inobservancia de quaisquer desses requisitos, sem a devida motivagdo, podera caracterizar uma dispensa indevida e ensejar
a responsabilizagao tanto do contratado como do agente publico por seus atos, conforme estabelecido no artigo 73 da Lei 14.133/2021.

Destaca-se que este orgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o que serd informado imediatamente as
unidades gestoras.

Registre-se que a implementa¢io do parecer referencial ndo exclui a possibilidade dos 6rgios e unidades da Administracio Direta Municipal
encaminhar os processos para anilise individualizada em caso de diividas do gestor ou quando da necessidade da celebraciio de contrato administrativo, e
este niio for padronizado pelo 6rgio de assessoramento juridico.

E o parecer. Salvo melhor Juizo.

Porto Velho, RO, 13 de fevereiro de 2026.

FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS
Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos

SALATIEL LEMOS VALVERDE
Procurador Geral do Municipio
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ANEXO I

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo:

Objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagio por dispensa de licitacio em razdo do valor, nos termos do art. 75, incisos I e II, da
Lei Federal n° 14.133/2021, amolda-se a manifestacdo juridica referencial correspondente ao Parecer Referencial n® 001/SPACC/PGM2026, cujas recomendagdes
restam atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos — SPACC,
conforme autorizado pela Portaria n° 032/GAB/PGM/2022 do Gabinete da Procuradoria-Geral do Municipio - GAB/PGM.

Porto Velho-RO, _ de de20

Identificacio e assinatura do Ordenador de Despesa
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ANEXO IT

CHECKLIST

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

Nota Explicativa

O presente anexo devera ser preenchido e juntado aos autos como providéncia prévia e necessaria para
a instrugdo de todos os processos de contratagdo direta por dispensa de licitacio em razdo do
valor, com fundamento no artigo 75, incisos I e II, da Lei 14.133, de 2021.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as respostas pré-
definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia
Nio: ndo atende plenamente a exigéncia

Nio se aplica: a exigéncia ndo ¢ feita para o caso analisado

Caso nenhuma resposta seja NAO (todas sejam SIM ou NAO SE APLICA), podera a autoridade
atestar, ao final, a adequagdo do caso concreto ao PARECER REFERENCIAL, hipdtese em que, nos
termos Portaria n° 032/GAB/PGM/2022, do Gabinete da Procuradoria-Geral do Municipio —
GAB/PGM, fica dispensada a analise individualizada do processo, ou seja, dispensa-se a remessa dos
autos a Consultoria Juridica para analise individualizada e aprovagdo prévia da contratagdo.

No caso de haver alguma resposta NAO, deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias para
cada negativa, se pode ser suprida por justificativas, enquadramentos especificos, ou se deve haver
complementagdo da instrugdo. Em ultimo caso, se a unidade demandante ndo conseguir suprir ou
justificar a negativa identificada devera submeter os autos para a Procuradoria para analise.

OBSERVACAO: Esta nota explicativa serve apenas como orientacio para o preenchimento do
checklist e nao necessita ser incluida no documento a ser elaborado.

Atende plenamente a
ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM exigéncia?
VERIFICADOS

Indicagdo do local do
processo em que foi

(Resposta) atendida a exigéncia (ID)

O objeto se enquadra como contratacio direta por dispensa de
licitagdo em razdo do valor, fundamentado no art. 75, inciso I ou
11, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021?

Houve abertura de processo administrativo eletrénico
devidamente autuado e numerado, nos termos da lei municipal?

Foram elaborados: documento de formalizacio da demanda,
estudos técnicos preliminares, mapa de risco e termo de
referéncia, projeto basico ou executivo, ou foram apresentadas
justificativas pela autoridade competente dispensando a elaboragio
de algum desses documentos com base em regulamentagdo
existente?

Foram utilizados os modelos padronizados disponibilizados no
Sitio Eletronico Oficial da Prefeitura (Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Risco, Termo de Referéncia, Projeto Basico), ou houve
justificativa para sua néo utilizag¢do?
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Foi realizada a pesquisa mercadolégica, nos moldes do art. 23 da
Lei n® 14.133/21, a fim de justificar o preco estimado da
contratagdo?

O valor previamente estimado da contratacio esta compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem|
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto? (Art. 23, caput, Lei
n° 14.133/21)?

Caso ndo tenha sido possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23, estd comprovado
previamente que o0s pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratag¢io pela Administraciio, ou por outro meio
idoneo? (art. 23, §5° da Lei n° 14.133/21)?

Consta a manifestaciio especifica do ordenador de despesa em
que a pretendida contratacio nido incidira em fragmentacio,
seja porque ndo existiram outras contratagdes analogas
anteriormente ou se existiram, mas a soma delas nao ultrapassaram|
o limite para contratagdo em razdo do valor?

Foi comprovada a regularidade da habilitacdo juridica, fiscal,
social e trabalhista (arts. 66 ¢ 68 da Lei 14.133/2021) bem como,
o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicio Federal?

Foi comprovada a documentacio relativa a qualificaciio técnico-
profissional e técnico-operacional (art. 67 da Lei 14.133/2021),
conforme exigéncias previstas no termo de referéncia?

Foi comprovada a habilitacio econdémico-financeira da
contratada, conforme exigéncias previstas no termo de referéncia?

Foi comprovada a inexisténcia de obices para a contratacio
mediante a juntada aos autos das seguintes consultas: Certiddo
Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensa|
(CEIS); Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP); Sistema|
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); ¢ consulta)
negativa ao Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de
orgdos e entidades federais (CADIN)?

Consta a demonstracdo da razao da escolha da contratada?

Consta parecer técnico que demonstre o atendimento dos requisitos
exigidos, quando for o caso?

Ha previsdo de recursos or¢amentirios para a satisfagdo daj
despesa a ser criada com a contratagdo?

Consta nos autos a autorizacdo expressa da autoridade
competente?

Houve a remessa dos autos para a Secretaria Municipal de
Contratos, Convénios e Licitacdes - SMCL para analise
processual de sua competéncia?

Foi colacionado aos autos o instrumento contratual (Ex:
Contrato, Nota de Empenho) que regera a relagio entre as partes?

Foi adotado o sistema de dispensa eletrdnica, ou apresentada
justificativa para sua dispensa, nos moldes do Decreto Municipal n°
18.892/2023?

Consta comprovante da divulga¢io do aviso de dispensa em sitio
eletronico oficial (PNCP e Portal da Transparéncia Municipal),
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da
Administra¢do em obter propostas adicionais de eventuais
interessados? (art. 75, §3°)

Consta comprovante da divulgacio do ato que autoriza a
contratacgio direta (Termo de Dispensa) ou do Termo Contratual
em sitio eletronico oficial (PNCP e Portal da Transparéncia do
Municipio)? (art. 72, paragrafo unico)

Consta proposta valida da contratada e documentos que a
instruirem, com valor dentro dos limites estabelecidos no art. 75,
incisos I ou II, da Lei n°® 14.133/2021?

Foi juntado nos autos coépia do Parecer Juridico Referencial
assinado, disponibilizado no SEI e no Portal da Transparéncia da|
Prefeitura de Porto Velho.

https:/transparencia.portovelho.ro.gov.br/arquivos?pasta=74672

Foi juntado nos autos a declaraciio de conformidade do processo
com a manifestacdo juridica referencial, conforme modelo
(Anexo I - Parecer Juridico Referencial)?
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Responsavel pelo preenchimento:

Nome do servidor
Funcido/Cargo/Cadastro

Lhttps:/licitacoesecontratos.tcu. gov.br/5-10-processo-de-contratacao-direta/

2Jacoby Fernandes, Ana Luiza. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n® 14.133/2021 / Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, Murilo Jacoby Fernandes. 11. Ed - Belo Horizonte. Forum, 2021. Pagina 84. Disponivel em Acesso em 10.01.2024.

3Sobre tal previsao alids, Margal Filho entende que mesmo nas hipéteses do art.70, III, a Administragdo devera comprovar as exigéncias de habilitagdo juridica e
comprovagdo de faléncia e regularidade com a seguridade social (Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. Paginas 905/907)

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes ptblicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres. — Salvador: Ed. Juspodvim, 2021. Pagina 417.

5 Artigo de autoria dos especialistas em licitagdes e contratos: Jamil Manasfi da Cruz; César Augusto Wanderley Oliveira; e Jorge Crispim Pimenta. Divulgado em
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/21702/as-quatro-formata%C3%A7%C3%B5es-da-dispensa-por-valor-#_fin1 -

Acesso em 10/02/2026.

6(BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitagdes. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 517).
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