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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 01155/24 - TCE-RO [e] - Apenso (01926/23).
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Municipio de Porto Velho
INTERESSADO: Hildon de Lima Chaves— CPF n°® ***518.224-** — Prefeito Municipal

(ordenador de despesa).

RESPONSAVEL: Hildon de Lima Chaves— CPF n°® *** 518.224-** — Prefeito Municipal

Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n°® *** 265,369-**- Controladora
Geral do Municipio. Periodo: 01.01 a 13.04.2023);

Jeoval Batista da Silva — CPF n°® *** 120.302-** - Controlador Geral do
Municipio. Periodo: 13.04 a 31.12.2023

SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Paulo Curi Neto
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
SESSAO: 212 Sessdo Presencial do Pleno, de 12 de dezembro de 2024.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO
DE PORTO VELHO. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2023. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO.
APLICACAO DOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS MDE, FUNDEB, SAUDE E DE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. BAIXA EFETIVIDADE
DE ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA. NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS DE RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL. AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DA CORTE DE
CONTAS. DETERMINACOES. ALERTAS.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgao das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacéo; aplicacdo do
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo
dos profissionais do magistério; acdes e servicos publicos de
satde; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos
repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro,
com fundamento no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas.

2. Receberdo parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem a
incidéncia de ressalvas as contas que tiverem irregularidades
formais que ndo possuem o condéo de inquina-las, conforme
previsto nos art. 9°, 10 e 81° do art.13 da Resolucdo n.
278/2019/TCER.
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3. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo
macula os resultados apresentados pela Administracdo
Municipal, devendo os Gestores adotarem medidas com
vistas a melhoria da arrecadacdo dessas receitas (Precedente:;
Acorddo APL-TCO00375/16, Acoérddo APL-TC 00416/19
Acotrdao APL-TC 00280/2021).

4. O estabelecimento deficiente das metas de resultado
priméario ou nominal prejudica a adogdo das medidas de
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, previstas
no art. 9° da LC n. 101, de 2000 c/c Anexo de Metas Fiscais
da LDO (Lei n. 2.946, de 30 de junho de 2022), para 0
controle da despesa e do endividamento publico.

5. E dever da Administracdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, 0s
quais devem apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e
o Plano Nacional de Educacdo (Artigo 211, 88 1°, 2°e 3° da
Carta Republicana).

6. Na iminéncia do encerramento da vigéncia do Plano
Nacional de Educagdo, torna invidvel a efetividade de
eventuais determinacdes de ajustes, uma vez que estas, neste
estagio avancgado, careceriam de tempo habil para produzir
resultados concretos, configurando, assim, a ineficacia de
novas acdes corretivas.

7. Para assegurar a conformidade entre o plano municipal e
0 Plano Nacional de Educacdo, é essencial que a
Administracdo estabeleca metas e prazos estritamente
alinhados as diretrizes da norma nacional, prevenindo
eventuais desvios e descompassos.

8. O pardgrafo Unico do Art. 17 da Resolugdo n°
410/2023/TCE-RO estabelece que o acompanhamento das
determinagdes j& emitidas pelo Tribunal de Contas pode ser
dispensado, a depender da decisdo do Relator do caso, desde
que essas determinacBes ndo se enquadrem nos critérios
estabelecidos na Resolugéo.

9. As decisfes e determinacGes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente e efeitos ndo generalizados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de da Prestacdo de Contas anual
do Municipio de Porto Velho, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Hildon de
Lima Chaves, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:
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I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Porto
Velho/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima
Chaves - Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a
apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da
Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos de ordenacéo de despesas eventualmente praticados
pelo Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de fiscalizagdo, terdo apreciagdes técnicas e
julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal relativa ao exercicio de 2023, a excecdo do
cumprimento das metas de resultado nominal e primario, atende aos pressupostos fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, especialmente no que se refere ao equilibrio das contas publicas,
e ao atendimento do limite da despesa com pessoal;

11 — Alertar, nos termos do 81°, II, art.59 da LRF o Prefeito do Municipio de Porto
Velho/RO, Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, para que estabeleca rigoroso
controle da despesa com pessoal do Poder Executivo, por ter ultrapassado 90% do limite maximo (54%)
permitido pelo paragrafo Gnico do art.22 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00;

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que adote as seguintes medidas relacionadas a gestao
patrimonial dos bens imoéveis do municipio:

a) realize uma auditoria abrangente de todos os bens imoveis do municipio, com a
finalidade de identificar e corrigir quaisquer omissdes ou inconsisténcias remanescentes,

b) promova adequacéo contabil e patrimonial de modo a garantir que as informacg6es
patrimoniais estejam devidamente alinhadas com os preceitos da Lei n°® 4.320/1964 e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assegurando a observancia dos principios da
fidedignidade, transparéncia e tempestividade,

c) realize monitoramento continuo, com a elaboracéo de relatorios periddicos sobre
a evolucdao das acdes corretivas e a situacdo patrimonial, garantindo ampla transparéncia dos processos
realizados; e

d) se necessario, reestruture os processos internos de controle e registro patrimonial,
incluindo a adog&o de tecnologias que aumentem a preciséao e a eficiéncia na gestdo dos bens publicos;

V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou quem vier a lhe substituir, para que aprimore as rotinas de planejamento orcamentario
para o adequado estabelecimento das metas de resultado priméario ou nominal, conforme determinado
no 8 1° do art. 4° e no inciso Ill, do art. 53 da LC n. 101, de 2000, e disciplinado no Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;
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VI — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou quem vier a Ihe substituir, visando a melhoria dos indicadores de resultado da
politica de alfabetizacéo, que envide esforcos para a implementacao das seguintes medidas:

a) - Empreenda esforcos para implementacdo das boas praticas para fins de
melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacdo, elaborando de plano de acao,
seguindo as orienta¢des do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas,

b) - Cumpra as metas dos indicadores-chave de gestéo, a saber:

i) mobilize os profissionais da educacédo para frequéncias de formac6es continuadas,
na medida em que é essencial mobiliza-los a participarem das formagdes continuadas, garantindo uma
frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores,

i) Implemente Sistema de acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede,

iii) mobilize os estudantes para a frequéncia em sala de aula, devendo monitorar sua
presenca e realizar busca ativa,

iv) efetue observacdes nas salas de aula, implementando rotina minima de 3 (trés)
observacdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagdgicas aplicadas,

V) realize reunides - Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) em uma rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formacgdes em servigo por més;

C) assegure recursos orcamentarios e financeiros de forma que:

i) garanta recursos orgamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagdes
diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos,

i) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, visando garantir a continuidade e
sustentabilidade das acbes de melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educagdo do municipio,

iii) efetive monitoramento continuo das escolas, por meio da coleta mensal de dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos,

d) Estruture estratégias pedagdgicas especificas:

i) desenvolva estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de contetdo, e oferta de recursos pedagogicos
especificos,

if) implemente a¢Oes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando
que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na
transi¢do para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas,
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iii) implemente acGes de tutoria pedagodgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as
equipes escolares nos processos de formacéo continuada em servico,

e) Dé énfase na estruturacao de ac¢des voltadas a gestdo orientada a resultados e
politica de incentivos, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para 0s
estudantes, incluindo estabelecer metas claras e mensuraveis ao implementar sistemas de monitoramento
e avaliacdo, e politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque,

f) Estruture politicas, projetos e acBes para os demais anos do ensino
fundamental, baseadas nas boas praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa,
realizando planejamento, elaboracdo e implementacdo de politicas, projetos e acdes voltadas para o0s
demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo
PAIC, de forma que essas iniciativas sejam ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em
consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar 0s
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educagéo de
qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar;

VII — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou quem vier a lhe substituir, visando a melhoria dos indicadores da politica de
educacéo infantil, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacao infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

i) mobilizacdo dos profissionais da rede de educacdo e dos 6rgaos municipais de
salde e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de
criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico); familias monoparentais
(constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as méaes trabalhem ou
precisem contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de
Informagdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares,

ii) aprovacao, em norma municipal, dos critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalhem para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientages contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE,

iii) instituicdo de um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocacéo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizacao,

iv) realizacédo da busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atencdo Basica - SIAB e do
Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizacdo da pré-escola,
bem como acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educacao, salde e assisténcia
social,
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v) implementacdo dos programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitacdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situacdo de pobreza
etc.),

vi) garanta recursos or¢camentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos,

vii) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, visando garantir a continuidade e
sustentabilidade das acOes de ampliacdo da oferta e promogdo da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacéo infantil do municipio;

a) Envide esforcos para implementacao das boas praticas identificadas como as
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024, com énfase nas a¢des voltadas para
os eixos Acesso a Creche, Formagéo, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano
de acdo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de Rond6nia e do Gabinete de Articulacdo pela
Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver;

V111 — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou quem vier a Ihe substituir, que intensifique os esforcos para melhorar os indices
apresentados no Relatorio Técnico ID 1660520, a pagina 23, referentes as lacunas na divulgacdo das
informacdes, especificamente nas dimensdes de contratos (94,74%), recursos humanos (92,31%),
rendncia de receita (87,50%), Servicos de Informacao ao Cidadao - SIC (85,71%) e licitacdes (78,57%);

IX — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a necessidade de adocdo de providéncias no sentido de
reconhecer as a¢des judiciais nas demonstracGes contabeis, com vistas a apresentar a real situacao
financeira do Ente, evitando assim o risco de subavalia¢do do passivo;

X — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a necessidade de mitigar os riscos de prejuizo aos cofres do
municipio por meio da ocorréncia de prescri¢do, por meio de medidas de gestdo eficazes relacionadas
ao estoque da Divida Ativa, tomando por base os critérios estabelecidos no Acérddo APL-TC 00159/24,
proferido no &mbito do processo n. 01204/24 TCERO, bem como recomendacdes ja realizadas por meio
do Acordao APL-TC 00063/24, processo n. 0952/23 TCERO;

XI — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que, ao elaborar o plano municipal de educagéo para o
proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando
garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando
possiveis descompassos;

XIl — Registrar que o Municipio de Porto Velho/RO, no exercicio de 2023,
apresentou a capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador | -
Endividamento 25,93% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 91,93%
classificacdo parcial “B”; indicador III — Liquidez Relativa 11,81% classificagdo parcial “A”), o que
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significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da
Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

X111l — Considerar cumpridas as determinacfes impostas pela Corte de Contas, de
forma a promover a baixa de responsabilidade dos seguintes comandos:

a) Decisdo Monocratica GCVCS n. 00204/23, item 111 e IV (Processo n. 02257/23);
b) Decisdao Monocratica GCVCS n. 00079/23, item 1l (Processo n. 00639/23);
c) Acorddo APL-TC 00097/23, item V, VIII, IX, X, XII (Processo n. 00736/22);
d) Acorddo APL-TC 00196/16, item 1 (Processo n. 01195/10);

e) Acorddo APL-TC 00381/17, item Il.1 e 1111 (Processo n. 01200/12);

f) Acoérddo APL-TC 00484/16, item IV, “a” e “f” (Processo n. 01404/16);

g) Decisdo Monocratica GCFCS n. 00117/20, item Il (Processo n. 01530/20);

h) Acérddo APL-TC 00082/19, item Il (Processo n. 01646/18);

i) Acérddo APL-TC 00454/18, item II1.f (Processo n. 01817/17);

J) Acérddo APL-TC 00159/21, item IV (Processo n. 01916/20).

K) Acérddo APL-TC 00082/19, item Il, "c" (Processo n. 01646/18);

I) Acordao APL-TC 00097/23, item XI (Processo n. 00736/22);

XIV — Considerar parcialmente cumpridas as seguintes determinagdes impostas
pela Corte de Contas:

a) Acoérddo APL-TC 00185/22, Item “III”, alineas “b” e “c” (Processo n. 01273/21);
b) Aco6rddo APL-TC 00082/19, Item “II”, alinea “f” (Processo n. 01646/18);
c) Acorddo APL-TC 00097/23, itens VI e VI (Processo n. 00736/22);

XV — Considerar prejudicada, com a consequente baixa do monitoramento as
seguintes determinagdes:

a) Acordao APLTC 0185/22, item III, “d” (Processo n. 01273/21);

b) Acorddo AC2-TC 00484/16, item III, alineas “c”, “e” ¢ “g” e V, “k”, “1” (Processo
n. 01404/16);

XVI - Considerar “em andamento”, postergando sua verificagdo nas contas de
2024, as determinac6es impostas pela Corte de Contas, dos seguintes comandos:

a) Acordao APL-TC 00097/23, itens VI e VII (Processo n. 00736/22);

VI — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize e
comprove nas contas de 2023, as acOes para intensificar e aprimorar a
recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como prévio
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ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos
inscritos na divida ativa;

VIl — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO,
Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize
e comprove nas contas de 2023, o levantamento proposto pela unidade técnica
da Corte de Contas, por meio do Relatério Conclusivo de ID 1300538, as
pag.30/33, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, cujo
escopo devera contemplar, no minimo: a)analise da efetividade da recuperagdo
e da inscricdo de créditos em divida ativa, b)informacdes acerca das acGes de
cobranca judiciais e extrajudiciais, c)andlise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da
divida ativa, d)analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de recursos por meio da prescri¢éo,
da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

b) Acorddo APL-TC 00185/22, Item “III”, alinea “b” e “’c” (Processo n. 01273/21);

Il - Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

[..]

b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, bem como
que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacéo;

c) apresente, na proxima afericdo, todos os dados necessarios para a formacéo da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacéo e
da aderéncia entre o plano nacional e municipal; e

c) Acordao APL-TC 00082/19, Item “II”, alinea “f” (Processo n. 01646/18);

Item 1I: Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho a adogéo das seguintes medidas:

[-]

f) Realizag&o de agdes que visem ao cumprimento das Metas do Plano Municipal
de Educacdo.

d) Acorddo AC2-TC 00412/23, item 1l — Processo n. 02480/22;

Il — Determinar ao Sr. Hildon de Lima Chaves, CPF n. *** 518.224-**  Chefe
do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, ou a quem venha lhe substituir
ou suceder legalmente, que adote as medidas necessarias para que as
irregularidades descritas nos autos ndo se reiterem, bem como requeira a
Procuradoria-Geral e a Controladoria-Geral do Municipio de Porto Velho
adocdo de providéncias para ressarcimento do dano ao erario causado pelo
servidor Danilo Bastos de Barros, no valor originario de R$ 13.176,39, nos
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moldes insculpidos no §2° do art. 10 da Instrugdo Normativa n. 68/2019-
TCE/RO, a ser comprovado em topico especifico da prestacdo de Contas do
Municipio de Porto Velho do exercicio de 2023,;

e) Acorddo AC2-TC 00474/23, item V — Processo n. 00815/21;

V — DETERMINAR ao Senhor Paulo César Bergamin (CPF n° *** 241,952-**),
na qualidade de Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho, ou de
quem lhe vier a substituir que, no prazo de 90 (noventa) dias, promova as
medidas necessarias para recomposicdo do erario, caso, em procedimento
apuratério, seja confirmado o dano, devendo enviar o resultado junto a Prestacéo
de Contas Anuais, acompanhado de comprovacao das a¢des adotadas, sob pena
de responsabilidade, devendo todos os atos obedecer a Instrugdo Normativa n°
68, de 24 de outubro de 2019;

f) Acorddo APL-TC 00296/21, item Il — Processo n. 00991/20;

I. Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal de Porto
Velho (CPF n°476.518.224-04), a Senhora Eliana Pasini - Secretaria Municipal de
Saude de Porto Velho (CPF n° 293.315.871-04), ou quem substitui-los que adotem
medidas visando atender integralmente a determinagdo constante no subitem a.3
do item I da DM n. 0061/2020-GCFCS/TCERO, acerca da implantacao de controle
informatizado de estoque de material médico e equipamento de protecéo individual
utilizados nas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs da capital.

XVII - Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a obrigatoriedade de cumprimento integral das
determinac6es consideradas em andamento, na forma disposta pelo item XV1I desta Decisao;

XVIII — Reiterar determinacdo a Secretaria Geral de Controle Externo, que
dentro de suas competéncias atualize do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM do
Municipio de Porto Velho, dado que o Gltimo se refere ao exercicio de 2019, conforme determinado por
este Relator na Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2021 por meio do item XXII do Acorddao APL-TC
00097/23 (Processo n. 00736/22);

IX — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Hildon de Lima Chaves— CPF n.
*** 518.224-**, Senhor Jeoval Batista da Silva — CPF n® ***,120.302-** - atual Controlador - Geral
do Municipio e a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n°® *** 265.369-**, Ex-
Controladora do Municipio, com a Publicacéo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposic¢ao de recursos, com supedaneo no artigo
22, IV, clc artigo 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando-lhe que o presente Voto, 0
Parecer Ministerial e Acordéo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(www.tce.ro.gov.br);

Participaram do julgamento Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator),
Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos Omar Pires Dias e
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Francisco Janior Ferreira da Silva (em substitui¢do regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
0 Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Miguidonio Inécio Loiola Neto. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Paulo Curi
Neto declararam-se suspeitos. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 12 de dezembro de 2024.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Relator Presidente
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PROCESSO: 01155/24 - TCE-RO [e] - Apenso (01926/231).
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023
JURISDICIONADO: Municipio de Porto Velho
INTERESSADO: Hildon de Lima Chaves— CPF n2 ***518.224-** — Prefeito Municipal
(ordenador de despesa).
RESPONSAVEL: Hildon de Lima Chaves— CPF n2 *** 518.224-** — Prefeito Municipal

Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n2 *** 265.369-**- Controladora
Geral do Municipio. Periodo: 01.01 a 13.04.2023);

Jeoval Batista da Silva — CPF n?2 *** 120.302-** - Controlador Geral do
Municipio. Periodo: 13.04 2 31.12.2023

GRUPO: [
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
SESSAO: 212 Sessao Telepresencial do Pleno, de 12 de dezembro de 2024.

O processo trata da Prestacdo de Contas anual do Municipio de Porto Velho,
referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves, na qualidade
de Prefeito Municipal.

As contas referente ao periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 foram
encaminhadas, tempestivamente, a esta e. Corte pelo Excelentissimo Prefeito Municipal em
27/03/2024%. A documentacdo inclui o Relatdrio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balan¢o Geral do Municipio, publicado conforme as normas contidas na Lei Federal n2
4.320/64, Lei Complementar Federal n2 101/00, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal
teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentdria e financeira do exercicio quanto ao
cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que se refere as regras estabelecidas na
Constituicdo Federal, Lei Complementar 101/2000, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orgcamentaria Anual (LOA).

Os procedimentos de auditoria foram realizados a partir de critérios contidos na
Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n? 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentdria Anual), nos Principios da Administracao

1 Relatério de Gest3o Fiscal.
2 Sistema Sigap - Cédigo de Recebimento N2: 638471376599988041
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Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico e nas Instrucdes Normativas n2 13/2004/TCER, 22/2007/TCER e 278/19.

Na analise preliminar, o Corpo Instrutivo assim concluiu (ID 1591897):
[...] 4. CONCLUSAO

48. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdao sobre a prestacdo de contas do
municipio de Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade de
Hildon de Lima Chaves, na qualidade de prefeito, destacamos, preliminarmente, os seguintes
achados de auditoria:

Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A2. Distorgdes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Iméveis”;
A3. Auséncia de registro das provisGes sobre a¢des judiciais;

A4. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida;

A5. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;

A6. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (4,99%);

A7. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo.37. Importante destacar que
o achado A3, em fungdo da gravidade, podera ensejar a opinido adversa sobre o Balango Geral
do municipio, e, por conseguinte, a possibilidade de emissao de parecer desfavoravel as contas
de governo, nos termos do que disp&e a Resolugdo n. 278/2019.

49. Importante destacar que, em fungdo dos efeitos relevantes e generalizados, o achado Al
podera ensejar a opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio. Por sua vez, o achado
A5 em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execugdo orgamentaria
e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de
parecer desfavoravel as contas de governo, nos termos da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO.

Ao final, o Corpo Técnico — CT ofertou a seguinte proposta de encaminhamento:
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Promover Mandado de Audiéncia de Hildon de Lima Chaves (CPF: ***.367.452-**), na
qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Porto Velho no
exercicio de 2023, com fundamento no inciso I, do §12, do art. 50 da Resolugdo Administrativa
n2 005/TCER- 96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6 e A7.

5.2. Apés as manifestagdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentagdo das razdes
de justificativas, o retorno dos autos para analise das razées de justificativas e manifestagdo
conclusiva da unidade técnica (SGCE).

Diante da proposicdo técnica, a qual foi acolhida integralmente por este Relator,
proferiu-se a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade DM/DDR 0108/2024-GCVCS /TCE-RO (ID
1599942), determinando a audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves, na qualidade de Prefeito
Municipal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, encaminhasse a esta e. Corte de
Contas suas razoes de justificativas sobre os Achados de Auditoria apontados no relatdrio técnico

preliminar.
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Em cumprimento aos termos da DM/DDR, o responsavel compareceu aos autos
ofertando razdes de justificativas acerca dos achados de auditoria (ID 1442740)3, as quais, apos
analise?, o Corpo Instrutivo emitiu o Relatério Conclusivo e proposta de parecer nos seguintes termos

ID 1660520:

4. Conclusdo

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste
relatdrio, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer
prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execug¢éo orcamentdria

O resultado da avaliagdo revelou que as alteragBes orgamentdrias (créditos adicionais) do
periodo, foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educagdo (MDE, 25,11% e Fundeb, 94,09%,
sendo 78,57% na Remuneracao e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (25,99%), ao repasse
ao Poder Legislativo (5%) e as contribuigdes ao INSS. Destacamos ainda que ndo identificamos
a utilizagdo indevida de recursos do Fundeb.

A gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2023 esta em conformidade com as
disposi¢cdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial), devido a regularidade no recolhimento das contribuicGes previdenciarias e
parcelamentos.

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que foram observadas as
disposicdes dos artigos 1°, §1°, 92 e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com
pessoal, 50,61% e 2,13%, respectivamente, e no consolidado 52,74%

Também foram observados que o municipio cumpriu a regra de ouro e a regra de preservagao
do patrimonio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens), o limite maximo de
endividamento (120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operag¢des de crédito (14%,
limite de alerta), inclusive por antecipagdo de receita (7%, limite de alerta), e os requisitos de
transparéncia publica. Entretanto, ndo cumpriu as metas de resultado primdrio e resultado
nominal

A Administragdo ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,
arrecadando menos que 20% do saldo inicial e ndo adotando medidas habeis a garantir a boa
gestdo da divida ativa.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A”, estando apto a obter
financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Monitoramos 37 determinagdes, sendo que 8 determinagbes foram consideradas
“parcialmente cumpridas”, 25 consideradas “cumpridas”, 2 para serem analisadas nas contas
de 2024 e 2 consideradas prejudicadas propondo a baixa do monitoramento nos termos do

3 Protocolo n. 04516/23.

4 Relatério de Andlise de Defesa ID 1660493.
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paragrafo Unico do art. 17 da Resolugdo n. 410/2023, conforme as justificativas apresentadas
pela unidade técnica. Considerando os resultados da politica municipal de alfabetizacdo e
resultados das avaliagcBes de aprendizagem, a Rede Municipal apresentou uma evolugdo de
52% para 69% de estudantes do 22 ano com aprendizado adequado no componente de Lingua
Portuguesa. Nesse contexto atual, a Rede Municipal estd acima da média das redes publicas,
que em 2023 atingiram 68% de estudantes no nivel adequado.

Considerando que no questiondrio autoavaliativo para medir a qualidade da educagdo infantil,
abrangendo doze eixos tematicos e 72 itens de selecdo que incluem desde a politica de
expansdo das creches até o protagonismo infantil, o municipio atendeu 83.33% dos itens
avaliados em 2023, demonstrando uma melhoria em relagdo ao ano anterior (2022), quando a
pontuacdo foi de avalia¢do foi de 63.46%.

Considerando que o municipio ndo atendeu aos seguintes indicadores e estratégias:

a) Indicador 1A da Meta 1 (universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 92,27%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (universalizagdo do atendimento no ensino médio
para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 94,36%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (universalizagdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 40,71%. Com base em nosso
trabalho, descrito neste relatdrio, devido a relevancia dos assuntos descritos
no paragrafo “Base para opinido adversa (item 2.7)”, o que nos permite concluir
que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais,
de acordo com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatdrio, devido a relevancia dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido adversa (item 2.7)”, o que nos permite concluir que
ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execu¢do do orgamento do Municipio e nas demais operagGes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e
da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva (item 3.1.1)”, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balancos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio
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Considerando que apesar do ndo atingimento das metas de resultados primario e nominal,
nada veio ao nosso conhecimento que sugira que esse descompasso resultou na limitagdo da
capacidade de investimento publico ou que tenha afetado negativamente a execugdo de
projetos estratégicos e a oferta de servigos essenciais, tampouco ensejou desequilibrios de
ordem financeira e/ou orgamentdria.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa esse fato, por si so, a luz do estabelecido na Resolug¢do n2 278/2019, n3o é suficiente para
comprometer a opinido sobre as contas.

Considerando, embora em 2023 tenham sido identificados indicadores do plano de educagdo
que ndo foram atendidos ou que apresentavam risco de ndo serem atingidos, o ente ainda pode
adotar medidas para cumpri-los dentro do prazo de vigéncia do referido plano.

Considerando que, apesar da relevancia das situagdes descritas no paragrafo 'Base para opinido
com ressalva' (detalhadas no item 3.1.1), essas situagdes ndo sdo suficientemente
generalizadas para comprometer os resultados apresentados, e que ndo temos conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balango Geral do Municipio ndo represente a
situagdo patrimonial, financeira e orgamentdria do exercicio encerrado.

Considerando que, em relagdo as distor¢Oes identificadas na analise do Balango Geral do
Municipio (BGM), a administragcdo ja demonstrou a adogdo de medidas de saneamento no
exercicio de 2024, evidenciando o compromisso com a melhoria dos controles contabeis e a
conformidade com as normas aplicaveis.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderdo
comprometer, em fun¢do da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

Considerando, ainda, que nao identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, agdo ou
omissao no exercicio da diregdo superior da administragdo que tenha resultado ou que poderao
resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanca e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental,
qguando as circunstancias indiqguem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam
ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando
a acdo ou omissdo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 92 ao 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo
de parecer prévio favordvel a aprovagao das contas do chefe do Executivo municipal de Porto
Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor Hildon de
Lima Chaves.

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovagao das contas do chefe do Executivo municipal
de Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor
Hildon de Lima Chaves, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde
o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 992, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCER;
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5.2. Recomendar a Administragdo do Municipio de Porto Velho, com o fim de melhorar os
Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagdo:

5.2.1. Realizagdo de Esforgos para Implementagcdo das Boas Praticas:
Elaboragao de plano de agdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas de
Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas;

5.2.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educagdo nas formagGes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementacio do Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; c) Frequéncia dos
estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar
busca ativa; d) Observagdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3
(trés) observacdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas em sala; e) Reunides HTPC
(Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés)
reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servigo, por
més;

5.2.3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentarios e financeiros para a realizagdo das avaliagdes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessdrios para todos os
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem
utilizados nos proximos anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados
aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser
elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das agO0es de melhoria da politica de alfabetizagao,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdao do municipio;

5.2.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e
gestdo dentro dos prazos definidos; b) Implementacdo de ac¢Ges de tutoria
pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos
processos de formacgdo continuada em servico;

5.2.5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados
nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades
de reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de
conteldos, e oferta de recursos pedagdgicos especificos; b) Implementar agbes
gue busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas
das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transi¢do para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram
consolidadas;

5.2.6. Enfase na Estruturacio de AcBes Voltadas & Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar acdes voltadas para
uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos
tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas
claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e
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estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e
profissionais de destaque;

5.2.7. Estruturagdo de Politicas, Projetos e A¢des para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementagdo de
politicas, projetos e agBes voltadas para os demais anos do ensino
fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo
Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo (PAIC). Essas
iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em
consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.
O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do
ensino fundamental, promovendo uma educag¢do de qualidade ao longo de
toda a trajetodria escolar.

5.3. Recomendar a Administracdo do Municipio de Porto Velho, visando a melhoria dos
indicadores da politica de educagdo infantil, as seguintes medidas:

5.3.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo
infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos drgaos municipais de
saude e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a
busca ativa cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de familias de
baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo,
sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou
precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informagédo da Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis
familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que
trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei
14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE;

¢. Instituir um cadastro Unico para a gestdao da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em
creches, por ordem de colocagdo e por estabelecimento, dando transparéncia
para a Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizagdo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atencao
Basica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universalizacgdo da pré-escola, bem como acompanhar a
permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de
educacgdo, saude e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitacdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento
parental de familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes
adolescentes, familias em situacdo de pobreza etc.).
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5.3.2. Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orgcamentarios e financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente,
desenvolver um programa para expansao de vagas em creches e pré-escolas,
contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos préoximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir acontinuidade e sustentabilidade das a¢Ges de ampliagdo
da oferta e promoc¢édo da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo infantil do municipio.

5.3.3. Realizar esforgos para implementagdo das boas praticas identificadas
como ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024:
recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas a¢des voltadas
para os eixos Acesso a Creche, Formacgdo, Material Didatico. Cabe aos gestores
da politica elaborar um plano de agdo, seguindo orientagdes do Tribunal de
Contas de Rondodnia e do Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica
Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver.

5.4. Considerar parcialmente cumpridas as seguintes determinagdes:
a. Acorddo APL-TC 00097/23, item VI, VIl e XI (Processo n. 00736/22);
b. Acérddo APL-TC 00185/22, item Ill, “b” e “d” (Processo n. 01273/21);
c. Acérddo APL-TC 00082/19, item Il “c” e “f” (Processo n. 01646/18).

5.5. Considerar cumpridas as seguintes determinacgdes: a. Decisdo Monocratica GCVCS n.
00204/23, item lll e IV (Processo n. 02257/23);

a. Decisdo Monocratica GCVCS n. 00204/23, item Il e IV (Processo n.
02257/23);

b. Decisdo Monocratica GCVCS n. 00079/23, item |l (Processo n. 00639/23);
c. Acorddo APL-TC 00097/23, item V, VIII, IX, X, XIl (Processo n. 00736/22);
d. Acorddo APL-TC 00196/16, item 1 (Processo n. 01195/10);
e. Acérddo APL-TC 00381/17, item Il.l e 1.1l (Processo n. 01200/12);
f. Acérddo APL-TC 00185/22, item Ill, “a” (Processo n. 01273/21);
g. Acorddo APL-TC 00484/16, item IV, “a” e “f” (Processo n. 01404/16);
h. Acérddo APL-TC 00418/19, item Il (Processo n. 01448/19);
i. Decisdo Monocratica GCFCS n. 00117/20, item 1l (Processo n. 01530/20);
j. Acorddo APL-TC 00082/19, item Il (Processo n. 01646/18);
k. Acérd3do APL-TC 00332/22, item Il (Processo n. 01817/17);
|. Acérddo APL-TC 00454/18, item Il (Processo n. 01817/17);
m. Acérddo APL-TC 00159/21, item Il, Ill, IV e V (Processo n. 01916/20).
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5.6. Considerar prejudicada, com a consequente dispensa do monitoramento com base no
paragrafo Unico do art. 17 da Resolugdo 410/2023, as seguintes determinagdes:

a. Acérddo APL-TC 00484/16, item IV, “c”, “e” e “g” (Processo n. 01404/16); b.
Acérddo APL-TC 00296/21, item Il (Processo n. 00991/20).;

5.7. Incluir na proposta de Parecer Prévio a capacidade de pagamento calculada e classificada
como “A” (indicador | - Endividamento 25,93% classificagdo parcial “A”; indicador Il — Poupanca
Corrente 91,93% classificagdo parcial “B”; indicador Il — Liquidez Relativa 11,81% classificacdo
parcial “A”), o que significa que o ente estd apto a obter financiamentos para aplicagdo em
politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13
de dezembro de 2023;

5.8. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo
22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o
Acordao estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
no enderecgo https://tcero.tc.br/;

5.9. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Porto Velho, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Apds a conclusdo dos
tramites processuais arquivem-se os autos.

(Grifos nossos)

Em observancia as diretrizes regimentais, diante da derradeira manifestacdo técnica,
os autos foram submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual proferiu o Parecer 0196/2024-GPGMPC (ID
1671519), da lavra do eminente Procurador Geral Miguidénio Inacio Loiola Neto, cujo opinativo se
transcreve nesta oportunidade:

Parecer n2 0196/2024 -GPGMPC
[...]

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas por Hildon de
Lima Chaves, Prefeito Municipal de Porto Velho, relativas ao exercicio de 2023, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno
dessa Corte, em que pese as seguintes impropriedades nao terem sido elididas:

i. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;

ii. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagao;

iii. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

iv. Distor¢Ges nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Imdveis”;
v. Auséncia de registro das provisdes sobre acGes judiciais.

Il — pela expedi¢do das seguintes DETERMINAGOES, ALERTAS e RECOMENDAGCOES a atual
Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela Equipe de Instrugdo nos itens 5.2 a 5.7 do
relatdrio conclusivo (ID 1660520):

5.2. Recomendar a Administragdo do Municipio de Porto Velho, com o fim de melhorar
os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagado:
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5.2.1. Realizacdo de Esforgos para Implementagdo das Boas Praticas: Elaboracdo de
plano de agdo, seguindo as orientagGes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reuniGes
técnicas com os especialistas;

5.2.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

a) Frequéncia dos profissionais da educagdo nas formagdes continuadas: é essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e
coordenadores;

b) Implementac¢do do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da
rede;

c¢) Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e
realizar busca ativa;

d) Observagdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observag¢des de
sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas
aplicadas em sala; NAO J

e) Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3
(trés) reuniGes de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servigco, por més;

5.2.3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros:

a) Garantir recursos or¢camentarios e financeiros para a realizagdo das avaliagGes
diagndsticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes
da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos;

b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acGes de melhoria da politica de alfabetizagéo,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio;

5.2.4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a) Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

b) Implementacdo de a¢des de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar
as equipes escolares nos processos de formagdo continuada em servico;

5.2.5. Estruturacdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

a) Desenvolver estratégias de recomposi¢cdo de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padrées de desempenho "bdsico" e "abaixo do basico", incluindo atividades
de reforgo, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudos, e oferta de
recursos pedagodgicos especificos;

b) Implementar acGes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

5.2.6. Enfase na Estruturacdo de Ac¢des Voltadas & Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos: E relevante estruturar acSes voltadas para uma gestdo orientada a
resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os
estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de
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monitoramento e avaliagdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as
escolas e profissionais de destaque;

5.2.7. Estruturagdo de Politicas, Projetos e Ag¢Bes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:
Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementagdo de politicas, projetos e agdes
voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas
praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC).
Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideragao as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma
educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

5.3. Recomendar a Administragdao do Municipio de Porto Velho, visando a melhoria dos
indicadores da politica de educagdo infantil, as seguintes medidas:

5.3.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos érgdos municipais de saude e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de
criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em
que as maes trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em
bases de dados como o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico
para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a
renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas na Nota
Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c¢. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem
de colocacgdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento
dos critérios de priorizacado;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e do
Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por parte dos érgaos municipais de
educacéo, saude e assisténcia social; e. Implementar programas de parentalidade por meio de
estratégias de visitacdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento
parental de familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes,
familias em situa¢do de pobreza etc.).

5.3.2. Assegurar recursos orcamentdrios e financeiros: a. Garantir recursos
orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e mapeamento dos
locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de vagas em creches
e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos préoximos anos. b. Iniciar o planejamento dos
recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a
ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢des
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de ampliagdo da oferta e promogdo da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo infantil do municipio.

5.3.3. Realizar esforgos para implementagdo das boas praticas identificadas como ndo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os
esforgos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas,
com énfase nas agdes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagdo, Material Didatico.
Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agdo, seguindo orientagdes do Tribunal de
Contas de Rondonia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em
Rondonia (GAEPE-RO), quando houver.

5.4. Considerar parcialmente cumpridas as seguintes determinagdes:
a. Acorddo APL-TC 00097/23, item VI, VIl e XI (Processo n. 00736/22);

b. Acérddo APL-TC 00185/22, item Ill, “b” e “d” (Processo n. 01273/21); c. Acérddo APL-
TC 00082/19, item Il “c” e “f” (Processo n. 01646/18).

5.5. Considerar cumpridas as seguintes determinacgdes: a. Decisdo Monocratica GCVCS
n. 00204/23, item lll e IV (Processo n. 02257/23); b. Decisdo Monocratica GCVCS n. 00079/23,
item 1l (Processo n. 00639/23); c. Acorddo APL-TC 00097/23, item V, VIII, IX, X, Xl (Processo n.
00736/22); d. Acorddo APL-TC 00196/16, item 1 (Processo n. 01195/10); e. Acérdido APL-TC
00381/17, item Il.I e 1.1l (Processo n. 01200/12); f. Acérddo APL-TC 00185/22, item Ill, “a”
(Processo n. 01273/21); g. Ac6rddo APL-TC 00484/16, item IV, “a” e “f” (Processo n. 01404/16)
h. Acérddo APL-TC 00418/19, item Il (Processo n. 01448/19); i. Decisdo Monocratica GCFCS n.
00117/20, item Il (Processo n. 01530/20); j. Acérddo APL-TC 00082/19, item Il (Processo n.
01646/18); k. Acorddo APL-TC 00332/22, item Il (Processo n. 01817/17); |. Acérddo APL-TC
00454/18, item Il (Processo n. 01817/17); m. Acérddo APL-TC 00159/21, item II, lll, IV e V
(Processo n. 01916/20).

5.6. Considerar prejudicada, com a consequente dispensa do monitoramento com base
no paragrafo unico do art. 17 da Resolugdo 410/2023, as seguintes determinagdes: a. Acorddo
APL-TC 00484/16, item |V, “c”, “e” e “g” (Processo n. 01404/16); b. Acérdido APL-TC 00296/21,
item Il (Processo n. 00991/20).;

5.7. Incluir na proposta de Parecer Prévio a capacidade de pagamento calculada e
classificada como “A” (indicador | - Endividamento 25,93% classificagdo parcial “A”; indicador Il
— Poupanca Corrente 91,93% classificagdo parcial “B”; indicador Il — Liquidez Relativa 11,81%
classificagdo parcial “A”), o que significa que o ente estd apto a obter financiamentos para
aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n.
1.583, de 13 de dezembro de 2023;

Il — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio das seguintes RECOMENDAGOES:

IIl.1 - Promova a melhoria continua da gestdo no que tange a arrecadacgdo dos créditos
inscritos em divida ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia na
administracdo dos créditos, conforme os seguintes critérios:

a) Definicdo de AcGes Eficazes: Estabelecer a¢des e estratégias concretas que possam
impactar positivamente a arrecadagdo, incluindo campanhas de conscientizagdo e
programas de negociagao de dividas;

b) Profissionalizacdo da Cobranga: Incentivar a adogdo de praticas profissionais e
especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e capacita¢do continua dos
servidores envolvidos;
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c) Utilizagdo de Ferramentas de Tecnologia da Informacgdo: A implementacdo de
sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle e
monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicagdo com os devedores e a
adogdo de medidas de cobranga;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementagdo de sistemas e
processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar a arrecadagdo
de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores municipais
para o desenvolvimento e execuc¢do de planos de agdo voltados a melhoria da
arrecadacgao;

f) Adogdo de Medidas de Governanga: Implementar medidas de governanga que
promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdao dos créditos inscritos em divida
ativa;e

g) A¢Ges Judiciais e Extrajudiciais: A ado¢do de medidas judiciais e extrajudiciais para a
cobranca dos créditos, como a inscricdo dos devedores nos cadastros de inadimplentes
e a execucdo fiscal, € uma pratica que pode coagir os devedores a regularizarem suas
pendéncias.

-2 - Adote providéncias para reconhecer as agdes judiciais nas demonstragdes
contdbeis, de modo que o passivo ndo esteja subavaliado (ou com risco de subavaliagdo)
e represente a real situagao financeira do Ente.

Este é o parecer.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decisdo.

VOTO

Passa-se ao exame do mérito da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves, com base na Auditoria do
Balanco Geral, bem como na verificacdo da conformidade da execuc¢do orcamentaria, financeira e
patrimonial relativa ao exercicio de 2023.

Necessario consignar que o Municipio de Porto velho/RO possui o Regime Préprio de
Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do Municipio” possiveis
valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administracdo indireta).

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, ao outro, razdo pela qual
uma boa execuc¢do orcamentdria necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-
estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele derivam as LDO’s (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e as Loas.

O Plano Plurianual do Municipio de Porto Velho — PPA, para vigéncia no periodo
2022/2025, foi aprovado pela Lei n. 2.901, de 20 de dezembro de 2021.
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A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, materializada por meio da Lei n. 2.946, de
30 de junho de 2022, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execu¢do do orcamento
para o exercicio financeiro de 2023.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA, consubstanciada na Lei n. 2.998, de 19 de dezembro
de 2022, aprovou o orcamento para o exercicio financeiro de 2023. Nela estdo incluidos o Orgamento
Fiscal e o da Seguridade Social.

2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Inicialmente, importante mencionar que esta Corte de Contas utiliza método préprio
para estimar a receita orgamentadria, normatizado na Instru¢do Normativa n. 057/2017/TCERO, o qual
tem por finalidade assegurar, suportado pela razoabilidade e prudéncia, que os orcamentos Estadual
e Municipais de Ronddnia sejam fundamentados nos principios da transparéncia e fidedignidade.

Com base na citada IN, em sede dos autos n2 2040/2022/TCERO, foi analisada a
projecao de receita para o exercicio de 2023 do Municipio de Porto Velho. De acordo com a apuragao
técnica, a estimativa de Receita apresentada pela Administracdo no valor de R$2.351.657.479,00 (dois
bilhdes, trezentos e cinquenta e um milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e setenta
e nove reais), foi subestimada em -5,72%, quando comparada com o valor apurado por esta Corte no
montante de RS 2.494.243.436,15 (dois bilhdes, quatrocentos e noventa e quatro milhdes, duzentos e
guarenta e trés mil, quatrocentos e trinta e seis reais e quinze centavos).

Assim, ainda que o valor apresentado pelo municipio tenha ficado fora do intervalo
do coeficiente de razoabilidade (-5 e +5) estatuido pela IN n. 057/2017/TCER, foi considerada viavel
pela Decisdo Monocratica DM n. 00162/2022/GCFCS-TC (ID 1279697), uma vez que é entendimento
majoritario nesta Corte que, a despeito da situacdo de inadequacdo, ndo se pode dizer que a
arrecadagdo prevista pelo municipio é invidvel, pois a viabilidade baseia-se no fato de que a previsdo,
estando abaixo da receita projetada pela Corte, apresenta grande probabilidade de realizagéo.

Em exame as pecas orcamentarias, constata-se que a receita efetivamente arrecadada pelo
municipio no valor de R$2.517.759.370,12 (dois bilhdes, quinhentos e dezessete milhdes, setecentos e
cinquenta e novo mil, trezentos e setenta reais e doze centavos), representou + 0,94% da receita
projetada por esta Corte de Contas (RS 2.494.243.436,15), o que demonstra a aderéncia da
metodologia adotada pela Tribunal com a capacidade arrecadatéria municipal.

2.1. Balango Orgamentario

O Balango Orcamentdrio — BO é uma das principais ferramentas de controle das
financas publicas. Nos termos do art. 102 da Lei 4.320/64, essa peca contabil demonstrara as receitas
e as despesas previstas em confronto com as realizadas, evidenciando o resultado orcamentdrio do
periodo.

A Demonstracdo Contabil encaminhada pela municipalidade (ID 1565116) esta
representada da seguinte forma:

Quadro 01 — Balanco Orcamentario:
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BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RECEITAS ORCAMENTARIAS PrevisioInicial (a) L0 0 (‘:)r““'”“d“ R““““F;““’*"‘d“ Saldo (d) = (c-h)
C
Receita Correntes (T) 223071358500  2.348.300.747.89  2312.101.689,67  -36.280.058,22
Receita Tributéria 421.677.475.00 437.636.093,57 464.962.814,38 27306.721,31

Receita de Contribuigdes
Feceita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Qutras Feceitas Correntes

Receitas de Capital (I}
Operagdes de Crédito
Alienagio de Bens
Amortizagdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

SUBTOTAL DAS RECEITAS (IIN) = (I+1I)

Operacdes de Crédito / Refinanciamento (IV)
Operagdes de Crédito Internas

Mobiliana

Contratual
Operagdes de Crédito Externas

Mobilidria

Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (II+IV)
Déficit (V)

TOTAL (VI = (V+ VI)

304.210.900,00
132.623.720,00
0,00

0,00

0,00
1.344.453.970,00
36.747.520,00

111.943.894,00
7.551.812,00

0,00

0,00
104.392.082.00
0,00
2.351.657.479,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2.351.657.479,00

2.351.657.479,00

304.210.900,00
170.033.831.38
0,00

0,00

0,00
1.394.613.140,84
41.876.782.10

158.127.167.61
12.905.812.00

0.00

0.00
138.049.602.56
T.171.753,05
2.506.517.915,50
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

1.506.517.915,50

2.506.517.915,50

32461666291
133.371.559.98
0.00

0.00
1.602.492,58
1.340.744 896,34
4680326298

88.564.266,77
730201194
1.386.710,00

0.00

59.942.876,72
19.731.768.11
2.400.665.956,44
0,00

0,00
0.00

0.00
0,00

2.400.665.956,44
117.093.413,68

2.517.755.370,12

20.405.762.91
-36.662.271.40
0.00

0.00
1.602.492,58
-53.868.244.50
4.926.480,88

-69.562.900,84
-3.402.900.06
1.386.710,00

0.00
-78.106.725.34
12.560.015.06
-105.851.959,06
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

-105.851.959,06

-105.851.959,06

Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 467154 046,05 467154 04605 0,00
Recursos Anmecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 467.154.046.05 467.154.046.05 0,00
Peabertura de Créditos Adicionais 0.00 0,00 0,00 0,00

; PR Dotacio Atualizada Despesas Despesas .. Saldo da Dotacio
DESPESAS ORCAMENTARIAS Dotacio Inicial (e) ® Fmpenhadas (2) Liquidadas (h) Despesas Pagas (i) =2

Despesas Correntes (VIII) 1.952.884.653,00 2.398.380.837 41 2.197.802.672,38 1.119.897.984,28 2.114.913.436,16 200.587.165,03

Pessoal e Encargos Sociais 30.419.145.00 1.348.042.763.27 1.267.177.885.21 1.267.066.314.54 1.267.066.314.54 81.764.878.06

Juros e Encargos da Divida 1.160.432.684.00 33.735.666.00 33.600.839.74 33.600.839.74 3240242833 215482626

Outras Despesas Correntes 762.032.824.00 1.013.691.408.14 897.023.947.43 819.230.830,00 81544460320 116.667.460.71

Despesas de Capital (IX) 226.958.495,00 486.561.293,08 319.956.697.74 221.822.404,04 218.254.936,79 166.604.595,34

Investimentos 0.00 44181723508 276.487.538.52 178.512.977.8% 176.210.153,56 163.329.716.56

Inversdes Financeiras 189.792.915.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Amortizagio da Divida 37.165.580,00 44.744.038.00 43.460.159.22 43.309.426,15 42.044.781.23 1.274.878.78

Reserva de Contingéncia (X) 28.770.725,00 68.952,79 0,00 0,00 0,00 68.952,79

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VII + X + X)

2.208.613.873,00

2.885.020.083,28

2.517.759.370,12

2.341.720.388,32
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SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VII + X + X) 2.208.613.873,00 2.885.020.083,28 1.517.759.270,12 2.341.720.388,32 2.332.168.372,95 367.260.713,16
Amortizacio da Divida/ Refinanciamento (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Interna
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIII) = (XI + 2.208.613.873,00 2.885.020.083,28 1.517.759.270,12 2.341.720.388,32 2.332.168.372,95 367.260.713,16
Superavit (XIV)
TOTAL (XV) = (XIII + XIV) 2.208.613.873,00 2.885.020.083,28 1.517.759.270,12 2.341.720.388,32 2.332.168.372,95 367.260.713,16
Reserva do RPPS 143.043.606.00 143.043.606.00 0 0 0 142.243.606.00

Fonte: ID 1565116

Os dados do Balango Orcamentario permitem inferir que do confronto entre as
Receitas Correntes Realizadas no valor de RS 2.312.101.689,67 e as Despesas Correntes Empenhadas
no montante de RS 2.197.802.672,38 o municipio apresentou um superavit corrente da ordem de R$
114.299.017,29.

Ja as receitas de capital realizadas totalizaram RS 88.564.266,77 — em confronto com
as despesas dessa categoria econdémica, empenhadas no valor de RS 319.956.697,74 — resultaram em
um déficit de capital no valor de R$ 231.392.430,97.

No cotejo entre as receitas totais arrecadadas no valor de RS 2.400.665.956,44 com
o as despesas totais empenhadas no exercicio, no montante de RS 2.517.759.370,12 observa-se um
déficit de execugdo orgamentaria no montante de RS 117.093.413,68 indicando que as despesas
empenhadas superaram as receitas arrecadadas no exercicio.

O déficit apurado foi ocasionado pela capitalizacdo orcamentaria, fendbmeno que
ocorre quando a receita de capital é inferior a despesa de capital, conforme quadro a seguir:

Quadro 02. Resultado Orgamentario do periodo

Receita Corrente (a) 2.312.101.689,67
Despesa Corrente (b) 2.197.802.672,38
Resultado corrente (c=a—b) 114.299.017,29
Receita de Capital (d) 88.564.266,77
Despesa de Capital (e) 319.956.697,74
Resultado de capital (f=d - e) 231.392.430,97
Resultado orgamentario do periodo (g) = (c-f) -117.093.413,68

Fonte: Balango Orgamentdrio ID 1565116.

Apesar do ocorrido, a existéncia do déficit orcamentario encontra-se suportado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior no montante RS 1.363.741.148,57 (um bilhdo, trezentos e
sessenta e trés milhdes, setecentos e quarenta e um mil, cento e quarenta e oito reais e cinquenta e
sete centavos)’, portanto, ndo houve comprometimento do equilibrio fiscal e da estabilidade
financeira do ente.

5 Processo n. 00952/23TCER — Prestac3o de Contas exercicio de 2022, Balanco Patrimonial ID1382651.
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Além disso, ao considerarmos a receita arrecadada no periodo, qual seja, RS
2.400.665.956,44 e deduzirmos da despesa liquidada® no valor de RS 2.341.720.388,32, obtém-se um
resultado positivo no valor de R$ 58.945.568,12 — e mais, as disponibilidades de caixa sdo suficientes
para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, conforme
se vera no topicos 5.6.

Assim, verifica-se que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°,92 e 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo foram identificados riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

2.2 Desempenho orgamentdrio

Como mencionado, a receita total arrecadada do exercicio em exame atingiu o
montante de R$2.517.759.370,12 — equivalente a 100,45% da Receita estimada
(R$2.506.517.915,50)".

Quanto a receita corrente, os dados do Balango Orgamentdrio demonstram
arrecadacdo no valor de RS 2.312.101.689,67 — alcangando o patamar de 98,45% da previsdo
atualizada (RS 2.348.390.747,89).

Com relacdo a receita de capital, observa-se que a realizacdo no valor de RS
88.564.266,77 foi inferior a previsdo atualizada (R$158.127.167,61).

Por sua vez a despesa de capital, empenhada no valor de R$319.956.697,74 —
superou a receita de capital® em RS 231.392.430,97 indicando que o ente gastou mais em
investimentos

2.3. Receita Arrecadada

O demonstrativo a seguir, apresenta a evolucdo das receitas realizadas no periodo de
2021 a 2023, com as respectivas classificacdes e composicdes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 01 - Evolugdo da Composicao da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econdmica

Discriminagdo da Receita 2021 2022 2023
Valor RS % Valor RS % %
Receitas Correntes 1.857.605.114,61| 96,78| 2.261.988.646,23 | 89,67 2.312.101.689,67 | 96,31
Receita Tributaria 351.103.506,59 | 18,29 439.475.686,18 | 17,42 464.962.814,88 | 19,37
Receita de Contribuicdes 252.925.837,09| 13,18 315.929.800,28 | 12,52 324.616.662,91 | 13,52
Receita Patrimonial 62.836.151,17 3,27 154.017.511,05 6,11 133.371.559,9 5,56
Receita de Servigos 0,00 1.902.179,46 0,08 1.602.492,58 0,07
Transferéncias Correntes 1.159.279.872,67 | 60,40 1.283.818.596,71 | 50,89 1.340.744.896,34 | 55,85
Outras Receitas Correntes 31.459.747,09 1,64 66.844.872,55 2,65 46.803.262,9 1,95
Receitas de Capital 61.744.000,48 3,22 260.531.190,32 | 10,33 88.564.266,77 3,69
Operagdes de Créditos 29.978.644,16 1,56 90.096.246,96 3,57 7.502.911,94 0,31

6 Fase da despesa publica que ocorre apds o empenho e antes do pagamento, quando o bem ja foi entregue ou o servico
ja foi prestado.
7 Previs3o atualizada.
8 Receita de Capital Realizada RS 88.564.266,77.
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
27 de 140



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01155/24
| H IHM Fls.:
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
Alienagdo de Bens 743.225,75 0,04 2.607.800,00 0,10 1.386.710,0 0,06
Transferéncias de Capital 31.022.130,57 1,62 158.729.949,45 6,29 59.942.876,72 2,50
Outras receitas de Capital - 9.097.193,91 0,36 19.731.768,1 0,82
Receita Arrecadada Total 1.919.349.115,09 100 2.522.519.836,55 100 2.400.665.956,44 100

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1565116) e dados extraidos dos Proc. 0736/22 e 0952/23 - PC Anual dos exercicios de 2021 e 2022,
respectivamente.

Observa-se que a receita arrecada total no exercicio de 2023 caiu 4,83% em relagao
ao ano de 2022. J4 as Receitas Correntes representam a maior parte da receita arrecadada total nos
trés anos analisados. Em 2021, as receitas correntes correspondiam a 96,78% do total, caindo para
89,67% em 2022, e subindo ligeiramente para 96,31% em 2023.

Em nivel de subcategoria econémica, no presente exercicio, as Transferéncias
Correntes apresentaram o maior valor arrecadado, com RS 1.340.744.896,34 — correspondentes a
55,85% do total da receita realizada, indicando considerdvel nivel de dependéncia do ente as
transferéncias constitucionais.

Quanto a categoria econdmica de Receitas de Capital representaram apenas 3,69%
da receita total do periodo.

Com relacdo as receitas tributdrias, verifica-se crescimento consistente ao longo dos
anos, passando de RS 351.103.506,59 em 2021 para RS 439.475.686,18 em 2022 e RS 464.962.814,88
em 2023, apontando para melhoria na arrecadacao de tributos.

2.4. Da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para cdlculo dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, dos percentuais de gastos com pessoal, divida
consolidada e mobilidria, operac¢des de crédito e concessao de garantia e contragarantias.

Ao final do exercicio, A RCL® alcancou a importancia de RS 1.925.702.712,88 -
quando comparada com o exercicio anterior (2022), a qual perfez o montante de RS 1.891.084.541,24
(um bilh3do, oitocentos e noventa e um milhdes, oitenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e um reais
e vinte e quatro centavos), nota-se um aumento de 1,83%.

Ainda que modesto, o aumento na RCL é um sinal positivo para as financas publicas,
pois indica um crescimento na arrecadacao de receitas, como impostos, contribuicOes e outras fontes
de receita corrente.

2.5 Das Alteragdes Orcamentarias

De acordo com os comandos estabelecidos na Lei Orcamentdria e nas Leis Especificas
gue autorizam a abertura de Créditos Adicionais, foi possivel constatar atualizacdo do orgamento
inicial, o qual passou de R$ 2.351.657.479,00 para R$ 3.027.263.689,28 — vejamos:

Tabela 02 — Alteracdes do Orcamento inicial (RS)

°Dados extraidos do Processo n? 1926/23: Acompanhamento da Gest3o Fiscal
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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Tabela. Alteracdes do Orcamento inicial (R$)
Alteracido do Or¢camento Valor Yo
Dotacao Inicial 2.351.657.479,00 100,00
( +) Créditos Suplementares 1.014.041.816,79 43,12

( +) Créditos Especiais - -

( +) Créditos Extraordinarios - -

( - ) Anulagdes de Créditos 338.435.606,51 14,39
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacdo Final) 3.027.263.689,28 128,73
( - ) Despesa Empenhada 2.517.759.370,12 107,06
= Recursos nio utilizados 509.504.319.16 21,67

Fonte: Balango Orcamentario ¢ Quadro das alteragies orcamentarias (TC-18)

Fonte: Relatdrio Técnico, ID 1660520, p. 10.

Observa-se uma alteracdo de 28,73% entre a dotagdo inicial e dotagdo atualizada.®
As fontes de recursos utilizadas para abertura dos referidos créditos foram:

i) superavit financeiro de RS 467.154.046,05;

ii) excesso de arrecadacdo de RS 128.322.006,81;
iii) anulacdes de dotacdo de RS 338.435.606,51 e
iv) operacdes de crédito de RS 75.077.285,34.

Assim, a autorizacdo final da despesa no montante de RS 3.027.263.689,28 quando
confrontada com as despesas empenhadas na importancia de RS 2.517.759.370,12, resultou no saldo
de dotacdo da ordem de RS 509.504.319,16.

Com relagdo ao exame da utilizagao das fontes de recursos previsiveis para alteragao
do orcamento (anulacdo de dotacdo + operagdes de crédito), a Unidade Técnica constatou que foi
utilizado o valor de RS 413.512.891,85 — o que representa 17,58%!! da dotacdo inicial, portanto, em
conformidade com a jurisprudéncia desta corte de contas??, a qual sedimentou entendimento que a
modificacdo orcamentdria por meios dessas fontes, deve respeitar o limite de 20% do orgcamento
originalmente previsto.

Quanto a analise da abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei
Orcamentdria Anual, a Unidade Instrutiva verificou que foram abertos créditos no montante de RS
232.678.510,85 — correspondentes a 9,89% da dotacdo inicial, a seguir demonstrados:

Tabela 03 — Abertura de Crédito Adicional Suplementar com base na LOA.

Tabela. Avaliacfio da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (RS)

Descricio Valor Percentual (%)
Dotagéo inicial (LOA) (a) 2.351.657.479,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 470.331.495,80 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagio da LOA (c) 232.678.510,85 9.89
Situacio Conformidade

10 R$3.027.263.689,28/ R$2.351.657.479,00 = 28,73%
11 R$413.512.891,85/2.351.657.479,00 *100 = 17,58%
12 Acérd3o APL-TC 00416/19 - processo 1538/2019, Acérd3o APL-TC 00482/18 - processo n. 1645/18-TCER, Decis3o n.
232/2011-PLENO.
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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Fonte: Relatério Técnico Conclusivo — ID 1660520, p.12.

Os dados da tabela indicam que as altera¢des orcamentarias realizadas no exercicio
ocorreram em consonancia com a Lei n. 2.998/2022— LOA, a qual estabeleceu o limite de até 20% da
dotacdo inicial para alteracdo do orcamento e estdo em conformidade com o art. 167, incisos V e VI,
da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Por fim, constata-se que a execucdo orcamentaria do periodo ocorreu em
consonancia com o art. 12, §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo foram identificados
riscos capazes de afetar as contas publicas.

3. EXECUCAO FINANCEIRA
3.1. Balango Financeiro

De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n2 4.320/1964, o Balango Financeiro — BF
consolidado, apresenta as receitas e as despesas orgamentdrias executadas, bem como os pagamentos
e recebimentos de natureza extraorgcamentdria, conjugados com os saldos de bancos provenientes do
exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Nesses termos, o BF encaminhado esta assim representado:

Quadro 03 — Balanco Financeiro (2023)

ANEXO XII - BALANCO FINANCEIRO
PERIODO: 2023 - ANUAL
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO E’:’;ﬁb F::.'::f; ESPECIFICAGAO E":::° E::l':r:?
RECEITA ORGAMENTARIA (1) 2.400.665.956,44 2.522.519.836,55/DESPESA ORCAMENTARIA (V1) 2.517.759.370,12 2.235.134.934,69
Ordinaria 767.712.421,72 7.109.572,18|Ordinaria 1.327.754.865,35 11.604.883,17
Vinculada 1.632.953.534,72 2.515.410.264,37|Vinculada 1.190.004.504,77 2.223.530.051,52
Recursos Vinculados a Educago 655.601.338,00 328.251.153,04Recursos Destinados & Educagdo 390.073.452,91 315.246.288 47|
Recursos Vinculados a Sadde 435.125.198,88, 123.024.476,02|Recursos Destinados & Salde 145.052.765,39, 106.566.153,75)
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS 280.727.002,77, 288.418.362,78|Recursos Destinado a Previdéncia Social - RPPS 189.350.070,41 165.387.501,18
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RGPS 0,00 0,00|R Destinado a Previdéncia Social - RGPS 0,00} 0,00]
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 16.589.022,18 4.887.306,32(Recursos Deslinado a Assisténcia Social 7.063.062,40) 3.210.230,31
Outras Destinagdes de Recursos 244.910.972,89) 1.770.828.966,21|Outras Destinagdes de Recursos 458.465.153 66, 1.633.119.787 81
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1) 711.517.512,94 1.095.927.104,26 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (ViI) 711.517.512,94 1.095.927.104,26
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orcamentaria 637.738.482,87 1.069.699.073,30|T éncias C idas para a Execugdo Org: ari 637.738.482,87 1.069.699.073,30
Sub Repasse Recebido entre Unidades do RPPS 30.781.516,04 13.810.866,36|Sub Repasse Concedido entre Unidades do RPPS 39.781.516,04 13.810.866,36|
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 9.195.892,14 1.045.454 81| Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS 9.195.892,14 1.045.454 81
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS 0,00 11.371.709,79|Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS 0,00] 11.371.709,79
Devolugdo de T &ncias Cs i 24.801.621,89 Devolugdo de Transferéncias Recebidas 24.801.621,89 0,00
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (Ill) 3.767.997.901,18 4.149.555.610,41|PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (VIIl) 3.681.789.745,66 4.118.489.799,59
Inscrigio de Restos a Pagar Néo Processados 176.038.981,80 161.534.780,18|Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 117.189.445,52 68.763.348,39
Inscricio de Restos a Pagar Processados 8.552.015,37 4.641.026,21|Pag de Restos a Pagar Processados 4.743.12374 28.687.521,82|
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.202.012.456,87 1.180.944.473,16|Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.291.519.790,44 1.190.438.455,26
Outros Recebimentos Extraorgamentarios 2.200.494.447 14 2.802.435.330,86|Outros Pagamentos Extraorcamentarios 2.268.337.385,96| 2.830.600.474,12|
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 1.556.250.619,21 1.237.799.906,53[SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 1.525.365.361,05 1.556.250.619,21
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.535.949.874,39 516.287.040 42|Caixa e Equivalentes de Caixa 1.183.319.067,23 1.535.949.874,39
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0.00|Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
i e Aplicagdes Temporarias a Curto e Longo Prazos - 20.300.744 82 721.512.866,11|Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto e Longo Prazos - 342.046.293 82 20.300.744,82
RPPS RPPS
TOTAL (V) = (HII+llI+IV) 8.436.431.989,77 9.005.802.457,75| TOTAL (X) = (VI+VI+VIll+IX) 8.436.431.989,77 9.005302.45%‘
Local/Data/Assinatura [

Fonte: Balancgo Financeiro (ID1565117)
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Em andlise a demonstracdo, verifica-se que o saldo disponivel consolidado em
31/12/2023 apresenta a importancia de R$1.183.319.067,23 o qual concilia com o apresentado na
demonstrado na Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa (ID 1565120) e no Balango Patrimonial
(ID1565118). Portanto, resta evidenciada a integridade entre esses demonstrativos contdbeis no que
se refere ao caixa.

3.2. Dos Restos a Pagar

O art. 35 da Lei 4.320/1964 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Por seu turno, as despesas
empenhadas, que ndo forem pagas no mesmo exercicio, deverdo ser inscritas em restos a pagar, os
quais se dividem em processados (despesas empenhadas e liquidadas) e ndo processados (despesas
apenas empenhadas e aguardando a liquidacdo)®.

Ainscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2023 demonstrada no Balango
Financeiro corresponde a RS$8.552.015,37 — apurada e evidenciada no Balanco Orcamentério
(ID1565116) pela diferenca entre a Despesa Liquidada (R$2.341.720.388,32) e a Despesa Paga
(R$2.333.168.372,95), totalizando o valor inscrito, vejamos:

Quadro 04 — Inscricdo de Restos a Pagar Processados

Descri¢do Valor (R$)
Despesa Liquidada (Balango Orgamentario) — (a) 2.341.720.388,32
(-) Despesa paga (Balango Orgamentario) — (b) 2.333.168.372,95
(=) Inscrigdo de Restos a pagar processados (Balango Financeiro) — (a-b) 8.552.015,37

Fonte: Balango Orgcamentdrio (ID1565116) e Balango Financeiro (ID 1565117)

Quanto a inscricio dos Restos a Pagar nao Processados, no valor de
R$176.038.981,80 esta foi apurada e evidenciada no Balangco Orcamentdrio pelo confronto entre a
Despesa Empenhada (R$2.517.759.370,12) e a Despesa Liquidada (R$2.341.720.388,32) conforme
demonstrado a seguir:

Quadro 05 — Inscricao de Restos a Pagar nao Processados

Descri¢do Valor (RS)
Despesa empenhada (Balango Orgcamentario) — (a) 2.517.759.370,12
(-) Despesa liquidada (Balango Orgamentario) — (b) 2.341.720.388,32
(=)Inscricdo de Restos a pagar ndo processados (Balango Financeiro) — (a-b) 176.038.981,80

Fonte Balango Orgamentario (ID1565116) e Balancgo Financeiro (ID 1565117)

Assim, com base nos langamentos realizados junto ao Balangco Orcamentario e
Balango Financeiro, temos que os valores inscritos em Restos a Pagar (Processados e ndo processados)
totalizaram a quantia de RS 184.590.997,17 ao final do exercicio, o que representa 7,33% dos recursos
empenhados no exercicio.

4. EXEUGAO PATRIMOIAL

13 https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-
Jorcamentario/termo/restos_a_pagar
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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4.1. Balango Patrimonial

Instituido pelo art. 105 da Lei Federal n2 4.320/64, o Balanco Patrimonial — BP deve
expressar qualitativa e quantitativamente o Patrimoénio da Entidade, em sua dimensao estatica,
incluindo os estoques de ativos e passivos, bem como o patrimonio liquido. Deve evidenciar também,
em quadro especifico, as situagdes nao compreendidas no patrimonio, mas que possam vir a afeta-lo,
ou seja, os atos administrativos potenciais.

O BP encaminhado pelo ente (ID1565118) apresenta, de forma sintética, os seguintes
dados:

Quadro 06 — Balanco Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO Exercicio Atual
Ativo Circulante

Exercicio Anterior

Caixa e Equivalentes de Caixa 1.183.319.06723 1.535.040.874.39

Creditos a Curto Prazo
Demais Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo

Estogues

Ative Nio Circulante Mantido para Venda

Ativo Biologico

VPD Pagas Antecipadamente
Total do Ative Circulante

Ativo Ndo Circulante

Fealizavel a Longo Prazo

Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Diferido

Total do Ativo Nio Circulante

23.206.984.90
142.431.113.57
542046203 82

24 167 648 62

0.00

0.00

76.196.98
1.717.247.305,12

399 606 424 63
0.00
£84.941.889,57
38,52

0.00
1.084.638.352,72

a
23.218.516.80
169.663.716.93
20.300.744.82
24.908.951.96
0.00
0.00
0,00
1.776.041.604,92

361.608.762.28
0.00

599 880.563,38
14320

0.00
961.489.470,86

TOTAL DO ATIVO

2.801.585.657,84

2.737.531.075,78

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
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PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual  Exercicio Anterior

Pazzive Circulante

Obrigages Trab., Prev. & Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Emprastimos = Financiamentos 2 Curto Prazo

Fornecedoras = Contas a Pagar a Curto Praze

Total do Pazzivo Nio Circulante

Patriménio Liguido

Total do Patrimonio Liguido

G438.714.45
25.054. 346,62
118.720.263.37

£.385.796.156,79

-1.743.630.927,87

12.030.620 46
16.961.4232
102.355.808.18

Obrigagtes Fiscais a Curto Prazo 33083874 32.000 06
Obrizgagdes dz Repartigtes 2 Cutros Entas 0,00 0,00
Provistes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagtes a Corto Prazo 643311574 5.049 406,23
Total do Passivo Circulante 159,720.418,92 136,433.268,13
Pazzive Nio Circulante

Obrizagdes Trab., Prav. 2 Assistenciais 2 Pagar 2 Longo Praze 163.552.675,24 131.050.825.98
Emgpréstimos 2 Financiamentos 2 Longo Prazo 14323562472 168.732.600,52
Fornecedorss & Contas a Pagar a Longo Prazo 166.575.786,22 23397758043
Otrizagdes Fiscais 2 Longo Praze 261.378.02 254 93502
Provistes a Longo Prazo 4510.170.692,55 339 508.361,23
Demaiz Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultade Diferido 0,00 0,00

1.463.904.361,20

Patrimdnio Social = Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futvro Avmento d= Capital 0,00 0,00
Feservas dz Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagio Patrimonial 0,00 0,00
Feservas dz Lucros 0,00 0,00
Demaiz Raservas 0,00 0,00
Resultados Acvmulados -2.743.630927.87 1.137.153 346, 45
(-} Agbes ! Cotas em Tesouraria 0,00 0,00

1.137.193.346.45

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

2.801.885.657.84

2.737.531.075,78

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n? 4.320/64 (ID 1565118)

A andlise do Balango Patrimonial revela que o passivo n3o circulante saltou de RS
1.463.904.361,20 para RS 5.385.796.156,79, um crescimento expressivo que sinaliza um aumento nas
dividas e obrigacdes de longo prazo. A principal contribuicdo para esse aumento veio das Provisdes a
Longo Prazo, que passaram de RS 859.806.361,25 para RS 4.910.170.692,59 com impacto direto no
patriménio liquido do ente.

As razoes do substancial aumento das provisdes a longo prazo estdo descritas nas
notas explicativas do Balango Patrimonial (ID 1565130, p. 46/50), onde, em sintese, o jurisdicionado
esclareceu que em 2023, para que a evidenciacdo do passivo atuarial fosse representada no saldo final
da conta contdbil 2.2.7.2.0.00.00.00 - Provisdes Matemadticas Previdenciarias a Longo Prazo, foram
contempladas as alteragdes trazidas na 102 edicdo do MCASP na parte que versa sobre a necessidade
de registro da obrigacdo atuarial patrimonial para o ente instituidor, conforme valores apresentados
no relatdrio de avaliagdo atuarial.

Como se vé, em atendimento a norma, foi realizado o registro contabil da obrigacao
Atual de Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Fundo em Reparticdo do RPPS, de modo que conta
Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo apresentou um aumento de 471,08% quando
comparado ao ano anterior, findando o exercicio com o valor de RS 4.910.170.692,59.

Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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Com relagdo O quadro dos Ativos e Passivos Financeiros do Balango Patrimonial,

verifica-se os seguintes dados:

Quadro 07 — Apuracido do Superavit/Déficit Financeiro excluidos os valores do RPPS

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

Resultado

Consolidado

1.183.319.067,23

191.551.982,38

991.767.084,85

RPPS

605.874.110,45

227.254,50

605.646.855,95

Saldo subtraido o RPPS

577.444.956,78

191.324.727,88

386.120.228,90

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado ID 1565118 — Quadro dos ativos e passivos Financeiros e Balango Patrimonial do RPPS ID1645843
— Processo n. 03052/24.

Conforme demonstrado, ao se deduzir o Superdvit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial Consolidado, no valor de RS 991.767.084,85, do resultado do RPPS, que totaliza RS
605.646.855,95, obtém-se um saldo liquido disponivel de RS 386.120.228,90. Esse montante poderd
ser utilizado no exercicio seguinte como fonte para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Desta forma, o resultado financeiro positivo estd em conformidade com o artigo 19,
§19, da Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece para o Gestor a obrigacao de garantir o equilibrio
das contas publicas.

Ainda sobre o Balanco Patrimonial, a Unidade Técnica, apds realizacdo de auditoria
no Ativo Imobilizado, constatou existéncia de bens imdveis registrados na contabilidade com valor
irrisdrio, sendo constituido o Achado de Auditoria A2 - Distor¢oes nos registros efetuados na conta
“Imobilizado — Bens Imoéveis”, conforme evidenciado a seguir:

Quadro 08 — Avaliagdao Bens imoveis

Quadro. Avaliaciio dos Bens Imoveis com Valor Irrisorio

Justificativa do valor Avaliacido do

o= . . .
Descricio Identificador Valor registro iIrrisorio Auditor

E.scu.la }-Iun{clpal de Ensino Infantil ESCO03 R% 0,01 Auséncia de reavaliacao Inconsistente

Marise Castiel -

Escola }..-IunuanaI de Ensina ESC009 R$ 0,01 Auséncia de reavaliagio Inconsistente

Fundamental Sao Pedro "

Escola Municipal de Ensino - . L e .

Fund ental Sen. D v Ribeiro ESCO043 R% 0,01 Auséncia de reavaliagao Inconsistente

Escola Municipal de Ensino

Fundamental Antdénio Ferreira da EsSC001 R$ 0,01 Auséncia de reavaliagio Inconsistente

Silva

Escola Municipal de Ensino ESC034 R% 0,01 Auséncia de reavaliacao Inconsistente

Fundamental Saul Bennesby
Fonte: Fichas Contabeis — Escolas e Relatorio Fotografico.

Solicitado a se manifestar!®, o responsavel compareceu aos autos por meio dos
documentos sob protocolo PCe n. 04878/24 (1D 1616564 p. 10/14), reconhecendo a distor¢do na conta
"Bens Imdveis" do Balanco Patrimonial. Informou que desde 2021 vem realizando o levantamento de
cerca de 60 imdveis nao registrados no sistema patrimonial. Detalha os esforcos para identificar e
registrar esses bens, contabilizados inicialmente com valores simbdlicos, para posterior reavaliacao.
Destaca a capacitacdo de servidores e apresenta documentos que comprovam a constituicdo da equipe
de reavaliacdo. Informa ainda que cinco escolas ja foram reavaliadas e os dados registrados nos
sistemas patrimonial e contabil, solicitando que o achado A2 seja considerado em andamento.

14 Citagdo Eletrdnica — Mandado de Audiéncia n. 198/24 - DP-SPJ, ID 1601240
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Ao analisar os argumentos, o Corpo Técnico entendeu que ndo houve contestacdo do
mérito do Achado de Auditoria. Ponderou a ado¢do de medidas como a reavaliacdo dos imdveis
mencionados na situacdo encontrada, entretanto, concluiu que as medidas adotadas ndo eliminam o
Achado por referir-se ao exercicio de 2023. Ao final, deixou de propor pela expedicdo de
determinagdes em razao das medidas corretivas comprovadas.

Em consonancia com a Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas entendeu
que a falha deve ser mantida no rol de irregularidades, por estar bem caracterizada, contudo, ndo
necessita de expedi¢do de determinagdes, visto que a Administragdo ja tomou medidas para solucionar
a questa@o.

Assim como o CT e o MPC, vejo que o responsdvel reconheceu existir inconsisténcias
na conta "Bens Imdveis" do Balango Patrimonial e comprovou a implementacao de medidas corretivas
para sua regularizacdo. Dentre as a¢Oes realizadas, destaca-se o levantamento e a inclusdo de iméveis
gue ndo estavam devidamente registrados no sistema de controle e gestao patrimonial, como as
escolas Antonio Ferreira, Marise Castiel, Sdo Pedro, Saul Bennesby e Darcy Ribeiro, as quais ja foram
reavaliadas, e os resultados devidamente incorporados aos sistemas patrimonial e contabil do
municipio.

No entanto, apesar dos esforcos demonstrados, o encerramento do exercicio de
2023 ocorreu com distor¢des na citada conta, configurando descumprimento dos preceitos legais e
normativos, em especial os principios da fidedignidade e da transparéncia contabil, conforme disposto
na Lei n2 4.320/1964 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Nesses termos, visando promover a regularizacdo completa da inconsisténcia
apontada, fortalecer a gestdo patrimonial e assegurar a conformidade com os normativos legais,
evitando reincidéncias, tenho por emitir determinacdo ao Gestor para que adote as seguintes medidas:

a) realize uma auditoria abrangente de todos os bens iméveis do municipio, com a
finalidade de identificar e corrigir quaisquer omissdes ou inconsisténcias
remanescentes;

b) promova adequacdo contabil e patrimonial de modo a garantir que as
informagdes patrimoniais estejam devidamente alinhadas com os preceitos da Lei
n2 4.320/1964 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
assegurando a observancia dos principios da fidedignidade, transparéncia e
tempestividade;

c) realize monitoramento continuo, com a elaboracdo de relatérios periédicos sobre
a evolucdo das ag¢des corretivas e a situacdo patrimonial, garantindo ampla
transparéncia dos processos realizados; e

d) se necessdrio, reestruturar os processos internos de controle e registro
patrimonial, incluindo a adogcdo de tecnologias que aumentem a precisdo e a
eficiéncia na gestao dos bens publicos.

Outro Achado de Auditoria inerente ao Balanco Patrimonial refere-se a Auséncia de

registro das provisoes sobre agoes judicias — A3, conforme a seguinte situacdo encontrada:
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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22. Deste modo, foi objeto de avaliagdo o registro das provisdes referentes a agGes judiciais em
qgue o municipio figura como polo passivo. Assim, apds analise do BGM, foi constatada auséncia
de registro das seguintes contas:

a) Conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00: Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo;
b) Conta contébil n. 2.2.7.4.0.00.00: Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo.

23. Destaca-se que a auséncia de registro das provisdes sobre ag¢8es judiciais pode levar a um
impacto financeiro significativo quando as ag¢Ges judiciais forem eventualmente decididas
contra o municipio. Sem provisGes, os valores ndo sdo previstos no orgamento, o que pode
causar déficits inesperados.

Em suas razbes de justificativas (ID 1616564, p. 14/15) o responsavel reconhece a
falta de registro das provisdes sobre acdes judiciais e informa que o processo depende da colaboracdo
com a Procuradoria Geral do Municipio (PGM). Acrescenta que a PGM, por meio de convénio com a
Procuradoria Geral do Estado — PGE, estd implementando um sistema informatizado de controle
processual e iniciou licitacdo para adquirir um sistema préoprio. Relata ainda que PGM e a
Coordenadoria Geral de Contabilidade ja se reuniram, definindo que em 2024 serdao encaminhadas
informacgdes para o devido registro contabil das provisdes.

Ao analisar os argumentos, o CT considerou que apesar das medidas de saneamento
apontadas pela administracdo, o Balanco Geral do Municipio de 2023 foi encerrado sem o registro das
provisées de a¢bes judiciais, portanto, contrariando o art. 85 da Lei n. 4.320/1964 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (99 Edigcdo, Parte Il, item 17.2), concluindo pela manutencao
do apontamento, entretanto, sem a necessidade de expedicdo de determinagdao em virtude da
comprovacao de agdes corretivas.

O Ministério Publico de Contas, sem maiores considera¢des, entendeu que as razées
apresentadas foram insuficientes para alterar o achado e deve ser mantido dentre o rol de infringéncias
remanescentes. Além disso, registrou a necessidade de alerta a Administracdo para que adote
providéncias no sentido de reconhecer as ag¢des judiciais nas demonstra¢des contabeis, de modo que
0 passivo ndo esteja subavaliado (ou com risco de subavaliacdo) e represente a real situacao financeira
do Ente.

Nessa questao, reconhe¢o que a Administracdo ja iniciou a¢des corretivas como a
formalizagdo do Termo de Convénio n. 201/PGE/202 com a Procuradoria Geral do Estado; o inicio de
procedimento licitatério para aquisi¢cao se sistema e o encaminhamento de valores para os devidos
registros contdbeis.

Contudo, a auséncia de registo contabil das provisdes judiciais no Balanco Geral de
2023 estda em desacordo com o art. 85 da Lei n. 4.320/1964 e com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (92 Edicdo, item 17.2), razdo pela qual acompanho as Unidades Instrutivas pela
manutencdo do apontamento, e realizacdo de alerta nos termos expostos pelo Ministério Publico de
Contas.

4.2 - Recuperagao da Divida Ativa

Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 92 edicdo??),
divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributdrios em favor da Fazenda Publica, ndo
recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,
inscrito pelo 6rgao ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez.

Resumindo, a Divida Ativa — DA consiste em valores devidos a fazenda publica,
porém, ndao pagos no prazo fixado. Por esse motivo, realiza-se a inscricdo para futuras acdes de
cobranga.

No intuito de evidenciar a variagdo ocorrida no estoque da DA do Municipio de Porto
Velho durante o exercicio de 2023, a Unidade Instrutiva apresentou a seguinte tabela:

Tabela 04 — Efetividade da arrecadacao da Divida Ativa.

Tabela. Efetividade da Arrecadacio da Divida Ativa

Tino do Estoque Final Inscrito no Arrecadado Baixas Adm. Saldo Final de Efetividade
C r‘:_. dite de 2022 Ano 2023 no Ano 2023 2023 2023 (%)
' (a) (b) (c) (d) e = (a+b-c-d) f=(c/a)
ﬁ:;ﬁ;‘i"‘“ 628.717.743,26  91.777.489.40  31.365.174,13  39.051.841,09 650.078.217,44 4,99
Divida Afiva 29.980,00 672.940.00 - 702.920,00 -

Nio Tributiria
TOTAL 628.747.723,26 9245042940 3136517413 3905184109 650.781.137.44 4,99

Fonte: Notas Explicativas ¢ Balango Patnimonaal.
Fonte: Relatério Técnico Conclusivo — ID 1660520

Como demonstrado, ao final do exercicio, o estoque da divida ativa apresentou um
saldo liquido de RS650.781.137,44. Desse valor, R$702.920,00 (setecentos e dois mil, novecentos e
vinte reais) correspondente a divida ativa ndo tributéaria e R$650.078.217,44 (seiscentos e cinquenta
milhGes, setenta e oito mil, duzentos e dezessete reais e quarenta e quatro centavos) a tributdria.

Conforme apuracao realizada, observa-se que a recuperacao dos créditos da DA foi
de apenas de 4,99% do saldo inicial (R$628.747.723,26).

Em inspecdo in loco, a equipe de auditoria solicitou informacgdes acerca da gestdo da
divida ativa, sendo identificadas as seguintes deficiéncias na gestao do estoque da divida ativa:

a) Auséncia de informagGes claras sobre o numero de execuc¢les fiscais e cobrancas
administrativas em andamento. Essa falta de transparéncia dificulta a avaliagdo da efetividade
das agbes de recuperagao de créditos.

b) Omissdo quanto ao monitoramento da gestdo do estoque da divida ativa pelo controle
interno. Ndo ficou evidente se existe um acompanhamento sistematico do estoque, o que é
fundamental para identificar créditos de dificil recuperagdo ou prescritos.

15 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
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c) Auséncia de uma unidade administrativa exclusiva para a gestdo da divida ativa. A falta de
uma estrutura dedicada pode comprometer a eficiéncia e a especializagdo das agGes de
cobranca.

A Baixa efetividade na arrecadac¢do dos créditos inscritos em Divida Ativa deu origem
ao Achado de Auditoria A6 — (ID 1660493).

Chamado a se manifestar, o jurisdicionado apresentou, em sintese, os seguintes
esclarecimentos (ID 1616584):

Foram identificadas deficiéncias nos processos de controle, cobranca e registros
contdbeis, agravadas pelo uso de um sistema informatizado obsoleto. Para enfrentar esses problemas,
a administracdo municipal iniciou, em outubro de 2023, a implantacdo de um novo sistema de Gestao
Publica Integrada (GPI), com o objetivo de modernizar e otimizar o controle da divida ativa.

Foi instituida uma equipe de trabalho, por meio do Decreto n. 19.929/2024, para
regularizar as informacdes nos sistemas tributario e contdbil, com resultados previstos na prestacdo
de contas de 2024. No entanto, dois fatores comprometeram a arrecadacdo: a tentativa malsucedida
de atualizar a planta genérica de valores, que inviabilizou o reajuste do IPTU, e a consequente
impossibilidade de cobrar judicialmente parte da divida ativa devido ao cardter antieconémico dos
valores.

Acrescentou que a migracdo de dados para o novo sistema resultou na suspensdo da
emissao das Certiddes de Divida Ativa (CDA), essencial para as cobrancas administrativas e judiciais,
desde outubro de 2023.

Informou que como estratégia compensatéria, a Subprocuradoria de Divida Ativa
intensificou o uso do protesto extrajudicial, o que gerou um aumento significativo no nimero de titulos
enviados aos Tabelionatos de Protesto, passando de 533 em 2022 para 2.135 em 2023, um crescimento
superior a 400%.

Na andlise dos argumentos apresentados, o CT pontuou a importancia do tema cuja
jurisprudéncia dessa Corte de Contas tem considerado eficiente a arrecadagao de pelo menos 20% do
saldo inicial da Divida Ativa de Cada Exercicio.

Trouxe aos autos recente julgado do TCERO, por meio do Acérddo APL-TC 00159/24,
proferido no Processo n. 1204/2024'¢, o qual exarou um novo entendimento acerca da apreciacdo do
tema nos processos de prestagdo de contas, vejamos:

34. E necessario reconhecer que o percentual de pagamento de 20% do total da divida ativa é
de improvavel atingimento pelas gestGes, o que é revelador de uma exigéncia desproporcional
por parte deste Tribunal. Assim, esta Corte de Contas deve ajustar suas expectativas e critérios
aquilo que se revela mais consentaneo com a realidade da administragdo em geral.

35. Dessa forma, este Tribunal de Contas deve, ao revés de utilizar o parametro referido,
examinar as medidas de governanca e gestdo que vém sendo implementadas pela
administracdo, conforme os seguintes critérios:

16 prestac3o de Contas Anual da Prefeitura de S3o Francisco do Guaporé — exercicio 2023.
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a) Definicdo de AgOes Eficazes: Estabelecer agGes e estratégias concretas que possam
impactar positivamente a arrecadagdo, incluindo campanhas de conscientizagdo e
programas de negociagdo de dividas;

b) Profissionalizagdo da Cobranga: Incentivar a adog¢do de praticas profissionais e
especializadas na cobranga de dividas, com treinamentos e capacitacdo continua dos
servidores envolvidos;

c) Utilizagdo de Ferramentas de Tecnologia da Informagdo: A implementagdo de
sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle e
monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicagdo com os devedores e a
adocgdo de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementagdo de sistemas e
processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar a arrecadagao
de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores municipais
para o desenvolvimento e execu¢do de planos de acdo voltados a melhoria da
arrecadacgao;

f) Adocdo de Medidas de Governanga: Implementar medidas de governanga que
promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em divida ativa;
e

g) Agoes Judiciais e Extrajudiciais: A ado¢do de medidas judiciais e extrajudiciais para a
cobranca dos créditos, como a inscricdo dos devedores nos cadastros de inadimplentes
e a execucdo fiscal, € uma pratica que pode coagir os devedores a regularizarem suas
pendéncias.

36. Essas medidas visam proporcionar uma abordagem mais fundamentada e eficaz,
garantindo que as exigéncias desta Corte estejam alinhadas com praticas de gestdo moderna e
eficiente. A mudanga do entendimento deve considerar a adequacgao dos critérios propostos
para assegurar a efetiva recuperagao dos créditos inscritos em divida ativa de forma realista e
justa.

37. Ante o exposto, conclui-se que a irregularidade apontada ndo mais persiste, tendo em vista
que o percentual minimo de 20% para a arrecadagdo de créditos inscritos em divida ativa foi
revisado e ajustado de acordo com a realidade enfrentada pelos gestores. A adoc¢do das
medidas propostas, como agdes eficazes, profissionalizagdo da cobranga, uso de tecnologia,
melhorias no controle interno, comprometimento dos gestores e medidas de governanga,
alinha-se com praticas modernas de gestdo e garante maior eficiéncia na recuperagao dos
créditos.

38. Sugere-se que esta Corte de Contas ajuste essas expectativas e critérios, adequando-os as
condicGes praticas enfrentadas pelos gestores e a efetiva recuperacdo dos créditos inscritos em
divida ativa. Tal ajuste visa afastar o carater de irrealidade que anteriormente prevalecia, de
modo a garantir que as exigéncias estejam em consonancia com a realidade operacional e
promovam a eficiéncia na gestdo dos recursos.

39. Por fim, tal constatagcdo sera motivo de recomendacgdo ao chefe do Poder Executivo para
promover a melhoria continua da gestdo no que tange a arrecadac¢do dos créditos inscritos em
divida ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia na administracdo dos
créditos, conforme os critérios ora estabelecidos.

Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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Para o CT, essa nova perspectiva leva a compreensdo de que, mesmo nos casos de
baixa arrecadacdo, se for comprovada a adog¢do de medidas adequadas e suficientes para a gestdo e
cobranca da divida ativa, bem como a adequacdo dos meios utilizados, deve-se considerar que o gestor
publico cumpriu seu dever.

Ainda em sua andlise, a Unidade Técnica registrou que especificamente quanto aos
aspectos de cobranca e medidas de aperfeicoamento da gestdo do saldo da divida ativa, os
esclarecimentos apresentados pelo responsdvel concentram-se em destacar os esfor¢os empreendidos
na reestruturagdo da gestéo de arrecadagdo, incluindo a designagdo de equipe de trabalho, por meio
do Decreto n. 19.929/2024 e a implementag¢do de um novo sistema tributdrio e contdbil.

Entretanto, tais medidas ndao foram consideradas suficientes para atender aos
critérios do novo entendimento da Corte de Conas sobre o tema. A analise baseou-se nos resultados
da inspecdo in loco, que revelou deficiéncias na gestdo do estoque da divida ativa, auséncia de
informacgdes claras sobre o nimero de execucdes fiscais e cobrangas administrativas em andamento,
entre outros aspectos.

Por fim, o CT manteve o Achado de Auditoria, concluindo que a insipiente
arrecadac¢do do estoque da divida ativa em 2023 é consequéncia da nGo implementag¢do de medidas
eficazes e de processos de governanca e de sistemas de controle, assim como da falta de
profissionalizagdo da cobranga, o que demonstra auséncia de compromisso efetivo da gestdo para o
desenvolvimento e execugdo de planos de agdo voltados a melhoria da arrecadagéo.

O Ministério Publico de Contas em seu parecer (ID 1671519 p. 14/17), registrou que
a Administracdo apresentou um pequeno aumento percentual na arrecadacado da divida ativa, a qual
passou de 3,89% em 2022 para 4,99% em 2023, que em termos nominais subiu de RS 23.214.089,36
em 2022 para RS 31.365.175,13 em 2023. Destacou também o aumento do estoque inicial da divida,
que no anterior era RS 597.305.582,24 e em 2023 passou para o montante de RS 628.747.723,26.

Ressaltou os termos do Acérddo APL-TC 00159/24, referente ao processo n.
01204/24, que trata da prestacdo de contas do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, exercicio de
2023 — na parte que trata da divida ativa —em que se firmou entendimento de que é necessario avaliar
as medidas de governanca e gestdo que vém sendo implementadas pela administracdo a luz dos
critérios contidos nesse acordao, ja transcritos pela andlise da Unidade Técnica.

Por fim, em concordancia com o novo entendimento firmado pela Corte de Contas,
entendeu que os novos critérios devem ser avaliados em exercicios futuros, razao pela qual
desconsiderou a irregularidade apontada pelo CT e recomendou o que os parametros definidos no
citado acdrdao sejam observados pelo Gestor ou quem o suceder.

Pois bem.

No tocante aos esclarecimentos apresentados pelo responsavel, vejo que medidas
foram adotadas, entretanto, como se observa no quadro abaixo, os esforcos para implementar uma
melhor arrecadacdo da divida ativa ndo foram suficientes para mudar o cendrio que se mantém ao
longo dos anos, a exemplo dos exercicios de 2018 a 2023 cuja média foi de 4,30%, tendo apresentado
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melhor resultado em 2018 quando chegou a 5%. O aumento em 2023, ainda que 1% maior que 2022,
ndo destoou significativamente dos demais exercicios, como se pode observar:

Quadro 09 — Arrecadacdo da Divida Ativa

Competéncia Proc. Base de Arrecadac¢do'’ RS | Arrecadagdo no | Esforco de Arrecadagdo
TCE/RO (a) periodo RS (b) (b/a*100)
2018 01448/2019 452.316.358,26 22.810.552,88 5,04%
2019 01916/2020 411.756.388,37 17.028.585,50 4,13%
2020 01273/2021 483.717.236,73 15.773.758,86 3,26%
2021 00736/2022 459.736.833,45 20.523.935,65 4,46%
2022 00952/2023 596.214.973,64 23.214.089,36 3,89%
2023 01155/2024 628.747.723,26 31.365.174,13 4,99%

Fonte Propria

Dentre as causas para a ineficacia do jurisdicionado em arrecadar os créditos da

divida ativa, conforme verificacdo realizada in loco pela Equipe de Auditoria do TCERO, estdo:
i) falta de transparéncia das agdes de recuperagao de créditos;
ii) omissdao do Controle Interno na gestao do estoque da divida, e
iii) auséncia de unidade administrativa exclusiva para gestao da divida.

Sobre o novo entendimento da Corte de Contas, este Relator, ao apreciar as contas
anuais de Porto Velho relativas ao exercicio de 2022, processo 00952/23, ja havia se posicionado no
mesmo sentido, vejamos trecho do Acérddo APL-TC 00063/24:

(...)

Quanto a eficiéncia da cobranca, importante ponderar que embora exista jurisprudéncia desta
Corte de Contas definindo como eficiente a arrecadagdo, durante o exercicio, de pelo menos
20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual ndo é o unico parametro capaz de avaliar
o esforco do Municipio na arrecadacdo desses créditos.

Entretanto, no caso do Municipio de Porto Velho, vejo que o alto valor do estoque da divida
ativa ao final do exercicio em anélise (R$628.747.723,26), associado ao baixo indice de créditos
que estdo somente em cobranga administrativa (aproximadamente 57%), revelam que a
Administracdo ndo adotou medidas capazes de alavancar o recebimento divida ativa de modo
a reduzi-la a patamares aceitaveis ou justificaveis.

(..)

Embora o novo posicionamento desta Corte de Contas sobre a arrecadacado da
Divida Ativa tenha sido lavrado no ano de 2024, nada impede que os argumentos apresentados pelo
Gestor sejam avaliados sob a dtica do novo entendimento, uma vez que os critérios nele contidos
tratam de medidas de gestao, as quais, em grande parte foram objeto de recomendacdo no ambito do
processo da prestacdo de contas de 2022 (processo 00952/23), vejamos:

Acérdido APL-TC 00063/24

17 Estoque final da Divida Ativa ao final do exercicio anterior.
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V — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a
quem vier a lhe substituir, que a Administracdo do Municipio adote as seguintes a¢Ges na
gestdo do estoque da divida ativa:

a) Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos
inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranga:

(i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para
acdo imediata, e

(ii) dos créditos que possuem montante mais elevado;

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida
ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagdo,
designando os setores/érgdos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsdveis sobre a legislagdo
aplicavel, a fim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe
responsavel pela cobrancga da divida ativa;

d) Implementagdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca
dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de todas as dividas do
mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndao cumpridos e autos de infragdo ou
langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execugdo fiscal;

e) Negociagdo e parcelamento: oferecer op¢Ges de negociacdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios;

f) Intensificagdo da cobranga: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da
Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucGes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos:

i) variagdo do estoque nos ultimos 3 anos,
ii) total do estoque em cobranca judicial,

iii) total do estoque em protesto extrajudicial,

v) valor arrecadado,

(
(
(
(iv) inscrigdes realizadas,
(
(vi) percentual de arrecadacao,
(

vii) prescri¢cdes e demais baixas administrativas;

Dito isso, igualmente ocorreu no exercicio anterior, vejo que as justificativas
apresentadas pelo jurisdicionado em relagdo a Baixa efetividade na arrecadacao dos créditos inscritos
em Divida Ativa em 2023, ndo foram suficientes para atenuar ou descaracterizar a situacdo encontrada,
restando evidente que as recomendacdes ofertadas por este Tribunal foram negligenciadas, tendo
como resultado, o ndo atendimento ao paradigma jurisprudencial da Corte.
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Outrossim, frente ao alto valo do estoque da Divida Ativa ao final do exercicio em
analise (R$650.781.137,44), mais uma vez chamo ateng¢do para o alto risco de prescricdo desses
créditos, caso nenhuma medida interruptiva tenha sido adotada.

Assim, em dissonancia do opinativo ministerial, que desconsiderou o Achado de
Auditoria em exame, me alinho ao Corpo Técnico para manté-lo.

Entretanto, ainda que mantido o Achado, deixo de promover determinagbes ou
recomendacgdes, posto que, como bem apontado pelo Corpo Instrutivo, estd em andamento por meio
do Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO, o trabalho de ‘Levantamento das Administragcées Tributdrias
Municipais' (Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO), o qual tem como objetivo conhecer a estrutura atual,
0s processos, os pontos fortes e fracos, os riscos e as deficiéncias da Administracdo Tributdria
municipal, que podem demandar futuras fiscalizagcdes por parte deste Tribunal, além de permitir a
realizacdo de a¢Oes pedagogicas e a elaboracdo de um plano de agdo para corrigir as fragilidades dos
entes.

Assim, com vistas a evitar sobreposicdo de comando sobre o mesmo objeto e/ou de
medidas de esforcos seja da administracdo municipal ou deste Tribunal, deixo de expedir determinacao
nesta oportunidade.

Todavia, com vistas a mitigar os riscos de prejuizo aos cofres do municipio por
meio da ocorréncia de prescricao, realizo alerta ao Gestor do municipio de Porto Velho sobre a
necessidade urgente de adotar medidas de gestao eficazes relacionadas ao estoque da Divida Ativa,
tomando por base os critérios estabelecidos no Acérddo APL-TC 00159/24, proferido no ambito do
processo n. 01204/24 TCERO, bem como recomendacdes ja realizadas por meio do Acérddo APL-TC
00063/24, processo n. 0952/23 TCERO.

4.3 Demonstragao das Varia¢gdes Patrimoniais — DVP

A Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes verificadas
no patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

O quadro a seguir apresenta o resultado patrimonial no ultimo biénio:

Quadro 10 — Comparativo das Variagdes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2022 e 2023

Variagoes Patrimoniais Quantitativas 2022 2023
Total das VariagGes Patrimoniais Aumentativas (a) 4.847.768.324,28 4.226.873.619,41
Total das VariagGes Patrimoniais Diminutivas (b) 4.589.354.554,95 8.110.722.527,02

258.413.769,33 -3.883.848.907,61
Resultado Patrimonial do Periodo

Quociente do resultado das variagées patrimoniais — QRPV (d) = (a/b) 1,05 0,52
Fonte: Anexo 15 Demonstrac¢do das VariagOes Patrimoniais (ID 1382652).
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O municipio encerrou o exercicio de 2023 com um déficit patrimonial de RS
3.883.848.907,61, indicando que as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) superaram as
VariagGes Patrimoniais Aumentativas (VPA) de forma significativa.

Nesse cenadrio, de forma colaborativa, recomenda-se a Administragao do municipio
gue implemente medidas visando aumentar a eficiéncia na arrecada¢do de receitas e promova o
controle de gastos para reduzir a VPD.

Por fim, anota-se que resultado patrimonial estd adequadamente evidenciado no
patrimonio liquido do Balango Patrimonial (ID 1565118).

4.4 Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC Anexo 18 da Lei Federal n24320/64, deve
apresentar os fluxos de caixa do periodo (entradas e saidas) classificados por atividades operacionais,
de investimento e de financiamento.

Nos termos do demonstrativo encaminhado, o somatdrio do fluxo dessas atividades
importou em R$-352.630.807,16 o qual passou a compor a geracdo liquida de caixa e equivalente de
caixa do periodo. Esse valor, somado ao caixa e equivalente de caixa inicial, evidencia o montante do
caixa e equivalente de caixa final no valor de R$1.183.319.067,23 conforme demonstrac3o:

Quadro 11: Apuracdo dos Fluxos de Caixa

Descrigdo Valores (RS)
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais (a) -97.037.539,99
Fluxos De Caixa Das Atividades De Investimento (b) -220.352.887,78
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) -35.240.379,39
Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (d) = (a+ b+ c) -352.630.807,16
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (e) 1.535.949.874,39
Caixa e Equivalentes de caixa final (f) = (d + e) 1.183.319.067,23

Fonte: Anexo 18 Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa Consolidada

Do exposto, registra-se que o montante de caixa e equivalentes de caixa
contabilizado na DFC, confere com o contabilizado no Balango Financeiro (ID 1565117) e Balango
Patrimonial (ID 1565118), evidenciando integridade entres esses demonstrativos contabeis, no que se
refere ao caixa.

Ainda sobre a DFC, a Unidade Técnica, em sua analise inaugural (ID 1412354),
apontou inconsisténcias materializadas no Achado de Auditoria Al- Auséncia de integridade entre
demonstrativos, a saber:

2.1.1 Situacao encontrada:

(..)
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Auséncia de integridade em relagdo aos valores das receitas derivadas e origindrias constantes
no Balango orgamentario e na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, contrariando o art. 85 da Lei
4.320/1964, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Balanco Orcamentario x Fluxo de Caixa

Balango Or¢amentario = Demonstracio dos Fluxos de Caixa
(+) Receita Tributdria 464.962.814,88 (+) Receita Tributiria 464.962.814.88
(+) Receita de Contribuigdes 324.616.662.91 (+) Receita de Contribuicdes 324.616.662,91
(+) Receita Patrimonial 133.371.559.98 (+) Receita Patrimonial 88.664.178,05

)
)
)
(+) Receita Agropecudria - (+) Receita Agropecudria
)
)
)

— o —
ot ot

(+) Receita Industrial - (+) Receita Industrial -

(+) Receita de Servigos 1.602.492,58 (+) Receita de Servigos 20.153.704,75

(+) Outras Receitas Correntes 46.803.262.98 (+) Remuneracio das Disponibilidades 44.680.894,67
Balanco Or¢amentario = Demonstragio dos Fluxos de Caixa

Outras  Receitas  Derivadas ¢

(+) Outras Receitas de Capital 19.731.768,11 (+) .., . 2.112.205.286,00
Originarias

= Total 991.088.561,44 = Total 3.055.507.502,27

Resultado da avaliacio: Distor¢io Valor da Distor¢io ===>  -2.064.418.940,83

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1565116) x Fluxo de Caixa (1565120).

Em sua manifestacdo (ID 1616564, p.4/10) o responsavel reconheceu a distor¢do
apontada no Relatério Preliminar e justificou que a troca de sistemas informatizados e de prestadora
de servicos, iniciada em outubro de 2023, ocasionou inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis,
refletindo no encerramento do exercicio de 2023. Informou também que os demonstrativos de Fluxo
de Caixa (DFC) e Balanco Financeiro (BF) apresentaram problemas na emissdao devido a falhas na
migracdo de dados e parametrizacdes. Para contornar essas dificuldades, a Coordenadoria Geral de
Contabilidade elaborou os demonstrativos manualmente, com base em registros e balancetes.

Acrescentou que apds os apontamentos da auditoria, os demonstrativos contabeis
foram retificados e publicados no Diario Oficial do Municipio com base nas normas IPC 08 para a DFC
e IPC 07 para o Balango Or¢camentario.

Ao analisar os esclarecimentos apresentados, o Corpo Técnico concluiu que as
justificativas fornecidas ndao foram suficientes para descaracterizar o achado de auditoria, uma vez que
a divergéncia ocorreu em um exercicio ja encerrado (2023). Registrou o CT que o fato do saneamento
da irregularidade ter sido realizado apés a identificacdo da falha pela Equipe de Auditoria, dispensa a
necessidade de expedicdo de determinacgao, porém, nao é suficiente para elidir a situagdo encontrada.

Esta Relatoria, em consulta ao Diario Oficial n. 3790 do Municipio de Porto Velho,
publicado em 13 de agosto de 20248, constatou a republicacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
relativa ao exercicio de 2023 na qual ndo mais persiste a inconsisténcia apontada pela Unidade Técnica.

Nesses termos, considerando o saneamento da irregularidade, ainda que realizado
apos o encerramento do exercicio em analise, e observando que a nova publicacdo dos demonstrativos

18 Disponivel em Diario Oficial dos Municipios SIGPub - Sistema Gerenciador de Publicacdes Legais,
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contdbeis conferiu transparéncia aos registros realizados, entende-se por relativizar o
descumprimento identificado, acolhendo as razdes de justificativa apresentadas pelo jurisdicionado.

5. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define como
gestdo fiscal responsdvel aquela que resulta de agdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem
como a obediéncia a limites e condi¢des no que se refere a renlncia de receita, geracao de despesas
com pessoal e outras de carater obrigatério e continuado, dividas consolidadas e mobilidrias,
operacgdes de crédito, mesmo por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos
a pagar.

Com esse referencial normativo, a Unidade Técnica promoveu acompanhamento da
gestdo fiscal da Prefeitura Municipal de Porto Velho por meio dos autos de n201926/23 TCER — apenso.
Os aspectos mais relevantes constam a seguir analisados.

5.1 Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias — LDO (Lei n@
2.946/2022) fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2022, que servem
para quantificar a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

5.1.1 Do Resultado Primario e Nominal

O Resultado Primdrio representa a diferenca entre a Receita Primdria e a Despesa
Primaria. Em termos didaticos, é como o governo controla suas contas, olhando apenas o que arrecada
e 0 que gasta, sem considerar os juros da divida que ele deve pagar.

Assim, para fins de apuracdo de Resultado Primario, ndo sera considerado no
cOmputo as receitas e despesas financeiras.

J4 o Resultado Nominal, obtido a partir do resultado primario somado aos juros
nominais (juros ativos menos juros passivos), € um indicador que mostra o saldo total entre todas as
receitas e despesas do governo, incluindo o pagamento de juros sobre a divida publica. Ele oferece
uma visdo mais completa da situacdo financeira do ente, porque leva em consideracdo ndo apenas o
gue o governo arrecada e gasta em servicos e investimentos, mas também os custos de sua divida.

Com relagdo ao cumprimento das metas fiscais (resultado primario e nominal), o
Corpo Técnico, com base nos procedimentos adotados, verificou que ndo foi cumprida a meta fixada
na LDO para o exercicio de 2023, conforme Achado de Auditoria A5 — Descumprimento das metas de
resultado nominal e primario (ID 1591897), vejamos:

31. Nesse contexto, a meta fiscal de resultado primario fixada para o Municipio na LDO 2023
foi de RS 238.979.249,00. Ao término do exercicio em andlise, verificou-se um resultado
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primario negativo de RS -129.139.728,47, uma vez que as receitas primarias foram inferiores
as despesas primarias, descumprimento da meta fixada, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela - Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricio - Art. 53, I11, da LRF Valor (RS)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 2.060.114.944,43
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 2.189.254.672,90
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -129.139.728.47
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 238.979.249,00

Nio

Avaliaciio (Se 3>=4, conformidade) conformidade

Fonte: Analise técnica.
32. Por sua vez, a meta fiscal de resultado nominal fixada para o Municipio na LDO 2023 foi de
R$ 109.903.250,00. Ao término do exercicio em analise, a meta ndo foi atingida, sendo

apurado um resultado de RS 129.182.317,96, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela. Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha"

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (RS)
5. Divida Consolidada Liguida (exercicio anterior) -320.329.905,38
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -191.147.587,42
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -129.182.317,96
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 109.903.250,00

Nio

Avaliacdio (Se 7>=8, conformidade) conformidade

Fonte: Anélise técnica.

Notificado, o responsavel esclareceu?® os esforcos empreendidos para assegurar o
equilibrio das contas publicas, mesmo frente aos desafios apontados e recalculou os valores conforme
a metodologia da 122 Edicao do Manual dos Demonstrativos Fiscais, valida até 31 de dezembro de
2022, excluindo do célculo o montante de RS 119.667.008,06 (cento e dezenove milhdes seiscentos e
sessenta e sete mil e oito reais e seis centavos), referente a restos a pagar processados e nao
processados.

Argumentou em sua defesa, que embora a meta de resultado primario ndo tenha
sido atingida sob a metodologia da 132 Edicdo do MDF em vigor para o exercicio de 2023, o municipio
manteve o equilibrio orcamentario-financeiro das contas publicas.

Alegou que, em relag¢ao ao Resultado Primdrio, a meta nao foi alcangada, conforme
demonstrado pelo resultado negativo de RS 129.139.728,47 (cento e vinte e nove milhdes cento e
trinta e nove mil setecentos e vinte e oito reais e quarenta e sete centavos), devido, principalmente,
ao impacto dos restos a pagar, elementos cujas projecées mostraram-se desafiadoras diante das
flutuacBes orcamentdrias e econdémicas.

Ademais, a municipalidade destacou o uso do superavit financeiro de exercicios
anteriores, que permitiu a abertura de créditos adicionais essenciais a continuidade dos servigos
publicos. Segundo a defesa, este montante, somado ao superavit financeiro de RS 447.102.795,71
(quatrocentos e quarenta e sete milhdes cento e dois mil setecentos e noventa e cinco reais e setenta

19D 1616564.
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e um centavos), reflete uma estratégia de utilizacdo responsavel de fontes para cobrir despesas
correntes e de capital, sem comprometer o or¢amento.

No que tange ao Resultado Nominal, o municipio enfatiza a reducao na Divida
Consolidada em 12,84% em comparacdo ao exercicio anterior, resultado de uma gestdao focada na
sustentabilidade fiscal. Argumentou que a meta de resultado nominal, estabelecida durante a
pandemia da Covid-19, teve sua formula¢do pautada em um cendrio econémico de incertezas, o que
influenciou as metas estabelecidas para o exercicio de 2023.

A administracdo assegurou que, embora as metas fiscais especificas ndo tenham sido
atingidas, o exercicio apresentou superavit financeiro em todas as fontes, comprovando a
responsabilidade na gestdo e a manutencdo da solvéncia fiscal.

De mais a mais, acrescentou que as areas técnicas, responsaveis pela formulagado das
metas fiscais, estdo empenhadas em uma revisdao minuciosa para adequar as previsdes orgamentarias
aos fatores econémicos locais e externos, visando maior precisdo nas metas futuras.

Por fim, a defesa solicitou a este Tribunal a consideracdo das justificativas e dos
esforcos continuos para o saneamento das possiveis inconformidades apontadas, ressaltando que o
equilibrio financeiro ndo foi comprometido.

A equipe instrutiva refutou as razdes de justificativas ofertadas pelo defendente,
consistente, em sintese, a imprescindibilidade da aplicacdo da metodologia para o cdlculo do
cumprimento das metas de resultados primario e nominal, a qual possui carater de observancia
obrigatdria, conforme estabelecido na 132 Edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais.

O corpo técnico enfatizou que, embora a defesa possa suscitar questionamentos
acerca da eficacia ou adequacao da metodologia adotada, tais discussGes ndo possuem pertinéncia na
presente analise, pois o cumprimento das metas fiscais deve ser aferido em conformidade com as
diretrizes vigentes.

O CT mencionou que o responsavel se quer contestou os calculos realizados pela
auditoria, muito menos as evidéncias apresentadas no Relatdrio Preliminar.

Complementou, que embora tenha manifestado divergéncia quanto a metodologia
de calculo adotada, reconheceu o ndo atingimento das metas estabelecidas.

Nesse cenario, diante da obrigatoriedade de observancia da metodologia prevista na
132 Edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais para o exercicio de 2023, opinaram pela manutencao
do achado de auditoria A5.

Quanto a justificativa pautada na pandemia da Covid-19 (SARS-CoV-2), a equipe de
auditoria registrou no Relatério (ID 1660493), que apesar de compreensivel diante dos impactos
globais nas finangas publicas, este argumento nado é suficiente para descaracterizar o achado.

Da mesma forma, a alegacao de sustentabilidade fiscal e de superavit financeiro em
todas as fontes de recursos no exercicio de 2023 ndo exime o ente da obrigacdo de cumprir as metas
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de resultado primadrio e nominal, que visam garantir o equilibrio entre o endividamento e a capacidade
fiscal de gestao.

O d. Ministério Publico de Contas externou?®, que o gestor admitiu o
descumprimento das metas fiscais, alegando que, apesar disso, o equilibrio orcamentario-financeiro
das contas publicas nao foi comprometido.

Entretanto, a Resolugdo n? 278/2019 estabelece que o ndo atingimento das metas
fiscais pode justificar uma opinido adversa sobre a execugao orgamentaria, especialmente se
acompanhado de outros achados que indiquem desequilibrio financeiro, limitagdo da capacidade de
investimento publico ou prejuizo a execucdao de projetos estratégicos e servicos essenciais. No
presente caso, tais situagdes ndo foram verificadas, o que mitiga o impacto negativo da irregularidade.

Manifestou o MPC, que nao foram evidenciados desdobramentos que agravassem o
impacto da falha, o que atenua sua gravidade. Contudo, o gestor ndo apresentou justificativas técnicas
suficientes para afastar o apontamento, nem demonstrou a ado¢do de medidas corretivas, como
ajustes orcamentarios ou melhorias no acompanhamento fiscal.

Diante disso, opinou pela manutencao do achado nos autos, em convergéncia com a
manifestacdo técnica

A documentacgdo encartada nos autos demonstra que o municipio ndo cumpriu a
meta de resultado primario, tampouco a do resultado nominal estabelecidas na LDO.

Importante salientar, que o ndo atendimento das metas de resultado primario e
nominal tem grave repercussdo na gestdo financeira e fiscal do municipio, visto que é o resultado
primario, que visa garantir a capacidade do municipio de honrar suas obrigacGes sem recorrer ao
endividamento, tornando-se fundamental para a manutencado da solvéncia fiscal.

Desta forma, quando as metas ndo sdo alcancadas, o municipio pode enfrentar
dificuldades para cobrir suas despesas, correndo riscos em atrasar pagamentos de obrigacdes
financeiras, além de prejudicar a prestacdo de servicos publicos essenciais.

A meta de resultado nominal quando ndo cumprida, reflete no saldo entre receitas e
despesas totais, o que pode levar ao comprometimento da sustentabilidade fiscal a longo prazo e
aumentar o risco de endividamento excessivo, pois revela a capacidade do governo de gerir todas as
suas obrigacdes financeiras, incluindo o servico da divida.

In casu, observa-se que o Municipio de Porto Velho ndo cumpriu com a meta fiscal
do resultado primario fixada na LDO 2023, estabelecida em RS 238.979.249,00 (duzentos e trinta e oito
milhdes novecentos e setenta e nove mil duzentos e quarenta e nove reais), tendo em vista que ao
final do exercicio, verificou um resultado primario negativo de RS 129.139.728,47 (cento e vinte e nove
milhGes cento e trinta e nove mil setecentos e vinte e oito reais e quarenta e sete centavos),
evidenciando que as receitas primarias foram insuficientes para cobrir as despesas primarias.

20|p=1671519
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No que concerne ao resultado nominal, que mede a variacdao da Divida Consolidada
Liquida (DCL) entre exercicios, a meta fixada na LDO 2023 era de RS 109.903.250,00 (cento e nove
milhGes novecentos e trés mil duzentos e cinquenta reais). Contudo, ao término do exercicio, a meta
ndo foi atingida, sendo apurado um resultado nominal negativo de R$ 129.182.317,96 (cento e vinte e
nove milhdes cento e oitenta e dois mil trezentos e dezessete reais e noventa e seis centavos).

Apesar da redugao observada na Divida Consolidada Liquida em relagdo ao exercicio
anterior, o resultado nominal apurado ficou aquém da meta estabelecida, indicando um descompasso
com as diretrizes de sustentabilidade fiscal previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ndo obstante, a gestdo do exercicio ndo tenha resultado em déficit financeiro, o
estabelecimento deficiente das metas de resultado primdrio ou nominal prejudica a adog¢do das
medidas de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, previstas no art. 92 da LC n. 101, de
2000 c/c Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 2.946, de 30 de junho de 2022), para o controle da
despesa e do endividamento publico, razao por que, na linha do opinativo técnico e ministerial,
entendo que o Achado A5 nao foi saneado, o que leva a necessidade imprescindivel de determinar ao
Gestor providenciar o aperfeicoamento das rotinas de planejamento orcamentdrio para o adequado
estabelecimento das metas de resultado primario ou nominal.

5.2 Limite de Endividamento

O Art. 39, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n? 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida?! ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida — RCL.

Dessa forma, com base nos dados levantados pela Unidade Técnica, temos o
seguinte:

Tabela 05: Memdria de Calculo da apuragdo do limite de endividamento

Descricio - Art. 3°, 11, da Resolucio do Senado Federal n® 4002001 Valor (R5) Per[r;';on}tun]
3. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos linmtes de endividamento 1.942.222 248 88 100, 00%%
4. Divida Consolidada Liquida -191.147.587.42 -9,84%
Avaliacio Conformidade

Fonte: Sistema de Informacies contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico — Siconfi ¢ LDO.
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1660520)

Os dados apresentados revelam que, a considerar uma Receita Corrente Liquida —
RCL da ordem de RS 1.942.222.248,88 (um bilhdo novecentos e quarenta e dois milhdes duzentos e
vinte e dois mil duzentos e quarenta e oito reais e oitenta e oito centavos) e uma Divida Consolidada
Liquida (Excluido o RPPS) no valor de RS 191.147.587,42 (cento e noventa e um milhdes cento e

21 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obriga¢des financeiras do ente da
Federagdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatérios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos)
deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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guarenta e sete mil quinhentos e oitenta e sete reais e quarenta e dois centavos), o endividamento do
municipio equivale ao percentual de -9,84%, estando, portanto, inferior ao limite de alerta de 108% de
gue trata o art. 59, §19, inciso Il da LRF.

Assim sendo, concluo que o municipio observa com rigor o limite maximo de
endividamento estipulado, evidenciando uma gestao fiscal responsavel e alinhada as diretrizes legais
pertinentes, reforcando a solidez das politicas de gestdo fiscal implementadas, garantindo, assim, a
continuidade do cumprimento dos preceitos legais e a sustentabilidade financeira do municipio.

5.3 Despesa com Pessoal

Conforme ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal na
Administragao Municipal ndo podem ultrapassar 60% da RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6%
para o Poder Legislativo, neste contexto, o acompanhamento e controle sdao de suma importancia no
equilibrio das contas municipais.

Com intuito de verificar o atendimento ou nao dos limites previstos na LRF, na tabela
a seguir estdo apresentados os valores consolidados e individuais por parte dos poderes do municipio,
com indicacdo da despesa total com pessoal, bem como dos percentuais gastos.

Assim, com base nas informag¢des e documentos carreados aos autos, os resultados
apurados sao os seguintes:

Tabela 06: Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal — 2023

Descricio - Art.20, I, “b”, art. 22, paragrafo tinico, da LRF Valor (R$) Percentual (%)

1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Depesas 1.925.702.712,88 100,00%

2. Despesa Total comPessoal - RGF 1.015.566.102,82 52,74%
Avaliagdo (Se 2<=54%, conformidace) Conformidace

2.1. Despesa compessoal do Poder Legislativo 40.956.942,18 2,13%
Avaliagéo (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidace

2.2. Despesa compessoal do Poder Bxecutivo 974.609.160,64 50,61%
Avaliaco (Se 2<=48,6%, conformidade) Alerta

Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1660520)

Dos valores contidos na tabela, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo no montante de R$ 974.609.160,64 (novecentos e setenta e quatro milhdes seiscentos e
nove mil cento e sessenta reais e sessenta e quatro centavos), correspondeu a 50,61% da RCL, estando,
portanto, em conformidade como o limite maximo (54%) estabelecido pelo art. 20, inciso Ill, “b” da
Lei Complementar 101/2000.

Conforme registrado na andlise técnica??, em raz3o da despesa total de pessoal do
Poder Executivo Municipal, no 12 quadrimestre de 2023, ter ultrapassado o limite prudencial
estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n2 101/2000 da Lei Complementar n2

221D 1660520
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101/2000, foi emitido Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal ao Senhor Hildon de Lima Chaves,
Chefe do Poder Executivo (Processo Pce n. 01926/2023 — Gest3o Fiscal)?3.

Individualmente consideradas (Poder Executivo/Legislativo), a despesa com pessoal
do municipio pode ser verificada da seguinte forma:

Quadro 12 — Despesa com pessoal do Poder Executivo e Legislativo.

Despesa com | Limite max. (art. | Limite Prudencial, Limite de Alerta, 90% do | %  alcancado
pessoal 20, lll, “b” da | 95% do max. (§unico, | max. (inciso Il, §19, art.59 | em 2022

LRF) art. 22, da LRF) da LRF)
Poder Executivo 54% 51,3% 48,60% 50,61%
Poder Legislativo 6% 5,7% 5,4% 2,13%
Percentual total da Despesa com pessoal 52,74%

Fonte: processo n. 01926/23 — Gestao Fiscal/23.

A andlise comparativa das despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo,
com base nos limites estabelecidos pela LRF, visa monitorar o cumprimento das normas fiscais,
identificar potenciais riscos financeiros e detectar a necessidade de ajustes nos gastos publicos. A
avaliacdo dos limites ultrapassados ou ndo atendidos permite identificar desequilibrios fiscais,
sobretudo quanto as despesas com pessoal, que representam uma das principais parcelas do
orcamento publico.

Observa-se que o Poder Executivo atingiu o percentual de 50,61% de despesa com
pessoal em 2023, ultrapassando o limite de alerta (90%) equivalente a 48,60%, conforme estabelecido
no inciso Il, §19, art.59 da LRF, tal situacdo, indica a necessidade de ado¢ao de medidas preventivas
para evitar o aumento das despesas e o descumprimento de outros limites mais rigidos, como o
prudencial e 0 maximo.

Em contrapartida, o Poder Legislativo atingiu o percentual de 2,13% de despesa com
pessoal, significativamente abaixo dos limites estabelecidos pela LRF (6%), mantendo-se dentro dos
limites maximo, prudencial e de alerta.

Em termos consolidados, comparativamente a 2022%4, observo que a despesa com
pessoal aumentou de 5,57%.

Nesse cenario, considerando que a despesa com pessoal do Poder Executivo
ultrapassou o limite estabelecido pela norma, faz-se necessario alertar a Administragdo quanto as
vedacOes ao Poder Executivo dispostas no inciso Il, §19, art.59 da LRF, da LRF, enquanto perdurar o
excesso ao limite de alerta.

Destaco que a mesma medida foi adotada pela Corte de Contas quando da analise
das contas atinentes ao exercicio de 2022 — processo n. 0952/23 TCER, em que o Poder Executivo

23 |D 1534056
2 Processo n2 00952/23 — Despesa Total com Pessoal do municipio (Poder Executivo + Legislativo) no montante de
R$962.009.168,83.
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também superou o patamar de 90% do limite maximo, ao atingir 50,87% da RCL em gastos com despesa
de pessoal.

5.4 Garantias e Contragarantias

Definido pelo art. 99, caput, da Resolugdo do Senado Federal n2 43/2001, o limite de
garantias e contragarantias estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento.

Tabela 07. Avaliacdo do limite de garantias e contragarantias

Descricdo - Art. 9°, caput, da Resolugdo do Senado Federal n°43/2001 Valor (R$) Percentual (%)
5. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento 1.942.222.248,88 100%
6. Total de Garantias Concedidas - 0%
Avaliago (Se 6<=19,8%, conformidade) Conformidade

Fonte: Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1660520)

A andlise do quadro demonstra que a Receita Corrente Liquida ajustada totaliza 100%
e, o Total de Garantias Concedidas registra um percentual de 0%, indicando que, no exercicio em
guestdo, o ente municipal ndo concedeu quaisquer garantias, mantendo-se, assim, plenamente
conforme as disposicoes legais vigentes que regulam essa matéria, revelando uma administracao fiscal
prudente e alinhada aos principios de sustentabilidade financeira.

5.5. Operagoes de Crédito

O limite de operaces de crédito é definido pelo artigo 79, inciso |, da Resolucdo do
Senado Federal n? 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente
Liquida ajustada para fins de endividamento.

J4 o limite de operacdes de crédito por antecipacdo de receita é definido pelo artigo
10 da Resolugdo do Senado Federal n? 43/2001, e estabelece o percentual maximo de 7% da Receita
Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

No intuito de verificar o cumprimento destes limites, o Corpo Técnico apresentou o
resultado a seguir:

Tabela 08: Atendimento do limite de operacao de crédito 2023

Descricdo - Art. 7°,inciso |, e Art. 10 da Resolugo do Senado Federal n°43/2001 e Valor (R$) Percentual (%)
7. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento 1.942.222.248,88 100,00%
8. Operacdes de Crédito 7.502.911,94 0,39%
Avaliagdo (Se 8<=14,4%, conformidade) Conformidade
9. Operacdes de Crédito por antecipacdo de receita - 0,00%
Awvaliago (Se 9<=6,3% , conformidade) Conformidade

Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1660520).

Conforme os registros apresentados na tabela anexa, as operacdes de crédito
realizadas pelo ente municipal totalizaram 0,39% da Receita Corrente Liquida ajustada,
significativamente abaixo do limite maximo permitido de 16%.
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Além disso, observa-se que ndo foram realizadas opera¢des de crédito por
antecipacdo de receita durante o periodo em andlise, estando, portanto, em estrita conformidade com
o limite maximo de 7% estipulado pelo art. 79, inciso | e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n?
43/2001, evitando o sobre-endividamento e garantindo a sustentabilidade financeira a longo prazo do
municipio.

5.6 Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificagdo foi realizada a partir das
demonstra¢des das Disponibilidades de Caixa (art. 55, lll, LRF) SIGAP Gestdo Fiscal, com base na

premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis
fontes de recursos vinculados deficitarios apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

A andlise por fonte agregada do demonstrativo, separando os recursos nao

vinculados dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela 09 — Memodria de calculo apuragdo das Disponibilidades por fonte agregada

ldentificacio dos recursos

Recursos ndio
wvinculados (1}

Recursos
vimculados (11

Total (111} =
{1+ 1)

Dispombilidade de Camxa Bruta (a)

248 414.666.58

934904 400,65

1183 319.067 23

OBRIGACOES FINANCEIRAS

0,00

Restos a Pagar Liquidados ¢ Mo Pagoes de Exercicios Anteriores (b) 99, 159,69 447 377,38 546.537.07
Restos a Pagar Liquidados ¢ Mo Pagos do Exercicio (c) IAYR.055 81 4 H53 959 56 B552.01537
Restos a Pagar Empenhados e Mo Liquidados de Exercicios Anteniores (d) Sfh.634 35 T5046.51 1 31. 70066
Demais Obngagdes Financeiras () 1. 950L691,33 2433 756,81 414445 14

Disponibilidade de Caixa Liguida (Antes da mmscrigiio em restos a pagar nio
processados) {fi={a-{b+cd+e))

242 580.105.40

925094 260,59

116767436599

Restos a pagar empenhados e ndo hiquidados do exercicio (g)

57.548.67 .06

1 18.365.445,59

17591411665

Dasponibilidade de Caixa ( Depois da inscr¢do em restos a pagar ndoe processados)
{h)}=(f-g)

185031434 34

206728 815,00

Q91 Te0. 2449 34

Superavaliacio do caixa (1)

000

Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram
cempenhadas ()]

0,00

Disponihilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nfo
processados) (k) = (h-i+j)

185.031.434.34

H06.72E. 815,00

991760249 34

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar ¢ Demonstrative dos recursos a liberar por transferéncia voluntdrias. Obs. Valores

consolidados com o Poder Lemslatrvoe
Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1660520)

De acordo com o levantamento realizado pela Unidade Técnica, ao final do exercicio,
a municipalidade, ap6s inscricdo dos restos a pagar, apresentou um saldo de recursos financeiros nao
vinculados da ordem de R$185.031.434,34 (cento e oitenta e cinco milhdes trinta e um mil
guatrocentos e trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos).
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Quanto aos recursos vinculados, a disponibilidade financeira, também apds inscricao
dos restos a pagar, importou em R$806.728.815,00 (oitocentos e seis milhdes setecentos e vinte e oito
mil oitocentos e quinze reais).

Somados, os recursos disponiveis (vinculados e ndo vinculados) totalizam RS
991.760.249,34 (novecentos e noventa e um milhGes setecentos e sessenta mil duzentos e quarenta e
nove reais e trinta e quatro centavos).

Tabela 10 — Memodria de célculo da avaliagdo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricio Valor (R%)
Total das fontes de recursos nao vinculados (a) 185.031.434,34
Total das Fontes Vinculadas Deficitarnias (b) =T 48R T37.87
Resultado (c)=(a - h) 177.542.696,47
Situacio Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Msponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Instrutiva concluiu que, embora
a tabela tenha revelado fontes (vinculadas deficitdrias), o superavit dos recursos livres disponiveis no
valor de R$185.031.434,34 (cento e oitenta e cinco milhdes trinta e um mil quatrocentos e trinta e
quatro reais e trinta e quatro centavos), foi suficiente para a cobertura das obriga¢des financeiras
(Passivos Financeiros) assumidas até 31.12.2023, em observancia as disposicGes estabelecidas nos
Artigos 19, §12, e 92 da Lei Complementar n2 101/2000.

6. REGRA DE OURO E PRESERVAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A denominada Regra de Ouro das finangas publicas trata da vedag¢ao imposta pelo
Artigo 167, inciso Ill da Constituicdo Federal, a qual proibe a realiza¢ao de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Em outras palavras, essa regra veda o endividamento publico para realizacdo de
despesas correntes, como pessoal e custeio administrativo, sendo permitido apenas para o
financiamento de investimentos o que implica na necessidade de a Administracdo gerar Resultado
Primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento.

No ponto, a Unidade Técnica, com base nos procedimentos aplicados, constatou que
houve atendimento a Regra de Ouro estabelecida no Art. 167, Il, da Constituicdo Federal, conforme
demonstragdo a seguir:
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Tabela 11 - Avaliagdo da Regra de Ouro —2023
Descricdo - Art. 167, 1ll, da CF Valor (R$)
1. Receita de Operagdes de Crédito r 7.502.911,94
2. Despesa de Capital Liquida r 319.956.697,74
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 312.453,785,80
Avaliagdo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1660520).

E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administracdo Municipal ndo
realizou receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execu¢dao do orcamento de capital e a preservagao do
patrimonio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44
da LRF, a Unidade Técnica levantou o seguinte:

Tabela 12 - Avaliagdo da Conformidgde da execucdo do orgamento de gapital e preservagdo do pat_riménio —2023
Descricio - Art. 44 da LRF Valor (R%)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacao de Ativos - Demonstrativo Fiscal 1.386.710,00

2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacio de Ativos - Extratos bancarnios (fonte 4.414.622.39
da receita: 755 ) A414.622,

Avaliaciio Conformidade

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis ¢ Fiscais do Setor Pablico — Siconfi ¢ extratos bancinos.
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1660520).

Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, que a Administragao
ndo utilizou receita de capital, tampouco receita de alienacao de ativos, para financiar despesas
correntes além das permitidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A vista disso, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como a
regra de preservacdao do patrimonio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens), em
observancia aos termos do Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal.

7. CAPACIDADE DE PAGAMENTO — Capag

De acordo com o site Tesouro Nacional Transparente?®, a andlise da Capacidade de
Pagamento — Capag apura a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito é apresentar de forma simples e transparente se um
novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional.

Os conceitos e variaveis utilizadas, e os procedimentos a serem adotados na analise
da Capag foram definidos na Portaria Normativa MF n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Com base na avaliacdo do grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa
correntes e a situacdo de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal do Estado ou Municipio.

25 https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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Nesse contexto, a anadlise da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais

relatou o seguinte:

A analise da capacidade de pagamento - Capag apura a situagdo fiscal dos Entes que querem
contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme disp&e o art. 40 da LC 101/2000,
apresentando de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de
crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do calculo, dada pela Portaria Normativa MF
n? 1.583, de 13 de dezembro de 2023, é composta por trés indicadores: endividamento,
poupanga corrente e indice de liquidez relativa. Os conceitos e varidveis utilizadas e os
procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram definidos na Portaria STN n2 217,
de 15 de fevereiro de 2024. Com base na avaliacdo do grau de solvéncia, a relagdo entre receitas
e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se diagnostico da saude fiscal do Estado ou
Municipio.

A classificagdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na analise dos
seguintes indicadores econdmico-financeiros:

| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita Corrente Liquida”;
Il - Poupanga Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente Ajustada”;

Il - Liquidez Relativa — LR: relacdo entre “Disponibilidade de Caixa Bruta” menos “Obrigacdes
Financeiras” e “Receita Corrente Liquida”.

Para cada indicador econdmico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C) que
representara a classificagdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento
apresentado nas faixas de valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificagdo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100% C
PC < 85% A
Poupanga Corrente PC 85% < PC < 95% B
PC>95% C
LR > 5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR<O C

Fonte: Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.
A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da

combinacdo das classificagOes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art.
4° da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Frisamos ainda que nos termos do § 22 do art. 42 da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro
de 2023, os entes que apresentarem classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou
"B", e nota do Indicador da Qualidade da Informacg&do Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking
da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificagdo final de
capacidade de pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.
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Observa-se no Relatério Técnico Conclusivo (ID 1660520), que o Municipio de Porto
Velho apresentou capacidade de pagamento classificado em “A”, conforme abaixo:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag
W Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividaments A[25,33%)

v Dezpesa Corrente/Receits Corrente Ajustada

Indicader Il - Poupanga Corrente B (91,33%)

v [Disponibilidade de caixa bruta + insuficiencia de caixa - Obngagdes Financeiras) | Recsita Cormente Liquida (RCL)

Indicador Nl - Liguidez Relativa A1,81%)

1 Ranking da qualidade fiscal

Ranking da gualidade hscal Doct [73,467%)

Fonte: Siconfl.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas convergiu integralmente com o Corpo
instrutivo, acrescentando em seu parecer?®, que apenas para fins de comparacdo entre o exercicio
anterior (2022) e o ora analisado (2023), destaca-se que a Capag no Municipio foi classificada como
“B”, como se depreende do Acdrddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23), o que
demonstra que houve evolugdo da situagéo positiva de um exercicio para o outro.

Pois bem.

Como bem pontuado pelo Parquet, observa-se uma evolugao positiva na situacgao
fiscal do Municipio, considerando que, no exercicio anterior (2022), a Capag havia sido classificada
como "B".

O progresso evidenciado reflete o aprimoramento da gestao fiscal, com avangos na
solvéncia e na relagdo entre receitas e despesas.

Além do mais, a melhora na classificacdo contribui para a credibilidade institucional
e fortalece a capacidade do ente para acessar recursos externos, assegurando melhores condi¢des para
a execucdo de politicas publicas e projetos estratégicos.

Desta feita, e nos termos da apuracdo técnica, corroborada pelo MPC, entende esta
Relatoria que, efetivamente a Capag do Municipio alcancou nota “A” obtida em 2023, cuja situacado
consolida um cendario de saude fiscal favordvel, evidenciando os esforcos do gestor em alcancar
equilibrio e eficiéncia na administracdo financeira, visto que possui capacidade para honrar seus
pagamentos.

261D=1671519
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Em conclusdo, considerando que desde 12 de janeiro de 2023, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) passou a exigir para a analise da Capacidade de Pagamento (Capag) a
apresentacdo do parecer prévio conclusivo exarado pelo Tribunal de Contas competente, conforme
previsdo contida nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023?%’, determino a inclusdo no Parecer Prévio referente as contas em exame, o ateste de que o
municipio tem grau de capacidade de pagamento calculado e classificado como “A” (25,93%
classificagdo parcial “A”; indicador Il — Poupanga Corrente 91,93% classificagdo parcial “B”; indicador
[l = Liquidez Relativa 11,81% classificagdao parcial “A”).

8. GESTAO PREVIDENCIARIA

O principal objetivo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é assegurar o
pagamento dos beneficios a conceder, e os beneficios jd concedidos a seus segurados (servidores
publicos efetivos).

As receitas serdo aplicadas no mercado financeiro a fim de obter rendimentos
(capitalizagcdo) para atender ao fluxo de pagamentos de beneficios durante sua longa existéncia,
portanto, a sustentabilidade do Instituto deve ser garantida por meio de uma adequada gestao
previdenciaria.

Assim, de acordo com as disposi¢des contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente
instituidor do RPPS (Municipio) é o responsdvel por garantir a adequada gestdo previdencidria, ou seja,
prover os meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacbes de
pagamento dos beneficios previdenciarios, verbis:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de

servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade do recolhimento para a Unidade
Gestora das contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das contribuicdes patronais devidas
pelo ente.

Também foi verificado o resultado atuarial do RPPS e se houve providéncias para
equacionamento de eventual déficit atuarial no decorre do exercicio de 202328,

A andlise realizada pela Unidade Técnica revelou que o0 municipio cumpriu com suas
obrigagdes de repasse das contribuigcdes previdencidrias descontadas dos servidores, de pagamento da

27 Art. 13. S3o requisitos de elegibilidade para a continuidade da anélise de Pedido de Verificacdo dos Limites e Condi¢cdes
de operagdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda: | -
gue o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do
disposto no art. 49;

28 Em razdo de limitac3o no escopo do trabalho, n3o foi avaliada nos procedimentos de auditoria a viabilidade financeira e
or¢camentaria do plano de amortizacdo adotado pelo municipio, conforme informac&o constante a p. 15 do ID 1660520.
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contribuicGo patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providencias para
equacionamento do déficit atuarial.

Em conclusao, inferiu a Unidade Técnica que a gestao previdencidria do Municipio
no exercicio de 2023, estd em conformidade com as disposi¢des do art. 40 da Constituicao Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

Pelo exposto, me alinho ao entendimento do Corpo Técnico, e considero que a gestao
previdenciaria do municipio, no exercicio de 2023, estd em conformidade com as disposi¢des do art.
40 da Constituicao Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

9. Da contribuigdo ao INSS

A andlise técnica conduzida sobre as contribuicdes previdencidrias ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) evidencia o pleno cumprimento, por parte do municipio, das
obrigacOes previstas no art. 195 da Constituicdo Federal e nos arts. 10 e 12 da Lei n2 8.212/1991.

As disposicdes normativas determinam que os entes publicos devem recolher tanto
a contribuicdo patronal incidente sobre a folha de pagamento dos servidores municipais quanto a
contribuicdao dos segurados, garantindo o repasse integral ao INSS para a manutencao da seguridade
social e o pagamento dos beneficios previdenciarios.

De acordo com os procedimentos de auditoria realizados, ndo foi identificado a
existéncia de quaisquer débitos junto ao INSS, confirmando a regularidade das contribuicdes.

Desse modo, nota-se a observancia irrestrita das normas legais e a responsabilidade
fiscal do municipio, que preserva o equilibrio financeiro e previne a formacao de passivos que poderiam
comprometer a gestdo orcamentaria.

Este cendrio reforca a credibilidade do ente publico e garante os direitos
previdenciarios dos servidores, sendo essencial para o fortalecimento da administracdo publica e para
o cumprimento dos principios da eficiéncia e da transparéncia.

10. AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZAGAO — PROGRAMA DE ALFABETIZACAO
NA IDADE CERTA (Paic)

As Politicas publicas na area da educacdo sdo estratégias e programas
governamentais projetados para aperfeicoar o sistema educacional de um Pais, Estado ou Municipio.
Elas visam promover o acesso equitativo a educacao de qualidade, melhorar os resultados académicos
dos alunos e atender as necessidades educacionais da sociedade como um todo.

Consoante o exposto no Relatério Técnico Conclusivo?®, estudos, como o de
Hanushek e Woessmann (2008), evidenciam que as habilidades cognitivas desenvolvidas
precocemente, especialmente a alfabetizacdo, apresentam impactos econdmicos expressivos,
incrementando a produtividade e contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico.

2D 1660520.
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Na esfera municipal, a alfabetizacdo na idade adequada configura-se como uma das
macropoliticas prioritarias, devendo assegurar aos estudantes, até o 22 ano do ensino fundamental, as
competéncias fundamentais para o continuo progresso educacional ao longo de todo o ciclo basico.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal atribui uma responsabilidade compartilhada
entre os Entes Federativos na drea educacional, cabendo aos municipios um papel central na garantia
da qualidade da educagao infantil e do ensino fundamental, conforme o disposto no art. 211, §29, da
CF/88.

Ademais, para alcancar os objetivos de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as metas dispostas nos Planos de Educag¢do, em conformidade com a Lei
n. 13.005/2014, os municipios destinam, conforme o art. 212 da CF/88, o minimo de 25% da receita
proveniente de impostos ao financiamento das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia passou a monitorar
e avaliar os resultados da politica de alfabetiza¢cdo, com o objetivo de aferir em que medida os gestores
publicos estdo implementando politicas eficazes que promovam avangos concretos na alfabetizacao,
em conformidade com as diretrizes da BNCC, a Politica Nacional de Alfabetizacdo e as melhores
praticas de gestdao educacional.

Antes de adentrarmos a andlise dos resultados, oportuno registrar que a analise
empreendida pelo corpo técnico foi aderida e roborada inteiramente pelo Ministério Plblico de Contas
em seu parecer ministerial (ID 1671519).

10.1 Resultados das Avaliacbes de Aprendizagem (Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educagao de Rondonia — Saero)

Conforme os resultados de 2023 do Saero, 69% dos estudantes do segundo ano do
ensino fundamental da rede municipal de Porto Velho atingiram um nivel de aprendizado adequado
em Lingua Portuguesa e Matematica.

2° ano do Ensino Fundamental:
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Grifico 01 - Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Fiapa 7 Hunicips

Saero o 2 _ ; \|]TCERO

Lingua Porluguesa - % Aprendizado Adeguado

Categoria 2

0,16

Matematica - % Aprendizade Adequado

Categoria 2

0.26

£ o
* H 43w
i
WY - fdeun

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Em comparagdao com os dados da edicao de 2022 do Saero, a Rede Municipal
apresentou um crescimento significativo, elevando o percentual de estudantes do segundo ano com
aprendizado adequado em Lingua Portuguesa de 52% para 69%.

Nesse cenario, a Rede Municipal esta acima da média das demais redes publicas, as
quais registraram, em 2023, um indice de 68% de estudantes no nivel adequado.

Em relagdo a Matematica, também se observou uma evolugdo consideravel, com o
indice aumentando de 43% para 69%.

O Saero ainda permite a identificacdo dos percentuais de estudantes em diferentes
niveis de proficiéncia, indicando o que cada estudante é capaz de realizar conforme o desempenho
apresentado.

Essa andlise é de grande relevancia, pois possibilita ndo apenas o reconhecimento do
percentual de estudantes alfabetizados, mas também a quantificacdo daqueles que ainda nao
desenvolveram as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacdo, necessitando, portanto, de
estratégias especificas de recomposicao da aprendizagem.

De acordo com nos resultados apurados, conclui-se ainda que a Rede Municipal esta
classificada na Categoria 2% tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica.

30 Rubricas para classificagdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado":
Categoria 1: >270% Aprendizado adequado
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A respeito dos resultados de cada escola das redes de ensino, a equipe técnica
especializada consignou, em sua analise (ID 1660520), que das 106 escolas que ofertam ensino para o
22 ano do ensino fundamental, 51 alcancaram indice satisfatério de aprendizagem. Qutras 25
instituicdoes ndo obtiveram aproveitamento igual ou superior a 50% na avaliacdo, estando, assim,
classificadas nas categorias 3 e 4. A relagdo completa do desempenho individual de cada escola
encontra-se abaixo, conforme segue:

Grifico 02 - Percentual de Aprendizado Adequado e situacio da escola

Saero o> o , J]TCERO

Contagem de Escolas por LP Status Relacao de Escolas
facoln r w N "y MY Seatus

Adequade Adequade

2023 2023

it

00000000000000

000000000 00000000000000

020000000

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Fonte: painel gerencial por meio do link3!

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na
implementacgdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: 250% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espago para melhorias, essas redes estdao no caminho
certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

225% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforgco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do
esperado, a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um
ensino de qualidade.
_ <25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcangando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas
para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educagdo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.

3lhttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZCO000DhKLTIkMzMtNDEOMDAS50TdmYjAS5liwidCI61jVk
NjA40TQzLTZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9
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Dos resultados, podemos notar, que 48,11%3? escolas alcancaram um indice
satisfatorio de aprendizagem, enquanto 23,58%, equivalente a 25 escolas, instituicdes ficaram abaixo
de 50% de aproveitamento.

Dessa forma, conclui-se que o monitoramento exercido por esta Corte de Contas
sobre as a¢des implementadas pela Secretaria de Educacgao revela-se de fundamental importancia,
uma vez que visa a adogdo de politicas especificas de recomposi¢cdo da aprendizagem nas unidades
escolares com desempenho insatisfatério, assegurando, assim, a promogdo de uma educagao publica
de qualidade e equanime para todos os estudantes.

10.1.2 Resultado do levantamento na politica de alfabetizagao

Sobre o Resultado do levantamento na politica de alfabetizagdo, a equipe
especializada assinalou que ele depende de uma série de fatores. Em razao disso, o Tribunal de Contas
de Rond6nia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de aprendizado. Extrato:

Produto desse trabalho é o questiondrio auto-avaliativo de boas praticas para
alfabetizagdo no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e
aproximadamente 150 itens de verificagdo sobre: (I) gestdo orientada a resultados; (l1)
avaliagcdo e monitoramento; (1) selegdo e lotagdo de profissionais; (V) formacao inicial
e continuada; (V) politica de incentivos; (VI) curriculo; (VIl) material didatico; (VIII)
gestdo de conhecimento; e (IX) articulagdo politica. A partir dessa avaliagdo das boas
praticas, os gestores passam a ter um diagndstico preciso de quais medidas precisam
ser adotadas para aperfeicoar a gestao e alavancar os resultados de aprendizado dos
estudantes. A Rede Municipal, de acordo com os resultados do levantamento realizado
em 2023, atendeu 79,29% dos itens avaliados - o detalhamento esta disponivel no
painel gerencial Microsoft Power BI.

Imagem 01 — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo

AUTOAVALIACI\O 2023
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO
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Fonte: Relatorios auestionario auto-avaliativo

Apesar do bom resultado, eixos relevantes como Material Didatico (25%) e Politica de

3251 das 106 escolas alcancaram um indice satisfatério de aprendizagem.
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incentivos (37,5%) apresentaram baixos indices®? de atendimento de boas préticas.

Conforme podemos observar no topico em apreco, o indice geral de atendimento de
79,29% dos itens avaliados reflete um avanco significativo, ainda que evidencie dreas carentes de
aprimoramento para a completa efetividade da politica de alfabetiza¢cdo no tempo adequado.

Os dados revelam que os eixos com indices elevados, como Curriculo (100%),
Contratacdo e Selecdo de Profissionais (87,5%), e Articulacdo Politica (87,5%), encontram-se
estruturados. Esse nivel de conformidade indica que tais areas estdo alinhadas com as boas praticas,
evidenciando o empenho da administracdo publica em fornecer um alicerce forte para a politica de
alfabetizagao.

Ndo obstante, eixos como Material Didatico (25%) e Politica de Incentivos (37,5%)
apresentam indices significativamente inferiores, caracterizados como atendimento baixo, sinalizando
uma necessidade de reformas e reestruturacdo. A adequacdo desses aspectos é essencial para um
avanc¢o mais homogéneo e sustentdvel das praticas educacionais no municipio.

No que toca a gestdo orientada para resultados (83,3%) e a gestdo de conhecimento
(50%), evidencia-se a necessidade de aperfeicoamento sistemdtico para fins de garantir uma
abordagem mais eficaz e baseada em evidéncias, visto que a disparidade entre os eixos sinaliza o
desafio de promover uma politica de alfabetizacdo coesa e integralmente eficaz.

A vista disso, podemos concluir que, apesar dos avancos verificados em
determinados eixos, faz necessario a implementacdao de um plano de agao focado nas areas criticas,
visando a reestruturagao e ao aperfeicoamento dos aspectos deficitarios.

33 Eixo Estruturado: Nesta categoria, o eixo que compde a politica de alfabetizac3o na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inimeras ag¢des articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execu¢do e monitoramento das atividades. A estruturagdo do eixo é sélida e permite uma
implementagdo consistente e eficaz.
Alto Nivel de Estruturacgdo: Refere-se a um cendrio em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As a¢des sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é
necessario aprimorar os processos de execucdo e fortalecer a articulagdo entre as diversas a¢Oes e areas envolvidas para
garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetiza¢cdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizagdo, planejamento e execugdo. As a¢des estdo definidas, em alguns casos sdo executadas, porém
de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, o que compromete a
implementacdo. A articulacdo entre as diferentes a¢des e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo
mais eficiente e alinhada com os objetivos da politica.
Baixa Estruturagdo: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetiza¢do na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das agGes. As a¢Oes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulagdo entre as a¢0es dificulta a implementagao efetiva da politica e compromete
a qualidade das a¢Oes desenvolvidas.
Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa esta completamente ausente.
N3do existem acOes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A
inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizacdo, dificultando a implementacdo de
acOes eficazes e a obtencdo de resultados desejados.
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10.1.3 Metas de performance da gestao

Sobre as metas de performance da gestdo, anotou a Unidade Técnica que o alcance
da meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental, identificado na
avaliacdo diagndstica (SAERQ), depende da implementag¢do de boas prdticas determinantes para o
sucesso da politica. Extrato:

Para acompanhar a capacidade da rede de implementagdo da politica, alguns indicadores-
chave sdo monitorados sistematicamente para que os gestores promovam as mudangas
necessarias durante o curso da implementacgdo da politica, com foco em reduzir os riscos dos
resultados de aprendizado desejado ndo serem atingidos.

Os principais indicadores sdo: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formagdo
continuada; (1) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; (l11) frequéncia
dos estudantes em sala; (V) observagBes de sala de aula; e, (V) quantidade de reunies de
planejamento coletivo realizadas.

Item Indicador Resultado

1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formagoes 95% 69,5%
2 Sistema de monitoramento implantado nas cswlas IIIIIIII 100% 92%
3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula 98% 89%
4 Observagdes de sala de aula realizadas no més 3.0 1.0

5 Reunides de plangjamento coletivo realizadas no més 3.0 2,0

Fonte: Relatorios Sistema de Monitoramento PAIC

Apesar do esforco de implementagdo da politica revelado pelos indicadores de atendimento
de boas praticas, com destaque especial para o alto indice de frequéncia dos profissionais das
redes nas formagOes continuadas - fator fundamental para a melhoria da qualidade
educacional -, rotinas importantes ndo estdo sendo executadas de maneira adequada,
comprometendo os resultados de alfabetizagdo do municipio.

Em analise aos indicadores de implementacdo da politica de alfabetizacdo
apresentados no quadro, é possivel constatar que sua efetividade se encontra parcialmente
comprometida devido a insuficiéncia em alcangar as metas estabelecidas em indicadores essenciais.

Observa-se, que a frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas
formagOes atingiu apenas 69,5% em comparacdo a meta de 95%, representando uma lacuna
preocupante na capacitacdo continuada, essencial para a implementacao eficaz da politica.

A frequéncia dos estudantes em sala de aula também estd aquém da meta (89% ante
98%), demonstrando a necessidade de estratégias que promovam maior assiduidade dos alunos.

Para mais, os indicadores de observacdes de sala de aula e reuniGes de
planejamento coletivo, que apresentaram realizacdo de 1,0 e 2,0 no més, respectivamente, contra a
meta de 3,0, indicam uma execucdo insuficiente das rotinas de acompanhamento e planejamento
pedagdgico.

Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
66 de 140



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01155/24
Ik Fls.:

- |

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Embora o sistema de monitoramento nas escolas apresente um resultado positivo,

com 92% de implementacao frente a meta de 100%, ainda existe uma margem de aprimoramento para
assegurar a total efetividade do controle de aprendizado e gestao.

10.1.4 A melhoria dos resultados e 0 aumento da arrecadagao

O CT ressaltou que o empenho no aprimoramento da politica de alfabetiza¢do, a medida

que se traduz em resultados concretos de aprendizado, possui o potencial de incrementar a arrecadagdo
municipal, em conformidade com a regra de reparticdo das receitas do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), fundamentada no indice de Desenvolvimento da Educagdo de Rondénia

(IDERO). Vejamos:

Mais especificamente, a partir de 2025, a melhoria dos resultados de alfabetizagdo pode
resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado, contribuindo, portanto,
para a capacidade de pagamento, de investimentos e de implementacdo de politicas para a
Sociedade. Em razdo disso, objetivando garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas até
o segundo ano do ensino fundamental, apresentamos a seguinte proposta de recomendacao,
de natureza colaborativa, para a melhoria dos indicadores de alfabetizagdo do municipio:

RECOMENDAGAO
Recomendagdes para Melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagdo:
1. Realizagdo de Esforgos para Implementacdo das Boas Praticas:

a. Elaboragdo de plano de agdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas
reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestao:

a. Frequéncia dos profissionais da educagdo nas formagGes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas, garantindo uma
frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementagdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca
ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por
més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas em sala;

e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagédgico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunides
de planejamento pedagdgico coletivo e formagbes em servigo, por més;

3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos orgcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagbes diagndsticas e
disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessérios para todos os estudantes da rede, além de
incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do proximo
Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das a¢des de melhoria da politica de alfabetizagdo, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educagdo do municipio.

4, Monitoramento Continuo das Escolas:
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementagdo de ag¢Bes de tutoria pedagogica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes
escolares nos processos de formagdo continuada em servigo.

5. Estruturagdo de Estratégias Pedagodgicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrées de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforgo,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteldos, e oferta de recursos
pedagogicos especificos.

b. Implementar a¢des que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas
das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢do para a
etapa do Ensino Médio ainda nao foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturagdo de A¢des Voltadas & Gestdo Orientada a Resultados e Politica de Incentivos:

a. E relevante estruturar agdes voltadas para uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma
politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas
claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque.

7. Estruturacgdo de Politicas, Projetos e A¢des para os demais Anos do Ensino Fundamental, baseadas
nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementacdo de politicas, projetos e agdes
voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas praticas
implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo (PAIC). Essas iniciativas
devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideragdo as especificidades e
necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem
nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educagdo de qualidade ao longo de toda
a trajetdria escolar.

Em face da analise técnica realizada e com o propdsito de alcancar a meta de alfabetizar
todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental, este Relator alinha-se ao opinativo técnico, para
recomendar ao Gestor municipal que envide todos os esforgos necessarios para a implementagao das Boas
Praticas, com o objetivo de promover a melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagao.

10.2 Avaliagcao da educacgdo infantil (creche e pré-escola)

O presente tdpico tem por objetivo verificar em que medida os agentes publicos estdao
logrando éxito na implementacdo de politicas voltadas a assegurar o acesso da populagdo a uma educagdo
infantil de qualidade, mediante a avaliagdo das iniciativas de ampliacdo da oferta, da focalizacdo das vagas e
do grau de aderéncia as praticas recomendadas para a elevacdo da qualidade da aprendizagem nas instituicdes
de educacdo infantil do municipio, conforme autoavaliacGes realizadas nos anos de 2022 e 2023.

Conforme registrado no relatério Técnico (ID 1660520), o acesso a educacdo infantil,
sobretudo na creche e pré-escola, deve ser uma prioridade nas politicas municipais, visando a universalizacdo
e ao atendimento de familias vulneraveis.

As Leis n. 13.005/2014 e 14.851/2024 impdem o planejamento anual da demanda,
incluindo as politicas de ampliacdo de vagas priorizem grupos vulneraveis, como familias em situacdo de
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pobreza e maes solo, posto que a educacdo infantil de qualidade é fundamental para o desenvolvimento
cognitivo, fisico e socioemocional das criangas e para a inser¢do dos cuidadores no mercado de trabalho.

Nesse contexto, a auséncia de uma instituicdo de educacdo infantil de qualidade representa
uma perda irreparavel de oportunidades, o que poderd comprometer a capacidade futura da crianca em
adquirir novos conhecimentos e enfrentar com éxito os desafios escolares e profissionais.

Oportuno registrar, que o acesso a creche e a pré-escola de qualidade permite que os
cuidadores, em especial as jovens mulheres, possam participar ativamente do mercado de trabalho,
promovendo, assim, uma maior inser¢ao econémica e social dessas familias.

Dessa forma, os gestores municipais devem direcionar, de forma clara e transparente,
recursos prioritarios para a primeira infancia, conforme prevé o artigo 11, § 22, do Marco Legal da Primeira
Infancia, traduzindo essa prioridade em programas e a¢des nas leis orcamentarias.

Vejamos agora, os pontos abordados pela equipe de auditoria sobre o tema em foco:

10.2.1 Perfil demografico da primeira infancia
Populagao

O perfil demografico é um conjunto de caracteristicas relevantes da populagdo residente no
municipio, fundamental para dimensionamento da demanda do servico e compreensdo das
necessidades do publico-alvo das politicas. De acordo com os resultados do Censo Demografico
2022 (IBGE), a quantidade de criangas residentes no municipio de Porto Velho com idade de 0
a 6 anos era de 46633, o equivalente a 10.13% da populagdo do municipio.

Com base no ultimo Censo é possivel concluir, ao comparar com os dados de 2010, que:
® A populagdo total do municipio foi alterada em 7.45% pontos percentuais.

® A populagdo, na faixa etaria de 0 a 6 anos, foi alterada em -6.57% pontos percentuais.
Familias economicamente vulneraveis

Na dimensdo social, o perfil das familias cadastradas no Cadastro Unico e residentes no
municipio indica que existem:

® 24.119 criancas com idade entre 0 a 6 anos em familias de baixa renda3, o que representa
51.72% do total de criangas residentes no municipio na faixa etaria;

® 20.578 criancas com idade entre 0 a 6 anos em familias em situacdo de pobreza®®, o que
representa 44.13% do total de criangas residentes no municipio na faixa etaria;

Perfil das familias

Na perspectiva de género, a oferta de creche e pré-escola ndo é um direito exclusivo dos bebés e
criangas pequenas, mas também das mulheres, para assegurar as maes a possibilidade de ingressar ou
retornar ao mercado de trabalho.

Dentre as familias com criangas na primeira infancia inseridas no CadUnico, é possivel constatar que:

34 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do saladrio minimo - RS 651,00
35 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - RS 330,00
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® 6.578 criangas vivem no municipio em familias monoparentais constituidas por maes solo, sem a
presenca de companheiro. Isso significa que 14.11% das criangas na primeira infancia vivem sob
arranjos familiares unilaterais.

e As familias com criangas possuem em média 1.20 filhos;
® 5.44% das criangas pequenas vivem em familias que ndao possuem renda alguma;

® 29.54% das mdes informaram que trabalham ou trabalharam nos ultimos 12 meses; No geral, as
familias com as caracteristicas e os arranjos familiares acima deveriam ser priorizadas no acesso a
educagdo infantil, uma vez que as criangas inseridas nessas condi¢cOes estdo mais expostas a
adversidades e estdo menos propensas a receber a estimulagdo precoce necessdria ao pleno
desenvolvimento das suas dimensdes sociais, emocionais e cognitivas®.

10.2.3 Oferta de creche - 0 a 3 anos

No exercicio de 2023 o municipio de Porto Velho garantiu a matricula de 18.67% da populagdo
residente de 0 a 3 anos em creches. Em razdo disso, o0 municipio precisa de aproximadamente 7950
novas matriculas para cumprir a meta 1 do Plano Nacional de Educagdo. A estimativa leva em conta a
populacgdo dessa faixa etdria apurada no ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). A administracdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de creche, de
modo que possa focalizar nos grupos populacionais que mais precisam, especialmente nas criancgas de
familias pobres, que estdo em maior situagdo de vulnerabilidade.

De acordo com a base de dados do Cadastro Unico:

® 1.54% das criangas de familias de baixa renda frequentam creche.

® 12.633 criangas de familias de baixa renda de 0 a 3 ndo frequentam creches.

® 98.46% dos filhos de mies registrados no Cad Unico que trabalham n3o frequentam creche.

Com base nos resultados da taxa de atendimento em creche, é possivel classificar a rede municipal de
Porto Velho nestas categorias:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificagiio
Matriculas em geral 18.67% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criangas de familias de baixa renda (CadUnico) | 1.54% Critico
Filhos de mdes que trabalham (CadUnico) | 2.22% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 2.25% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico
2022 (IBGE).

O crescimento do nimero de matriculas € um importante indicador para compreender o nivel de
investimento destinado a expansdo da rede municipal de educagdo infantil e o quanto a evolugdo
apresentada é suficiente para o alcance da meta 1 do PNE. Nesse contexto, é fundamental destacar
que:

e O nimero de matriculas apresentou crescimento de 120 em compara¢do com o ano anterior (2022).

36 As estatisticas acima consideraram apenas as familias com cadastro atualizado (entrevista realizada nos Gltimos 24
meses). No municipio, ha 114766 familias inseridas no Cadastro Unico e 82256 familias com o cadastro atualizado nos

ultimos dois anos.
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® Nos ultimos 8 anos (2016 a 2023), a média anual de crescimento de matriculas em creches municipais
foi de 188.00.

e Mantida a média anual de crescimento de matriculas, estima-se que o municipio alcangaria a meta
1 do PNE em 2066.

10.2.4 Oferta de creche - 0 a 3 anos
10.2.4.1 Taxa de matriculas

No exercicio de 2023, o municipio de Porto Velho, de acordo com o cruzamento de dados
populacionais do Censo Demografico (IBGE, 2022) com os dados informados junto ao Censo Escolar
(INEP, 2023), garantiu a matricula de 92.27% da populagdo residente de 4 a 5 anos em pré-escolas.

TAXA BRUTA DE MATRICULAS NA PRE-ESCOLA

Populagdo de 4 a 5 anos no ultimo censo [2022] 14022
Matriculas na pré-escola [2023] 12938
Taxa de atendimento em pré-escola [2023] 92.27%

Fonte: Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico 2022 (IBGE).

A taxa bruta de matricula é o total das matriculas na correspondente etapa da educagdo,
independentemente da idade, expresso como a percentagem da populagdo na faixa etaria oficial
correspondente a essa etapa. Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4
anos) ou conclusdo da pré-escola com 6 anos ou mais.

10.2.4.2 Frequéncia de criancas de 4 e 5 anos registradas no CadUnico

Para garantir a universalizagdo da pré-escola, o municipio precisa envidar esforgos para melhorar o
acesso as familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social. Estudos baseados na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE apontam que que a ndo frequéncia na
creche/pré-escola estd associada a renda das familias: 33% criangas de 4 a 5 anos que n3o frequentam
pré-escola moram em lares com renda per capita % do saldrio minimo. As dificuldades de acesso sdo
os motivos da ndo frequéncia mais recorrentemente citados pelos pais de baixa renda: 42% das
criangas ndo iniciaram a etapa obrigatdria por falhas associadas a oferta do servico®.

Os motivos mais citados na referida pesquisa sdo:
® 22% indicam a falta de vagas nos estabelecimentos escolares;
® 12% apontam a auséncia ou distancia das unidades escolares na localidade

® 10% alegam que o estabelecimento escolar recusou a matricula por conta da idade. De acordo com
a base de dados do Cadastro Unico do municipio de Porto Velho:

 29.79% das criangas com idade entre 4 e 5 inscritas no CadUnico que moram em domicilios de baixa
renda frequentam a pré-escola.

® Isso significa que 5236 criangas de familias de baixa renda na faixa etdria em que deveriam estar
matriculadas na pré-escola ndo frequentam um estabelecimento escolar.

Com base no resultado, o desempenho da gestdo municipal em relagdo a oferta universal da pré-escola
municipio de Porto Velho pode ser classificado como:

37https://todospelaeducacao.org.br/noticias/178-mil-criancas-nao-frequentam-a-pre-escola-por-dificuldade-de-acesso/
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas

Matriculas em geral 92.27% Intermediario

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) = 29.79% Critico
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) 30.80% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 30.91% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico
2022 (IBGE).

0O Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico é um instrumento que objetiva identificar todas
as familias de baixa renda existentes para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e
redistribuicdo de renda. O Ministério do Desenvolvimento Social realize o acompanhamento de
frequéncia escolar das familias que recebem o beneficio financeiro. Ao aderir ao Programa Bolsa
Familia (PBF), os municipios assumem o compromisso de realizar o acompanhamento do cumprimento
das condicionalidades pelas familias beneficidrias e efetuar os registros correspondentes nos sistemas
de informagao disponibilizados para esse fim.

No entanto, como o CadUnico e o Censo Escolar ainda ndo estdo integrados, as informacdes da série
(etapa) e do cddigo da escola no CadUnico podem divergir, em alguma medida, das informagdes
processadas de matriculas para o Censo Escolar. O municipio deve realizar a busca ativa dessas familias
e atualizar os respectivos cadastros.

Esse cendrio aponta, portanto, que a principal causa de criangas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a
escola estd associada a problemas relacionados a oferta, o que, em grande medida, esta associado a
auséncia de politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do servico
pelo municipio - o que exige destinacdo de recursos para constru¢do e manutencdo de escolas -, seja
por meio de estratégias de terceirizagdo.

10.2.4.3 Frequéncia de criangas de 4 e 5 anos registradas no CadUnico

O Tribunal de Contas de Ronddnia desenvolveu um questionario autoavaliativo de boas préticas para
avaliar fatores associados com o processo de aprendizagem e a promogdo do desenvolvimento na
educagdo infantil.

A avaliagdo é composta por doze eixos tematicos e 72 itens de verificacdo de praticas sobre: (i) politica
de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera; (ii) universalizacdo da pré-escola; (iii)
selecdo e lotagdo de profissionais; (iv) formacao inicial e continuada; (v) material didatico estruturado;
(vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transi¢do entre etapas; (ix) relagGes ético-
raciais, culturais e de género; (x) educacdo inclusiva; (xi) educagdo especial; e (xii) protagonismo
infantil.

De acordo com os resultados do questionario:
e O municipio atendeu 83,33% dos itens avaliados em 2023;
e No ano anterior (2022), o escore de avaliagado foi de 63,46%.

0 detalhamento das boas praticas esta disponivel no painel gerencial.

38

file://tcero.local/documentos/SGCE/5 CECEX2/Documentos/4.%20Instru%C3%A7%C3%A30%20das%20Contas%20de%20

Governo%20-
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Com base nos dados apresentados e visando aprimorar a politica publica do municipio, apresentamos
a seguinte proposta de recomendagdo:

RECOMENDAGAO

Recomendar a Administragdo do Municipio de Porto Velho, visando a melhoria dos indicadores da
politica de educagdo infantil, as seguintes medidas:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educac¢do infantil, considerando as
seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos érgdaos municipais de saude e assisténcia social
para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de até 3 anos
provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mies
solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo da
Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os
responsaveis familiares.

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias de baixa
renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme
exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientag¢bes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Unico para a gestao da demanda em creches e, com isso, organizar e manter
atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagdo e por
estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizagdo.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancgas de 4 a 5 anos que nao frequentam um estabelecimento
escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e do Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizacio da pré-escola, bem como acompanhar
a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia
de renda, por parte dos érgaos municipais de educagdo, saude e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo familiar de qualidade,
com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade social (familias
monoparentais, maes adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos or¢amentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de vagas
em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo
Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das ac¢des de ampliagdo da oferta e promog¢do da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacdo infantil do municipio.

3) Realizar esforcos para implementacdo das boas préticas identificadas como ndo cumpridas no
levantamento realizado em fevereiro de 2024:

%20Exerc%C3%ADcio%202023/6.%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20da%20Pol%C3%ADtica%201%C2%AA%20inf%C3%A2nc
ia/%20https:/app.powerbi.com/view
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
73 de 140



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br
file://///tcero.local/documentos/SGCE/5_CECEX2/Documentos/4.%20InstruÃ§Ã£o%20das%20Contas%20de%20Governo%20-%20ExercÃ­cio%202023/6.%20AvaliaÃ§Ã£o%20da%20PolÃ­tica%201Âª%20infÃ¢ncia/%20https:/app.powerbi.com/view
file://///tcero.local/documentos/SGCE/5_CECEX2/Documentos/4.%20InstruÃ§Ã£o%20das%20Contas%20de%20Governo%20-%20ExercÃ­cio%202023/6.%20AvaliaÃ§Ã£o%20da%20PolÃ­tica%201Âª%20infÃ¢ncia/%20https:/app.powerbi.com/view

Proc.: 01155/24

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a. Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas
praticas recomendadas, com énfase nas acOes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Contratagdo
selegdo e lotagdo de profissionais, Educag¢do Inclusiva.

b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agdo, seguindo orientagdes do Tribunal de
Contas de Ronddnia e do Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia
(GAEPE-RO), quando houver.

Em analise a avaliagdo da educacgao infantil no municipio de Porto Velho, com base
nos dados apresentados pelo CT, verifica-se que o Municipio de Porto Velho enfrenta desafios
significativos na implementacdo de politicas publicas destinadas a assegurar o acesso da populacdo a
uma educacao infantil de qualidade, especialmente nas etapas de creche e pré-escola.

A baixa taxa de matricula em creches, com apenas 18,67% das criangas de 0 a 3 anos
atendidas, classifica a situacdo como "alerta". Em especial, observa-se uma situagdo "critica" para
grupos vulneraveis, como criangas de familias de baixa renda (1,54%), filhos de mdes que trabalham
(2,22%) e criangas em arranjos monoparentais® (2,25%).

No caso da pré-escola, a taxa de atendimento é de 92,27%, classificada como
"intermedidria". Contudo, a andlise aponta para uma situagao critica na inclusdo de grupos prioritarios,
uma vez que 29,79% das criangas de baixa renda e 30,91% das criangas em familias monoparentais
frequentam essa etapa educacional, indicando a necessidade de maior focalizagdo no atendimento
desses grupos.

Conforme estabelece a Lei 13.005/2014 e a Lei 14.851/2024, os gestores municipais
sdo responsaveis por realizar um planejamento anual da demanda, incluindo a demanda nao
manifesta, e priorizar as vagas para grupos em situacdo de vulnerabilidade.

A auséncia de politicas eficazes para ampliar o acesso a essas faixas etdrias
compromete o desenvolvimento pleno das criangas e impede que as familias, especialmente as
chefiadas por mulheres, se beneficiem de maior insercdao econémica e social.

Nesse contexto, esta Relatoria acolhe integralmente a proposta técnica no sentido
de recomendar a administracdo municipal o fortalecimento das politicas de expansdo da oferta de
vagas, buscando atender prioritariamente criancas de familias vulnerdveis. Também se recomenda
dentre outras medidas, a destinacdo de recursos especificos e a inclusdo destas acdes no Plano
Plurianual (PPA) de 2025, a fim de garantir sua continuidade e sustentabilidade.

Por fim, o municipio deve intensificar as iniciativas de busca ativa para localizar
criancas fora da escola, implementar um cadastro Unico para gestdo de demanda e garantir a
transparéncia nas listas de espera. Adicionalmente, é fundamental implementar as boas praticas ainda
pendentes, conforme identificado no levantamento de 2024, priorizando os eixos de acesso a creche,
contratacdo de profissionais e educacdo inclusiva para promover uma educacao infantil de qualidade
e assegurar o desenvolvimento integral das criancas do municipio de Porto Velho.

11. Monitoramento do Plano Nacional de Educagao — PNE

39 Familia em que apenas um dos pais, seja 0 pai ou a mée, assume a responsabilidade principal pela criagdo dos filhos.
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei Federal n2 13.005 de 25 de
junho de 2014, delineia 20 metas e 254 estratégias com o objetivo de promover o desenvolvimento
das politicas publicas educacionais no Brasil.

Essas diretrizes, com prazos estipulados para curto, médio e longo prazo, sdo
imperativas para todos os entes federativos.

Nos termos do artigo 72 da mencionada legislacdo, exige-se que os gestores publicos
das esferas federal, estadual e municipal implementem as a¢des necessarias para a efetivacdo dessas
metas.

Visando assegurar o cumprimento dessas metas, realizou-se uma auditoria de
conformidade, que se concentrou em aspectos quantitativos e mensuraveis das metas e estratégias
propostas. Essa auditoria, fundamentada em dados oficiais, avaliou o progresso durante os anos de
2022 e 2023.

Os resultados de auditoria apresentados, resultaram no Achado A7 - Nao
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo, e estdo embasados no relatério sob ID
1576340, indicando que o municipio ndo atendeu os seguintes indicadores e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo, vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 92,27%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 94,36%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 40,71%;

Também foram apontadas pelo Corpo Técnico as metas e estratégias do Plano Municipal que
nao estdo aderentes ao Plano Nacional de Educagao, a saber:

a) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

b) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

¢) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;

d) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

Instado a se manifestar*®, o responsdvel trouxe sua defesa*!, alegando que a
Secretaria Municipal de Educacdo — Semed encaminhou o Oficio n2 310/2024/ASTEC/SEMED,
apresentando diversos argumentos para justificar o ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE).

40 Decisdo Monocratica DDR n. 00108/24-GCVCS (ID 1599942).
41D 1616564.
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Primeiramente, a Semed mencionou que o atual PNE*? terd sua vigéncia prorrogada
até 31 de dezembro de 2025, conforme o Projeto de Lei n2 5.665 de 2023.

Da mesma forma, o Plano Municipal de Educacdo (PME), aprovado pela Lei Municipal
n? 2.228/2015, estara em vigor até 2025, ajustando-se ao novo periodo do PNE.

Em relagdo a universaliza¢dao da pré-escola (Meta 1), em sintese, a Semed destacou
diversas a¢Oes para ampliar o atendimento na educacgao infantil, como a constru¢do e ampliagao de
unidades escolares, como exemplo citou, a Escola Municipal de Educag¢do Infantil — Emei Sao Luiz
Gonzaga e a Emei Odilia Pereira de Oliveira Il.

Acrescentou os avangos do periodo de 2020 a 2024, informando que as vagas foram
ampliadas, e que o atendimento é oferecido para todos em ambientes fisicos adequados e bem
equipados. Destacou também, que se encontra em fase de constru¢ao 02 unidades escolares: uma
unidade no Conjunto Habitacional Orgulho do Madeira, composta de 10 salas de aula, sendo 06 salas
de creche e 04 salas de pré-escola; e outra unidade no Loteamento Cristal da Calama, que possuira 12
salas de aula.

Além disso, citou a criacdo de vagas adicionais por meio do Programa Mais Educacao
Infantil Porto Velho, que oferece 1.000 vagas mediante convénio com instituicdes privadas, atendendo
assim, criancas de 2 a 5 anos e 11 meses de idade, correspondente a Creche Il e lll e Pré-escolar | e Il.

No que diz respeito a universalizacdo do ensino médio (Meta 3), a Secretaria
Municipal de Educagao — Semed firmou um Regime de Colaboragdao com a Secretaria de Estado da
Educac¢do — Seduc / RO, por meio de Termo de Cooperacdo Técnica, para redistribuir o atendimento
escolar entre as redes municipal e estadual, fornecendo professores municipais para atuar em escolas
estaduais de Porto Velho. A Semed argumentou ainda, que a oferta do ensino médio é uma
competéncia estadual, conforme estabelecido na Lei n2 9.394/1996.

Quanto a universalizacdo do acesso a internet (Meta 7), a Semed relatou diversas
acoes para ampliar o acesso a tecnologia nas unidades de ensino, como a instalacdo de internet e
laboratdrios de informatica em varias unidades, ressaltando que atualmente todas as escolas possuem
sinal de internet e que foram adquiridos computadores tanto para uso dos alunos quanto para
atividades administrativas.

No que se refere a aderéncia do PME ao PNE, a Semed aclarou que, ao elaborar o
PME, o municipio visando garantir a implementacdo efetiva e sustentavel das acdes planejadas,
considerou suas especificidades locais, o que levou a definicdo de prazos superiores aos estabelecidos
pelo PNE para algumas metas.

Com esses argumentos, solicitaram para que o Achado A7 seja considerado “em
andamento”, defendendo que o cumprimento das metas do PME esta sendo tratado com agdes
concretas, apesar das particularidades e desafios locais.

42 | ei n2 13.005, de 2014.
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Ao avaliar os esclarecimentos prestados, a equipe técnica, em sintese, entendeu que,
embora as a¢des adotadas pela Semed demonstrem um compromisso com as metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) — incluindo alocacdo de recursos, melhorias na infraestrutura escolar, convénios
com o governo estadual e promocdo das Tecnologias da Informacdo —, essas a¢cdes ndo impactaram
os dados de 2023, visto que a analise da auditoria (ID 1576341), baseou-se nos dados oficiais do censo
escolar, e os esclarecimentos apresentados ndao foram suficientes para demonstrar o cumprimento das
metas previstas no exercicio (2023), motivo pelo qual concluiu pela manuten¢ao do achado A7.

Ademais, no tocante a Semed ter justificado que ao adequar as metas do Plano
Municipal de Educac¢do ao PNE, foi identificada a necessidade de estender alguns prazos além daqueles
previstos, considerando a realidade do municipio. O CT mencionou que o plano foi homologado e como
tal, deveria ter sido concluido com base nas proprias diretrizes estabelecidas pelo municipio. Contudo,
considerando que a vigéncia do decénio estd préxima do fim, deixou de propor encaminhamentos para
correcao no estagio atual.

Diante disso, no relatério conclusivo®, o Corpo de Instrugdo complementou que, de
acordo com os critérios da Lei n2 13.005/2014 e com os dados do ano letivo de 2023, o Municipio de
Porto Velho:

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1576340), concluimos, de
acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados
do ano letivo de 2023, que o municipio de Porto Velho:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgédo infantil - universalizagdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 92,27%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 94,36%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informac¢do e da comunicagdo — universaliza¢gdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 40,71%;

ii. Estd em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte indicador vinculado as metas
com prazo de implemento até 2024:

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 113,59%*;

iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

431D 1660520.

4 0 Percentual acima de 100% pode ser justificado pela utilizagdo dos dados populacionais de 2022, considerando a
auséncia de dados de 2023. Além disso, a presenca de matriculas de alunos de outras circunscrigdes municipais, alunos
com mais de uma matricula e/ou outras varidveis ndo avaliadas no levantamento também podem ter contribuido para
esses percentuais acima de 100%.
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 18,67%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 80,61%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 1,68%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacgdo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 40,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informagdo e da comunicagao — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 3,75%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,88%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 71,25%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educacgdo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,35%.

v. As metas do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educagdo em
razao de estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos,
conforme descritas a seguir:

a) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

b) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

¢) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;

d) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

Em relagdo a falta de aderéncia das metas do plano de educagdo municipal (Lei n. 2.228, de 17
de junho de 2015) ao plano nacional, entendemos por deixar de apresentar proposta de
encaminhamento para corre¢do, uma vez que a vigéncia do decénio encerra neste exercicio,
sendo inécua a expedigdo de determinagdes para corre¢do no atual estagio.

O MPC por sua vez, ao acompanhar plenamente a opinidao da equipe de instrugao,
propds em seu Parecer® a emissdo de alerta ao Gestor municipal, para que ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o proximo decénio, estabelegca metas e prazos com base nas referéncias
da norma nacional. Visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e
o plano nacional, evitando possiveis descompassos. Da mesma forma que o CT tem procedido em
alguns Municipios Rondonienses, em sede de contas de governo, como a exemplo do Processo de
prestacdo de contas de Primavera de Ronddnia*® e Espigdo do Oeste?’.

Registre-se, que as metas previstas no Plano Nacional de Educac¢ao vinculam todos
os Entes Federativos, cabendo aos gestores de todas as esferas (federal, estadual e municipal) a adogdo

451D=1671519
6 processo n. 1414/2024
47 Processo n. 1383/2024
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
78 de 140



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01155/24

| H' Hl Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas, conforme dispde o art. 79,
da Lei Federal n. 13.005/2014.

Diante dos argumentos apresentados pela defesa e das analises técnica e ministerial
apresentadas, observa-se que diversas metas e estratégias estabelecidas para serem alcancadas em
curto, médio e longo prazo nao foram atendidas, configurando situacdes de ndo atendimento,
tendéncia de atendimento e risco de ndo atendimento.

Das metas ndo atendidas, os Indicadores 1A da Meta 1 (atendimento na educacgao
infantil - universalizagdo da pré-escola - 100%, prazo 2016) e 3A da Meta 3 (atendimento no ensino
médio - universalizacao do atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15a 17 anos - 100%,
prazo 2016) indicam que, passados 7 anos do encerramento do prazo (2016), alcangaram,
respectivamente, 92,27% e de 94,36% da meta estabelecida.

Ainda que os resultados possam ser considerados proximos do cumprimento da
meta, o delongado prazo para chegar proximo quantum estabelecido, revela que o municipio ainda
precisa envidar maiores esforcos em politicas educacionais efetivas e comprometidas com os
resultados.

J4 o indicador da Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢do
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicag¢do — universalizagdo do acesso a internet -
100%, prazo 2019), alcangou tao somente 40,71%. No ponto, ainda que a Semed tenha informado
diversas acOes para ampliar o acesso a tecnologia nas unidades de ensino, a exemplo da instalacdo de
internet e laboratdrios de informatica em varias unidades, tal argumento nao foi aceito, visto que eles
ndo impactaram no exercicio de 2023, conforme demonstrado no relatério técnico de ID 1576341, com
base nos dados informados pelo préprio ente nas bases oficiais de dados da educacdo (censo escolar).

Com relacdo as metas em risco de ndo atendimento, os Indicadores 1B da Meta 1
(atendimento na educacado infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta
50%, prazo 2024) e 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),
estdo entre aqueles de maior déficit de cumprimento, pois alcancaram, respectivamente, tdo somente
18,67% dos 50% e 1,68% dos 25% estabelecidos como meta.

Mesmo destaque se dd para a Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizacdo pedagédgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos), cuja meta de 3,75% para 2024, atingiu em 2023 tao
somente 0,88%

Por outra via, o Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacao
das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos), cuja meta até 2024 é de 85%,
alcangou o percentual de 80,61% em 2023, portanto, muito proximo do seu atendimento.

A propdsito, implica ratificar que é de responsabilidade dos entes federativos adotar
medidas governamentais efetivas para o cumprimento das metas estipuladas, situacdo que ndo se
observou de forma satisfatéria no municipio em andlise.
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No entanto, considerando a proximidade do término do decénio vigente (2014-
2024), acompanho o entendimento da equipe instrutiva no sentido de deixar de propor medidas
corretivas neste momento. Tal posicionamento fundamenta-se no fato de que a iminéncia do
encerramento da vigéncia do Plano Nacional de Educagao torna invidvel a efetividade de eventuais
determinagdes de ajustes, uma vez que estas, neste estagio avancado, careceriam de tempo habil para
produzir resultados concretos, configurando, assim, a ineficacia de novas a¢Ges corretivas na presente
fase.

Por outra via, faz-se necessario alertar a administracgdo municipal para que, na
elaboracao do préximo Plano Municipal de Educacgdo, sejam estabelecidas metas e prazos alinhados as
diretrizes da norma nacional, de modo a assegurar a plena conformidade entre o plano municipal e o
Plano Nacional de Educacdo, prevenindo, assim, eventuais incongruéncias ou desvios que possam
comprometer a harmonia e a coeréncia normativa entre os instrumentos de planejamento
educacional.

12. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

12.1 - Educagao
12.1.1 — Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Constituicdao Federal fixa a obrigacdo de os municipios aplicarem na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73,
todos, da Lei Federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional); a Lei Federal
11.494/2007 e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educacdo.

Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas
as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a
Pagar, desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta
bancéria vinculada, seguindo as orientacdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Na metodologia utilizada para calculo dos limites da Educacdo e do Fundeb sdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e os restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da
Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (§ 19, art. 6 e § 12, art.18). Enquanto a metodologia utilizada
no RREO se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, a qual considera o valor das
despesas empenhadas no exercicio.

Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Técnica constatou que o
Municipio de Porto Velho durante o exercicio de 2023, aplicou em gastos com a manutencado e
desenvolvimento do ensino o montante de RS 322.138.012,40 (trezentos e vinte e dois milhdes cento
e trinta e oito mil e doze reais e quarenta centavos) — correspondentes a 25,11% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais e legais, conforme demonstracao a seguir:
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Tabela 13: Demonstracdo da Aplicagdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE 2023
PT10.2. Apuraciio da aplicacio na manutenciio e desenvolvimento do ensino - MDE
Descrigio Fonte da informacio Valor (RS)
1. Receita de Impostos Linha 1, coluna "b", anexo 8 do REEQ do 6° bim 300102002 76
2. Beceita de Transferéncias Constifucionais e Legais Linha 2, coluna "b", anexo 8 do REEQ do 6° bim 883555570, 59
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 1.282.658.563,35
4. Feceitas Destinadas ao Fundeb Linha 4, coluna "b", anexo 8 do REEQ do 6° bim 169 308.800.68
3. Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Infantil Linha 20.1, coluna "f", anexo § do REEO do 6° bim 10.900.366.17
6. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental Linha 202, coluna "f"', anexo 8 do REEO do 6° bim 48.685.151.55
7. Administragio Geral Linha 20.3, coluna "f", anexo § do REEO do 6° bim 02.712.394 56
8. Despesas inscritas em P com recursos vinculados PT 10.1 Restos a pagar com recursos vinculados a MDE, Linha 6 " 331.099.44
9. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7+8) 322.138.012,40
10. Valor minimo de aplicagdo nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos e de transferéncias (3%23%) 320.664.640.84
11. Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE ({8/3)*100)%0 2511%
Avaliacio da aplicacdio na MDE Cumprido

Fonte: Anexo 8 - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE integrante do EREOQ do 6° Bim
Fonte: PT 10 — Apuracdo da aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE.

Pelo exposto, observa-se que a municipalidade, ao aplicar 25,11% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais e legais, CUMPRIU o limite constitucional minimo evidencia
a observancia das normas e principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
especialmente aqueles consagrados no art. 37 da Constituicido Federal, tais como a eficiéncia,
legalidade e transparéncia.

Essa aplicagdo minima representa o cumprimento do dever constitucional do ente
municipal em garantir o direito fundamental a educagdo, consolidando-se como elemento
indispensavel para a materializacdo de politicas publicas voltadas ao pleno desenvolvimento
educacional.

12.1.2 — Recursos do FUNDEB

O Art. 212-A da Constituicdo de 88 estabelece que Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere ao caput do art. 2124 3 manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino na
educagado basica e a remuneragao condigna de seus profissionais, esta ultima no limite minimo de 70%.

Por seu turno, a Lei n. 14.113 de 25 de dezembro de 2020, revogou dispositivos da
Lei n. 11.494/07 e estabeleceu® que 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb
sera destinado ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracgao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio.

No que se refere aos gastos com o pagamento dos profissionais da educacgao basica
em efetivo exercicio, a Unidade Técnica avaliou a aplicagdo minima de 70% dos recursos do fundo na
remuneracdo e valorizagdo do magistério (art. 26 da Lei n. 14.113/20), bem como a aplica¢do do total

48 Constituicdo Federal - Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

491ei 14.113/20 - Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacio da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que |lhes forem creditados, em agdes
consideradas de manutencgdo e de desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art.
70 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 52
desta Lei, proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio.
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da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (art. 25, §32 da Lei 14.113/20), conforme demonstracdo
a seguir:

Tabela 14: Aplicacdo da Aplicacdo dos Recursos do Fundeb
PI11.3. Apuracio da aplicacio dos recursos do fundeb

Deszcricio Fonte da informacio Valor (RS) %
1. Fundzb - I 2 Transferéncias dz I 324348855 33 G0
1.1. Principal Linha 6.1.1, coluna "b", 2nexo § do RREO do 6" bim 321.053.261.83
1.2. AplicagBas Financeiras Linha 6.1.2, colvna "b", anexo 8 40 RREQ do 67 bim 3.295.637.70
1.3. Ressarcimento dz recursos do Fundzb Linha 6.1.3, coluna "b", 2nexo § do RREO do 6° bim -
1, Complementacio da Uniio ao Fundeb (VAAF, VAAT « VAAR) Circvlarizagio de valorss no portal do Tesouro » 291562422
2.1. Complementagio da Uniio 2o Fundeb VAAF Linhz 6.2, coluna "b", anexo 8 do RREQ do 6” bim -
2.2. Complementagio da Uniio 2o Fendeb VAAT Linhz 6.3, coluna "b", anexo 8 do RREQ do 6” bim -
2.3. Complementagio da Unilo 20 Fundsh VAAR Linha 6.4, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° bim 291562422
3, Total de recursos recebidos no Fundeb (1-2) NT264.523,75 100%
4. Recurzos recebiboz em exercicios anteriores e nio utilizados 20.270.310,18
4.1. Superdvit do Exercicio Imediatamente Anterior Linha 8.1 do anexo 8 do RREQ do 6° bim §.875.814.50
4.2. Superavit Residual d= Outros Exercicios Linha 8.2 do anexo 8 do RREQ do 6° bim 10.350.495 28
%, Total de recurzoz do Fundeh dizponiveis para utilizacio (3+4) 347.534.833 93
6, Remuneracio e Valorizacio do Magistério (70%) (6.1+6.2) 254854941 48 78,57%
6.1. Profissionais da Educagio Bisica T0% Linha 12, coluna "f", anaxo § do RREQ do 6° bim 254834041 48
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vineulado 2o Fundsb 70% = pazas até o final do 1° quadri de 2024 PTIL1 " -
7. Avaliaciio da aplicaciio minima de 70% na R aciio e Valorizaciio do Magistério (art, 26 da Lei 14.113/20) (Linha 6 /Linha 3 - Linha 2.3) x 100 Cumprido
8, Outraz Dezpezas do Fundeh (30%) (8.1-8.2) £3.070.969,01 16,22%
8.1, Owtras Despesas (10-6.1) 4396596127
8.2. Despesas Inseritas em RP com Recurso Vineulado a0 Fundab 30% 2 pagas até o final do 1° quadrimestra de 2024 " 4.105.007,74
9, Total de Recurzoz Aplicados no Fundeb (6=8) Linha 11, coluna "f", ansxo § do RREQ do 6° bim 307.925.910,49 94,098
10. Total dos recursos niio aplicados no exercicio (3 - 9) 19.338.613,26 5.91%

11, Avaliacio quanto ao total da receita recebida e nio aplicada no exercicio (maximo de 10% nio Aplicado no Exercicio)

Art, 25, § 3° - Lei n° 14.113/20 - (Maximo de 10% de Superivit) c/c Art, 18 da Instrugio Normativa n. 77 TCER/2021 Cumprido

Fonte: Anexo 8 - Demonstrativo das receitas 2 despesas com manutengio 2 desenvelvimento do ensino - MDE intsgrants 4o RREQ do 67 Bim.

Fonte: PT 11 — Apuragdo da aplicagao dos recursos do FUNDEB

Os trabalhos técnicos indicam que o Municipio aplicou o montante de RS
307.925.910,49 (trezentos e sete milhGes novecentos e vinte e cinco mil novecentos e dez reais e
quarenta e nove centavos), equivalente a 94,09% do total de recursos disponiveis do Fundeb (RS
327.264.523,75), em conformidade com o disposto no art. 212-A da CF/88 e no art. 25 da Lei n.
14.113/2020.

Ademais, observa-se que, no que tange a destinagdo minima de 70% dos recursos do
Fundeb para o pagamento da remuneracao dos profissionais da educac¢ao basica em efetivo exercicio,
o Municipio aplicou RS 254.854.941,48 (duzentos e cinquenta e quatro milhdes oitocentos e cinquenta
e quatro mil novecentos e quarenta e um reais e quarenta e oito centavos), correspondendo a 78,57%
do total da receita, excluidos os valores relativos a complementacdo da Unido (VAAR), atendendo,
portanto, ao que dispGe o inciso XI do art. 212-A da CF/88 e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020,
configurando a valorizagado dos profissionais da educa¢dao como pilar fundamental do desenvolvimento
do ensino basico.

Portanto, a luz dos procedimentos realizados e das normas aplicaveis, conclui-se que
o Municipio de Porto Velho demonstrou regularidade plena na gestao e aplicacdao dos recursos do
Fundeb no exercicio de 2023, evidenciando a eficiéncia e responsabilidade na gestdo publica, além de
reforcar o compromisso do ente municipal com a valorizacdo dos profissionais da educacdo e com a
promocdo da educacao basica de qualidade.

12.1.3 Gestdo dos recursos do Fundeb

A Unidade Técnica também analisou a movimentacdo financeira do fundeb durante
o exercicio, haja vista que também deve ser observada a separacdo dos recursos para garantia do
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cumprimento integral das disposi¢Ges da Lei n. 14.113/2020, e assim evitar o desvio de finalidade dos
recursos.

Como resultado, a avaliagdo demonstrou consisténcia dos saldos bancdrios no fim do
exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb.

No que tange ao controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancaria do
Fundeb, a Unidade Técnica, apds procedimentos aplicados, evidenciou que a movimentagao financeira
ao final do exercicio é consistente, conforme tabela abaixo:

Tabela 15: Disponibilidade financeira e conciliagdo bancaria do Fundeb
PT11.2. Controle da disponibilidade financeira e conciliacio bancaria do fundeb

Desericio Fonte da informacio Valor (RS)

1. Disponibilidads Financeira em 31 da dezembro d= 2022 Linha 34, coluna Fundsb do anexo § do RREQ do £ bim

2. (%) Ingrzszo d2 Racursos até o Bimestrs Linha 35, coluna Fundsb do znexo § do REEQ do 6° bim

3. (-) Pagamentos Efetvados até o Bimastr= Linha 36, coluna Fundsb do znexo § do REEQ do 6° bim

4. (=) Disponibilidads Financsira 2t o Bimastrs Linha 37, coluna Fundsb do znexo § do REEQ do 6° bim 4

6. (=) Ajustes Positivos ( Ratenpbes 2 Outros Valorss Extraorgamentirios) Linha 38, coluna Fundeb do anaxo § do FREQ do 6° bim

3. (-) Ajustes Negativos (RatengBes & Outros Valorss Extraorcamentirios) Linha 39, coluna Fundeb do anexo 3 do RREQ do 6° bim -
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (32ldo Bancirio) Linha 40, coluna Fundzb do anaxo 8 do RREQ do 6° bim r 30.126.821.25
7. Baldo final apurado no extrato bancario 2pds 2 awditoria "Agineia 2757-X, conta 10461-2 " 30.126.821.25
8. Rezultada (7-6) -0,00

Avaliacio da conzisténcia da movimentacio financeira Conziztente

Fontz: Anexo 3 - Demonstrative das raceitas 2 despesas com manutengio 2 dessnvolvimento do snsino - MDE intzgrantz do RREQ do 6° Bim.

Fonte: PT 11 — Apuragdo da aplicagao dos recursos do FUNDEB

A andlise demonstrou que, ao final do exercicio, o Saldo final apurado no extrato
bancdrio apds a auditoria correspondeu exatamente ao saldo financeiro conciliado (Saldo Bancario),
na ordem de RS 30.126.821,25 (trinta milhdes cento e vinte e seis mil oitocentos e vinte e um reais e
vinte e cinco centavos). Tal situacdo, que reflete a aderéncia da gestdo financeira aos principios
constitucionais da eficiéncia e transparéncia, previstos no art. 37 da Constituicao Federal, e a legisla¢ao
especifica, em especial a Lei Federal n. 14.113/2020.

Diante disso, conclui-se que a gestao dos recursos do Fundeb pelo Municipio de Porto
Velho demonstra plena regularidade e conformidade com as normas legais e regulatodrias aplicaveis.

Imperioso ressaltar, que a conciliagdo bancdria adequada, aliada a inexisténcia de
divergéncias nos saldos financeiros, refor¢a a credibilidade e a responsabilidade fiscal da administracao
publica municipal no uso de recursos vinculados a educacao basica.

12.2 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, de modo que cada Ente deve programar suas
politicas com vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Ac¢des e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que o municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude,
a Administracdo Municipal deve observar as disposi¢cdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 72 da Lei Complementar n2 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, a equipe técnica verificou que o municipio,
no decorrer do exercicio de 2023, aplicou em Gastos com Acgles e Servicos Publicos de Saude a
importancia de RS 323.684.292,52 (trezentos e vinte e trés milhdes seiscentos e oitenta e quatro mil
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duzentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos), correspondente a 25,99% da Receita
Proveniente de Impostos e Transferéncias (RS 1.245.647.078,97), CUMPRINDO o limite de aplicagdo
minima (15%) disposto no art. 72 da Lei Complementar n2 141/2012, conforme demonstrado no
guadro a seguir:

Tabela 16: Disponibilidade financeira e conciliacdo bancaria do Fundeb

Descricdo Fonte dainformacdo Valor (R$)
1. Receita de Impostos Linha "I", coluna "b" do anexo 12 do RREQ do £° bim 399.102.992,76
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais Linha "II", coluna "b" do anexo 12 do RREQ do 6° bim 846.544.086,2
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 1.245.647.078,97
4, Despesas aplicadas em ASPS pagas no exercicio Linha "XVI", coluna "f" do anexo 12 do RREO do 6° bim 309.976.916,39
5. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados & ASPS PT 12.1. Restos a pagar comrecursos vinculados & ASPS, linha 4 ! 13707.376,13
6. TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES ESERVICOS PUBLICOS DESAUDE (445) 323684.292,52
7. Valor minimo dle aplicago nas despesas com Sadde (15% das receitas de impostos  transferéncias) (3*15%) 186.847.061,85
8. Percentual Apurado na aplicagéo das despesas com Satic ((6/3)*100) 25,99%
Avaliacdo da aplicagéo nas ASPS Cumprico

Fonte: PT 12 — Apuracio da aplicagdo dos recursos da SAUDE — ASPS

Importa destacar que a apuragdo do cumprimento do limite minimo considerou
corretamente a exclusdo das receitas previstas nas alineas “d” e “e” do art. 159, |, da Constituicao
Federal, relativas a cota-parte de 1% do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) transferida nos
meses de julho e dezembro, em estrita conformidade com os critérios estabelecidos na legislacdo.

A destinacdo de recursos em montante superior ao limite minimo evidencia a
prioridade atribuida pelo Municipio a saude publica, contribuindo para o fortalecimento do sistema
municipal de salde e para a ampliagcdo do acesso igualitdrio as acdes e servigcos de saude, conforme
preconizado no art. 196 da Constituicao Federal.

Dessa forma, conclui-se que a gestdao dos recursos vinculados as ag¢des e servigos
publicos de salde no exercicio de 2023 foi conduzida de maneira regular, transparente e em
conformidade com os principios constitucionais e legais aplicaveis, merecendo o devido registro de
cumprimento.

12.3 - Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

O Art.29-A da Constituicdo Federal trata do total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos. O inciso Il desse
artigo estabelece que tal despesa, para municipios com populacdo entre 300.001 e 500.000 mil
habitantes, ndo podera ultrapassar o percentual de 5% do somatdrio da receita e das transferéncias
previstas no § 5 o do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Importante mencionar que em consulta realizada na data de 18.11.24 ao site do IBGE,
conforme imagem abaixo, a populacdo do municipio de Porto Velho estimada para 2022 era de
460.434 habitantes. 989.971,56

% Populacao residente 460.434 pessoas
Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/porto-velho.html
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Da andlise dos dados apurados no Anexo 2 da Lei n? 4.320/1964°°, do exercicio
anterior, o CT elaborou demonstrativo no qual é possivel visualizar o total de repasses financeiros
realizados pelo Municipio ao Poder Legislativo tendo como parametro o percentual de 5%:

Tabela 17: Cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo.

PT13.2. Apuracio do cumprimento do limite de repasse de recursos ao poder legislativo
Descrigio Valor (R§)

Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributanas e receitas da divida ativa dos tributos 440.438.080.12
2. Total das Receitas de Transféncias de Impostos 887.414.052.80
3. Total da Dedugdo da Receita - Restituigdes (- ) 06230304

4. RECEITATOTAL (1+2-3) 1.326.889.738,98

3. Populacéo estimada (exercicio anterior) - BGE 460434

6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) 5,00

7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x3)/100) 66.344.486.93

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 66.301.641.72

9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 + 4)x100) % 5,00

10. Valor de develugio de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da Camara) 20.032,51

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (8-10) r 66.281.609 21

12. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (11 + 4)x100) % " 5,00
Avaliagio Conformidade

Fonte: Balancete da Receita ou antigo Anexo 2 da Lei 4.320/64 do exercicio de 2021, Balango Financeiro da Cimara Municipal de 2022 & comprovante de devolugdo do duedécimo.

Fonte: Relatdrio Técnico ID 1660520, p.13/14.

Conforme demostrado, o limite maximo de repasse calculado para o exercicio de
2023 foi de RS 66.301.641,72 (sessenta e seis milhdes trezentos e um mil seiscentos e quarenta e um
reais e setenta e dois centavos), equivalente a 5% da base de célculo total de R$ 1.326.889.738,98 (um
bilhdo trezentos e vinte e seis milhdes oitocentos e oitenta e nove mil setecentos e trinta e oito reais
e noventa e oito centavos).

O valor efetivamente repassado, descontado o montante devolvido pelo Poder
Legislativo, foi de RS 66.281.609,21 (sessenta e seis milhdes duzentos e oitenta e um mil seiscentos e
nove reais e vinte e um centavos), equivalente a 5,00%, demonstrando o cumprimento integral do
limite estabelecido.

Assim, conclui-se que os repasses financeiros realizados pelo municipio ao Poder
Legislativo no exercicio de 2023 estdo em plena conformidade com os limites e requisitos
estabelecidos pelo art. 29-A, incisos | a VI, e §29, incisos | e lll, da Constituicdao Federal. A observancia
do limite constitucional reflete o compromisso da gestdao municipal com a legalidade e com o equilibrio
fiscal, assegurando o atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia e da transparéncia,
previstos no art. 37 da CF/88.

13 — Da Auditoria do Balango Geral

Com relacdo a opinido sobre o Balanco Geral do Municipio — BGM, no Relatério
Técnico Conclusivo (ID 1660520, p.49), a equipe de auditoria assim se posicionou, in verbis:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto
pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opiniao com ressalva”,

50 Diretério Contas de Governo Municipal.
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ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2023 e os
resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposi¢bes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000
e das demais normas de contabilidade do setor publico.

(Grifo nosso).

A excecdo mencionada pelo corpo instrutivo, a qual constituiu base para opinido com
ressalva, diz respeito ao achado de auditoria Al. Auséncia de integridade entre os demonstrativos, A2.
Distorcdes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Iméveis” e A3. Auséncia de registro
das provisGes sobre acoes judiciais.

Sobre o ponto, dispensa-se maiores comentarios, posto que esta Relatoria ja se
manifestou em andlise neste Relatdrio, no subitem 4.1 e 4.4, concluindo que as justificativas
apresentadas ndo possuem o condao de afastar os Achados identificados.

Saliento que, nos termos do art. 87, Xlll, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Chefe do Executivo Municipal a responsabilidade pela elaboracdo e apresentacdo das demonstragées
contabeis, cabendo a ele assegurar que estas estejam em conformidade com a legislacdo aplicavel e
livres de distorgdes relevantes, independentemente de sua causa.

Posto isto, vejo que o Balango Geral do Municipio — exercicio de 2023, foi elaborado
em observancia as disposi¢es contidas na Lei n? 4.320/64, Lei Complementar n2 101/2000 e demais
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

14. Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestao dos 6rgaos e entidades da administragao publica
e apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n? 154/1996), no artigo 99,
inciso Ill, e no artigo 47, inciso Il, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
lll, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pecas o
“relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, que
consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1565131
pags.1/424), com Certificado de Auditoria da dirigente do Controle Interno, Senhor Jeoval Batista da
Silva, opinando pela aprovag¢do com ressalvas da prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo,
relativa ao exercicio financeiro de 2023.
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Destaco que a p. 418 do citado relatdrio, constam os motivos que ocasionaram a
aprovacao com ressalvas, a saber:

1. Foram identificadas diferengas na conciliagdo bancaria, totalizando RS 1.205.183,28 (um
milhdo, duzentos e cinco mil, cento e oitenta e trés reais e vinte e oito centavos), o que
compromete parcialmente a analise das demonstragGes contabeis.

2. Foi constatada uma arrecadagdo insuficiente dos créditos da Divida Ativa, equivalente a
apenas 4,99% do saldo inicial (RS 628.747.723,26), o que fica aquém dos 20% considerados
razoaveis pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

3. Ndo foram cumpridas as determinagdes seguintes:

a) Acérddo APLTC 00185/22, Inciso lll, itens "b" e "c" - Prestac¢do de Contas Anual do exercicio
2020 - Cumprimento das metas estabelecidas no PME/PNE;

b) DM-DDR 00099/2023-GCVCS/TCE-RO, Acdérdidos APLTC 00097/23 e APLTC 00185/22 -
Créditos inscritos em Divida Ativa;

c) Acorddo APLTC 00296/21, item Il - Inspegdo Especial - Implantacg&o de controle informatizado
do estoque de material médico e equipamento de protegdo individual utilizados nas Unidades
de Pronto Atendimento;

d) Acérddo APL-TC 00179/23/2023, itens V e VIII - Exame da qualidade do transporte escolar
rural no Municipio de Porto Velho.

Adicionalmente, verifica-se nos autos declaracdo de ciéncia do Chefe do Poder
Executivo (ID1565131, p.422), atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no
relatdrio e parecer do dirigente do drgdo de Controle Interno, com relacdo a Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2023.

Sobre o item em analise, o MPC manifestou-se nos seguintes termos:
(..)

Tal entendimento n3o é compativel com o do Corpo Técnico e do Orgdo Ministerial,
porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
o Tribunal emitird parecer prévio favoravel a aprovagdo, sem indicacdo de ressalvas em
decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de recomenda¢Ges ou determinacGes
especificas, conforme o caso.

Pois bem, a manifestacdo do Sistema de Controle Interno, ao apontar a existéncia de
impropriedades como diferencas na conciliacdo bancaria, baixa eficiéncia na arrecadacdo da Divida
Ativa e descumprimento de determinacdes desta Corte, reforca a necessidade de rigor na fiscalizacdo.

Entretanto, como bem pontuado pelo Parquet de Contas, as irregularidades
identificadas, embora relevantes, ndo comprometem substancialmente a regularidade da gestdo fiscal
e contabil, nos termos dos critérios estabelecidos pela Resolug¢do n. 278/2019/TCE-RO. Assim, tais
falhas devem ser objeto de recomendacdes ou determinac¢des especificas, sem configurar
impedimento para a emissdo de parecer prévio favoravel as contas do Chefe do Poder Executivo.
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Contudo, ainda que as ressalvas apontadas sejam passiveis de corre¢do e merecam
atencdo continua do gestor publico, elas ndo configuram comprometimento do interesse publico a
ponto de justificar a rejeicdo das contas.

Esta Relatoria entende que a aprovacdo é medida compativel com o principio da
razoabilidade, permitindo que o Tribunal monitore as providéncias adotas pelo Gestor para o
saneamento das irregularidades identificadas, as quais, inclusive ja sdo objetos de recomendagdes ou
determinagdes especificas, conforme o caso

Feitas as consideracdes, resta comprovada a atuagao constitucional afeta ao Controle
Interno, prevista no §22, Art.42, da Instru¢do Normativa n. 65/2019/TCE-RO, e por via de consequéncia,
o cumprimento ao estabelecido no Art.49 da Lei Complementar 154/96.

15. Transparéncia da Gestao

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencdo do equilibrio das contas.

A referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao

Controle Social de responsabilidade da Administracao Publica, a qual tem o dever de divulgar através

dos meios eletrénicos, os Planos, as Leis Orcamentdrias, as Prestacdes de Contas com o respectivo

Parecer Prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48.S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla

divulgagao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de

diretrizes orgamentadrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio

Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

No exame das presentes contas, o Corpo Técnico destacou que em 2023, o Tribunal
de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas do
Brasil — Atricon®! e demais participantes®? do Acordo Plurilateral de Cooperac¢do Técnica n2 03/2022,
realizou o levantamento da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondonia.

A classificacdo, de acordo com os critérios de avaliacdo e com o indice alcancado
foram as seguintes: diamante, ouro, prata, intermediario, basico, inicial ou inexistente, em que a
categoria diamante atende 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100% e
categoria inexistente ndo possui nivel de transparéncia.

Assim, a avaliacdo realizada pela Unidade Técnica no portal de transparéncia da
entidade constatou que o ente disponibiliza 100% das informacgdes consideradas essenciais®3, com

51 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil

52 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associac¢do Brasileira dos
Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de Contas.
53 De observancia compulsdria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias
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indice de transparéncia de 97,52%, portanto, classificacao de nivel diamante, conforme demonstrado
no Grafico abaixo:

Grafico 01. indice de Transparéncia

Indice de Transparéncia B O
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[
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[

97,52%

Indice de Transparencia

8.88% 188 .88%

Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Relevante salientar, que ao atingir esse nivel, o Municipio minimiza a possibilidade
de sofrer restricGes como a proibicdo de receber transferéncias voluntarias da Unido e do Estado ou
de celebrar operagdes de crédito, medidas previstas para entes que descumpram os dispositivos de
transparéncia. Essa conformidade, portanto, assegura o pleno acesso a recursos externos essenciais
para o desenvolvimento local.

A Tabela abaixo detalha o percentual de atendimento/disponibilizacdo de
informacodes por grupo de dimensdes, vejamos:
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Tabela 18. Percentual atendido por grupo de dimens&es
Grupo de Critérios Percentual
Acessibilidade 1O, O %0
Convénios e Transferéncias 1O, OO
Despesa 100, 0%
Diidirias 100, 00%
Educacao 1O, 0002,
Emendas parlamentares 100, 0025
Informacoes Institucionais 100, N0 2
Informacgdes Prioritdrias 100, D020
LGPD e Governo Digital 100, D020
Obras 1 O:0, 0002
Ouvidoria 1O, OO
Plangjamento e Prestacio de Contas 100, 0%
Receita 1O, O
Saldde 1 OO, D02
Contratos Q4 TA%
Recursos humanos 92.31%
Remincia de Receita 2T7.50%
S5I1C H5.71%
Licitacoes TE.57%
Fonte: Radar da Transparéncia Pliblica. Disponivel em: hitps:radardatransparenciz_atricon ore_bropanel himl

Fonte: relatério técnico ID 1660520, as p. 23

Conforme evidenciado na tabela de Percentual Atendido por Grupo de Dimensao,
embora o Ente tenha se qualificado para o recebimento do Selo de Qualidade de Transparéncia Publica,
identificaram-se lacunas na divulgacdo de informacdes relacionadas as dimensdes de contratos
(94,74%), recursos humanos (92,31%), renuncia de receita (87,50%), Servicos de Informacdo ao
Cidadao - SIC (85,71%) e licitacbes (78,57%).

Vale reforcar, que a omissdo ou negligéncia na disponibilizacdo de informacbes
essenciais pode acarretar sanc¢Oes previstas nos artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n?
101/2000, incluindo a restricdo ao recebimento de transferéncias voluntdrias e a celebracdo de
operacdes de crédito.

Nada obstante, no presente caso, entendo que ndo ha necessidade de deliberacao
imediata para correc¢do das falhas identificadas, tendo em vista que essas deficiéncias ja estdo inseridas
no escopo de uma nova avaliagdo programada para o ciclo de 2024, conforme planejamento da Atricon
em conjunto com os Tribunais de Contas.

Para mais, o indice alcangado reflete o compromisso do Municipio com a governancga
responsdavel e a gestdo eficiente dos recursos publicos, sendo um fator determinante para fortalecer a
credibilidade institucional, atrair investimentos e fomentar a participacao cidada, elementos essenciais
para a consolidacao de uma administracdo publica moderna, ética e sustentavel.
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Nessa seara, diante da evidéncia®* de que o municipio disponibiliza 100% das
informagdes consideradas essenciais e obteve um indice de transparéncia de 97,52% com a
classificacdo "diamante," concluo que o resultado apresentado é positivo e demonstra um
compromisso significativo com a transparéncia publica.

Por fim, embora ndo haja deliberagdao para a corregdao das falhas identificadas,
considero imprescindivel recomendar ao Gestor Municipal que intensifique os esforgos para melhorar
os indices apresentados no Relatério Técnico ID 1660520, a pagina 23, referentes as lacunas na
divulgagdo das informacgdes, especificamente nas dimensdes de contratos (94,74%), recursos humanos
(92,31%), renuncia de receita (87,50%), Servicos de Informacdo ao Cidadao - SIC (85,71%) e licitagdes
(78,57%).

16. Do Monitoramento das Determinagdes e Recomendagdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determina¢des e recomendag¢bes ao municipio responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

Dito isto, com o propdsito de garantir a continuidade das a¢des de controle, foram
monitoradas pela Unidade Instrutiva um total de 37 (trinta e sete) determinag¢des, sendo 25
consideradas “cumpridas”, 8 consideradas “cumpridas parcialmente ”, 2 permaneceram em
acompanhamento para as contas de 2024, e 2 houve manifestacdo pela “dispensa do monitoramento”
nos termos do paragrafo Unico do art. 17 da Resolucdo n. 410/2023>, inexistindo determinacdes
“descumpridas”, conforme informagao constante no Relatério Técnico Conclusivo, ID 1483582 p.
30/35.

Para uma andlise mais aprofundada da matéria, procedo a avaliacdo estruturada das
determinacdes, iniciando pelas que foram integralmente atendidas, seguido das que foram
parcialmente cumpridas.

Em sequéncia, abordarei as determinacdes que permanecerdao sob analise no
exercicio de 2024, concluindo com aquelas dispensadas do acompanhamento, tendo por norte a
moderna Resolug¢do 410/2023/TCE-RO, que disp&es sobre as delibera¢des que contemplem medidas a
serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

16.1. Das determinag¢6es Cumpridas

Quadro 13 — Determina¢des Cumpridas

‘ item | Acérdios/DM Processo Determinagao Analise da Auditoria

51D 1660520, as p. 21/23.

55 Art. 17. Os processos de monitoramento observardo as orientacdes e os padrdes estabelecidos pela Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO. Paragrafo Unico. Fica dispensado, a critério do Relator, o acompanhamento das determinacgbes ja
proferidas que ndo se enquadrem nos critérios previstos nesta Resolucdo, salvo se houver justificativa expressa para tal.
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Decisdo Monocratica GCVCS n. 02257/23 | Il - Determinar a Notificacdo dos | Considerando as
00204/23, item 1lI Senhores Hildon de Lima Chaves | informagGes apresentadas
(CPF: ***518.224-**), Prefeito | pela Administracdo e pelo
PAP - Suposta irregularidade do Municipio de Porto Velho/RO | Controle Interno, embora
quanto a percentual de e Jeoval Batista da Silva (CPF: | ndo tenha sido
servidores efetivos x *¥*%* 120.302-*%), Controlador | devidamente demonstrada
comissionados Geral do Municipio de Porto | a adequagdo do percentual
Velho/RO, ou quem vier a lhes | dos servidores
substituir, dando conhecimento | comissionados e efetivos, é
deste feito, para que dentro de | possivel verificar que foram
suas respectivas competéncias, | adotadas providéncias para
adotem medidas cabiveis com o | o cumprimento da
fim de regularizar a situagdo | determinagdo. Além disso,
apresentada neste feito, de | cabe pontuar que o
forma a adequar o percentual de | cumprimento deste
servidores comissionados ao | comando requer a adogdo
limite legal no &ambito da | de varias agdes, incluindo
Superintendéncia Municipal de | reestruturagées e a
Integragdo  Distrital ~ (85%); | eventual realizagdo de
Secretaria Municipal de | concursos para a
Resolugdo Estratégica de | contratacdo de servidores
Convénios (56%) e, Secretaria | efetivos. Por todo o
Municipal de Planejamento, | exposto, entendemos que
Orcamento e Gestdo (55%); a determinagdo pode ser
considerada cumprida.

Decisdo Monocratica GCVCS n. 02257/23 | IV - Determinar aos Senhores | O relatério da unidade de

00204/23, item IV

PAP - Suposta irregularidade
guanto a percentual de
servidores efetivos x
comissionados

Hildon de Lima Chaves (CPF:
**%* 518.224-**), Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO e
Jeoval Batista da Silva (CPF:
**% 120.302-**),  Controlador
Geral do Municipio de Porto
Velho/RO, ou quem vier a lhes
substituir, que as medidas iniciais
de cumprimento a ordem
estabelecida pelo item Ill desta
Decisdo, devera ser comprovada
em tépico especifico, no
relatdrio de gestdo que integra a
prestacdo de contas anual do
Municipio de Porto Velho/RO,
exercicio de 2023, conforme
fundamentos dispostos pelo art.
92 8§12 da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO;

controle interno (ID
1565131) informa que, no

exercicio de suas
atribuigdes, emitiu a
Portaria
036/GAB/CGM/2022,

publicada no Diario Oficial
dos Municipios em 02 de
junho de 2023, com o
objetivo de avaliar os
ocupantes de cargos em
comissdo. A medida visa
identificar problemas
relacionados a frequéncia e
desvios de fungdo, bem
como cumprir a Decisao
Monocratica 0204/2023-
GCVCS/TCE-RO. O projeto
foi conduzido pelo servidor
Waldelino dos  Santos
Barros, com colaboragao
dos estagiarios Tiago dos
Santos Baleiro e Carlos
Murilo Dantas Lebre. A
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avaliacdo busca garantir a
conformidade com a
Constituicdo e com a Lei
Complementar 889/2022,
considerando também a Lei
Complementar 883/2022 e
seu anexo XXV, especifico
da Superintendéncia
Municipal de Integragdo
Distrital. Os resultados da
avaliagao foram
disponibilizados em
cumprimento a referida
decisdo do TCE-RO,
publicada em 01/12/2023.
Ante as informagses
apresentadas, entendemos
que a determinagdo foi
cumprida.

Decisdao Monocratica GCVCS n. 00639/23 | Il — Determinar a Notificagdo do | Deliberacdo de natureza
00079/23, item Il Senhor Hildon de Lima Chaves | cautelar com o objetivo de
(CPF n2 ***518.224-**), ao | advertir o jurisdicionado
PAP - Abertura de procedimento Secretdrio Municipal, Senhor | acerca da possivel
interno visando suspender o Jodo Altair Caetano dos Santos | ocorréncia de atos
anexo Unico da Lei (CPF n2 ***413.239-**) e o | irregulares ou, ainda, de
Complementar 926 de 12 de Controlador Geral do Municipio, | evitar a repeticdio de
dezembro de 2022, que trata da o Senhor Jeoval Batista da Silva | irregularidade ja
Lista de Valores Unitarios de (CPF n2 *** 120.302.**), dando- | identificada. Sendo assim,
Terrenos do municipio de Porto lhes conhecimento deste feito, | considerando a natureza
Velho. com copia dos documentos | da deliberagao,
informativos de irregularidade | entendemos por
(ID 1360673 e 1360674), do | considerar sua situacdo
Relatério Técnico (ID 1371408) e | como cumprida.
desta Decisao, alertando-os que,
ao elaborar nova Planta Genérica
de Valores dos imdveis
existentes no Municipio de Porto
Velho, atentem para os
comandos estabelecidos pelo
I1.1.f.xi e “lll.2” do Acorddo APL-
TC 00454/18, sob pena de
responsabilidade pela inagdo na
omissdo do seu dever de agir, a
teor do art. 55, inciso VII, da Lei
Complementar n.154/964;
Acorddo APL-TC 00097/23, item V | 00736/22 | V — Determinar via oficio ao | Verifica-se por meio do

Prestacdo de Contas, exercicio

Prefeito do Municipio de Porto
Velho/RO, Senhor Hildon de Lima

Relatério das providéncias
adotadas 2023 pags. 22/35,

2021 Chaves, ou a quem vier a lhe | que a  Administracdo
substituir, que no prazo de 60 | instituiu comissao,
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br

93 de 140



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TCERO

mais cidadania

Proc.: 01155/24
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

(sessenta) dias a contar da | formalizando processo
notificacdo, comprove perante | para acompanhamento dos
esta Corte de Contas, o | trabalhos, sendo que apds
atendimento ao APL-TC | a execugdo dos trabalhos

00159/21 - Processo 1916/20:
Item 1V, "c" consistente na
instauracdo de procedimento
especifico para apuragdo da
ocorréncia e eventual
responsabilidade pelo
pagamento de juros e/ou multas
decorrentes dos atrasos
verificados repasse das
contribuigdes previdencidrias
dos segurados e do Ente relativas
ao exercicio de 2019;

no

foi emitido relatério final
com as conclusdes da
comissdo as pags. 23/35.

Acord3o APL-TC 00097/23, item
VI

Prestacao de Contas, exercicio
2021

00736/22

VIII — Determinar via oficio ao
Prefeito do Municipio de Porto
Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe
substituir, para que de imediato
disponibilize e comprove as
medidas nas contas de 2023, a
disponibilizagdo em sitio
eletrénico de  informacgGes
atualizadas sobre a composicdo e
funcionamento do Conselho do
Fundeb, quais sejam: a) nomes
dos conselheiros e das entidades
ou segmentos que representam;
b) correio eletrénico ou outro
canal de contato direto com o
conselho; c) atas de reuniGes; d)
relatérios e pareceres; e) outros
documentos produzidos pelo
conselho, nos termos do art. 34,
incisos | a V do §11, da Lei n.
14.113/2020;

Verifica-se por meio do
Relatério das providéncias
adotadas 2023 pags. 43/44,
que a Administragdo
cumpriu a determinagao,
inclusive disponibilizando
link para consulta dos
documentos e informagdes
requeridas.

Acord3o APL-TC 00097/23, item
IX

Prestagdo de Contas, exercicio
2021

00736/22

IX — Determinar via oficio ao
Prefeito do Municipio de Porto
Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe
substituir, para que de imediato
divulgue no portal da
transparéncia ou sitio eletronico,
o plano de aplicacao dos recursos
do Fundeb proveniente do termo
de compromisso
interinstitucional firmado com o
Governo do Estado de Rondonia,

Verifica-se por meio do
Relatério das providéncias
adotadas 2023 pags. 44/47,
que a Administragdo
cumpriu a determinacao,
inclusive apresentando o
plano de acdo que fora
disponibilizado no portal
de transparéncia.
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conforme dispde a Orientagdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO e
principio  constitucional da
publicidade, com a comprovacao
da medida na Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2023;

Acorddo APL-TC 00097/23, item X | 00736/22 | X — Determinar via oficio ao | Conforme se verifica no
Prefeito do Municipio de Porto | relatério das providéncias
Prestagcdo de Contas, exercicio Velho/RO, Senhor Hildon de Lima | adotadas pela
2021 Chaves, ou a quem vier a lhe | Administracdo, exercicio de
substituir, que na Prestagdo de | 2023, bem como
Contas do Exercicio de 2023, nos | consultando o Balango
termos da Instru¢do  de | Patrimonial/2023,
Procedimentos Contdbeis — IPC | verificamos que foram
14, evidencie em suas | adotadas as providéncias
Demonstragdes Contabeis a | afim de dar cumprimento a
insuficiéncia financeira relativa | presente determinacdo.
ao Fundo Financeiro do IPAM, e
na impossibilidade, apresente
robusta justificativa;
Acord3o APL-TC 00097/23, item | 00736/22 | XIl — Determinar via oficio ao | Verifica-se por meio do
Xl Controlador Geral do Municipio, | Relatério do 6rgdo central
Senhor Jeoval Batista da Silva, ou | de controle interno 2023
Prestacdo de Contas, exercicio a quem vier a lhe substituir, para | pags. 93, o controlador fez
2021 que avalie e comprove em | constar em seu relatério as
capitulo especifico do relatdrio | acGes adotadas pela
anual do controle interno nas | Administragdo, conforme
contas de 2023, as acgles | requerido pelo presente
adotadas pelo Gestor do Poder | item.
Executivo concernentes a
recuperacdo dos créditos da
divida ativa, delineadas no item
VI desta decisdio, com o
desiderato de evidenciar se as
providéncias adotadas ao longo
do exercicio de 2023, tiveram a
necessaria acuidade técnica para
fins de elevagdo do montante de
créditos recuperados;
Acorddo APL-TC 00196/16, item 1 | 01195/10 | 1- ADOTE as medidas necessdarias | Conforme andlise técnica

Prestagdo de Contas, exercicio
2009

visando a corregdo e prevencado
de reincidéncia das
irregularidades apontadas no
item |, alineas “a” e “b”, deste
Dispositivo, sob pena de emissao
de Parecer Prévio contrario a
aprovacao das futuras Contas e
aplicacdo das sang¢des previstas,
no inciso VII, do art. 55, da LC n.
154, de 1996, por caracterizar o

conclusiva (813850),
realizada na aprecia¢do das
contas de governo de 2018
(processo n. 01448/19),
verificamos que a
determinacado foi atendida.
Itens 1 ao 6.
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descumprimento de
determinagdes desta Corte de
Contas; 2- EXORTE aos
responsaveis pela elaboragdo e
execug¢do do orcamento para que
aprimorem a politica
orcamentaria do Municipio de
Porto Velho-RO, planejando com
maior exatiddo e fidedignidade
os recursos or¢ados, uma vez que
o orgamento do exercicio de
2009 foi expressivamente
alterado, evidenciando
deficiéncia no sistema de
planejamento do Municipio e,
ainda, que observem o0s
preceitos  estabelecidos na
legislagdo, sobretudo quanto a
abertura de créditos adicionais,
bem como para que o orgamento
contemple todas as despesas que
serdo executadas no exercicio
financeiro; 3 - ADMOESTE o
responsavel pela Contabilidade
do Municipio para destinar
especial aten¢do na elaboragdo e

apresentagao de Notas
Explicativas e inser¢gBes nas
Demonstragdes Contabeis

consoante as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, bem como da Lei
Federal n. 4.320 de 1964;; 4 -
OBSERVE com a atengao
necessaria os preceitos fixados
por esta Corte de Contas para o
cumprimento do prazo
estabelecido para envio das
informacgdes e documentos; 5 -
PROMOVA, em articulagdo coma
Procuradoria-Geral do Municipio
e a Secretaria Municipal de
Fazenda, os estudos necessarios
para fim de edicdo de ato
legislativo com vista a permitir a
utilizagdo do instrumento de
protesto para cobranca de
crédito da divida ativa Municipal,
nos moldes delineados pela Lei
Federal n. 9.492, de 1997 e Ato
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Recomendatdrio Conjunto
expedido em 13 de janeiro de
2014 por esta Corte de Conta,
pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Poder Judicidrio do
Estado de Rondo6nia, com o
desiderato de evitar a perda de
créditos  tributdrios daquela
Municipalidade por decurso de
tempo, bem como a ampliagdo
do volume de recebimento de
tais direitos; 6 - ATENTE para a
efetiva observancia das diretrizes
constantes da Decisdao Normativa
n. 001/2015/TCE-RO, quanto a
atuacdo eficiente do Orgdo de

10

Controle Interno, no
cumprimento de seu mister
Constitucional;
Acord3o APL-TC 00381/17, item | 01200/12 | Il - DETERMINAR: II.I - Ao | Conforme analise técnica

Prestacdo de Contas, exercicio
2011

Excelentissimo Senhor Hildon de
Lima Chaves, atual Prefeito do
Municipio de Porto Velho-RO, ou
a quem o substitua na forma da
Lei, via expedicdo de oficio, com
Aviso de Recebimento em Mao
Prépria (ARMP), para que:  b)
BUSQUE cumprir, integralmente,
nas edi¢Oes de leis autorizativas e
Decretos de abertura de créditos
adicionais, os preceitos do inciso
VIl, do art. 167, da Constituicao
Federal de 1988, c/carts. 72,42 e
43, da Lei Federal n. 4.320, de
1964; c)ABSTENHA-SE de fixar
no texto da Lei Orgamentaria
Anual, autorizagdes — ou delas se
utilizar — para alteragbes
ilimitadas, genéricas ou
superiores ao limite de 20%
(vinte por cento) considerado
razoavel pela jurisprudéncia
desta Corte de Contas;
d)IMPLEMENTE, se ainda ndo o
fez, providéncias visando a
utilizacao do protesto
extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugGes
judiciais para os créditos

conclusiva (1024574),
realizada na aprecia¢do das
contas de governo de 2019
(processo n. 01916/20),
verificamos que a
determinagao foi atendida.
Itens "b" "c", "d" e "f".
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tributdrios ou ndo tributarios, em
cumprimento as determinagdes
expostas no art. 11, da LC n. 101,
de 2000, c/c o Ato
Recomendatdrio Conjunto,
firmado entre o Tribunal de
Justica, Tribunal de Contas e
Ministério Publico do Estado de
Rondonia;  f)OBSERVE, para as
futuras Presta¢Oes de Contas, a
meta de Resultado Nominal e
aprimore a sistematica de
estabelecimento desta,
adotando medidas de
contingenciamento de despesas
acaso se verifique a
impossibilidade de
cumprimento, nos termos do que
dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

11

Acérddo APL-TC 00381/17, item
1.1

Prestacdo de Contas, exercicio
2011

01200/12

Il - DETERMINAR: IL.I - Ao
Excelentissimo Senhor Hildon de
Lima Chaves, atual Prefeito do
Municipio de Porto Velho-RO, ou
a quem o substitua na forma da
Lei, via expedicdo de oficio, com
Aviso de Recebimento em Mao
Prépria (ARMP), para que:
a)ADOTE medidas  visando
aprimorar a politica
orcamentaria do Municipio, para
0s proximos exercicios
financeiros, planejando com
maior exatiddo e fidedignidade
0s recursos orcados, vez que o
exercicio ora apreciado foi
expressivamente alterado,
evidenciando deficiéncia no
sistema de planejamento do
Municipio; e)ADOTE medidas
visando preservar, nas futuras
Prestagcdes de Contas, o
equilibrio das contas publicas sob
o aspecto or¢amentdrio e
financeiro, de acordo com o art.
19, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
h)DETERMINE ao responsavel
pelo Orgdo de Controle Interno
do Municipio de Porto Velho-RO,

Conforme analise técnica
conclusiva (813850),
realizada na apreciacdo das
contas de governo de 2018
(processo n. 01448/19),
verificamos que a
determinagao foi atendida.
Itens "a" "e", "h" e "i".
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que: 1) Em sua atuagdo cotidiana
e, sobretudo, por ocasido da
elaboracdo do Relatério de
Controle Interno, Certificado de
Auditoria e Parecer de Auditoria,
avalie e emita pronunciamento
ndo apenas sobre os aspectos
legais, mas também sobre os
atos de gestdo envolvendo a
eficiéncia, a eficacia, a
economicidade e a efetividade
no emprego dos recursos
publicos, fundamentando sua
opinido com indicadores de
desempenho tecnicamente
construidos para essa finalidade,
observando, ainda, as diretrizes
constantes na Decisdao Normativa
n. 002/2016/TCE-RO, acerca da
atuagdo eficiente do Orgdo de
Controle Interno no
cumprimento de seu mister
constitucional; 2) Realize o
necessario  acompanhamento
quanto ao cumprimento das
determinagdes proferidas nos
Acérddos AC2- TC 00424/16 e
AC2-TC 00487/16, exarado nos
autos dos  Processos  ns.

0294/2012/TCER e
0295/2012/TCER,

respectivamente; i)DETERMINE
ao responsavel pela

Contabilidade do Municipio de
Porto Velho-RO, que: 1) Adote a
pratica de inserir  Notas
Explicativas as Demonstragoes
Contabeis nas questGes que
suscitam duvidas, favorecendo

dessa maneira sua
compreensibilidade; 2) Dedique
especial atengao no

preenchimento de documentos e
anexos encaminhados a esta
Corte de Contas, promovendo
rigorosa conciliagdo dos dados,
antes de alimentar os Sistemas
SIGAP e LRF-NET, para que tais
dados sejam coincidentes com as

Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
99 de 140



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

Proc.: 01155/24
Fls.:

DP-SPJ
informacdes contidas nas
Demonstragdes Contabeis;
Acérdio APL-TC 00381/17, item | 01200/12 | Il - DETERMINAR: II.I' - Ao | Determinagdo apenas a
12 1.1 Excelentissimo Senhor Hildon de | titulo de Alerta. Ndo
Lima Chaves, atual Prefeito do | atende aos critérios da
Prestacdo de Contas, exercicio Municipio de Porto Velho-RO, ou | Resolugdo n.
2011 a quem o substitua na forma da | 410/2023/TCE-RO
Lei, via expedicdo de oficio, com
Aviso de Recebimento em Mao
Prépria (ARMP), para que: g)
ATENTE, quando da abertura de
Créditos Adicionais, para a
existéncia de fontes de recursos
para seu aporte, a fim de se
evitar que esses sejam abertos
com recursos ficticios;
Acérddo APL-TC 00185/22, item | 01273/21 | Ill - Determinar, via oficio, ao | Conforme andlise técnica
13 I, “a” Chefe do Poder Executivo do | conclusiva (1483582),
Municipio de Porto Velho ou a | realizada na apreciagdo das
Prestacdo de Contas, exercicio quem lhe vier a substituir ou | contas de governo de 2022
2020 suceder, que: a) promova os | (processo n. 00952/23),
ajustes necessarios para | verificamos que a
corregao das pendéncias | determinacgdo foi atendida.
bancdrias e das distor¢Oes
contabeis nas contas Caixa e
Equivalentes de Caixa e
Imobilizado;
Acérddo APL-TC 00484/16, item IV | 01404/16 | Il - DETERMINAR, ao | Conforme anadlise técnica
14 “a” Excelentissimo Senhor Mauro | conclusiva (701463),

Prestacdo de Contas, exercicio
2015

Nazif  Rasul,Prefeito do
Municipio de Porto Velho-RO.,
ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedicdo de
oficio, exorte o responsavel pela
Contabilidade  do Municipio,
para que:
a) encaminhe, no prazo de 30
(trinta) dias contados da
publicacdo, remessa atualizada
das informagdes do SIGAP
Contabil que deram origem
as Demonstragdes Contdbeis
Consolidadas encaminhadas a
este Tribunal, com objetivo
de representar as variagbes
ocorridas no periodo e atualizar
a base  histérica do SIGAP
Contabil;

b)identifique a situagdo que

realizada na aprecia¢do das
contas de governo de 2017
(processo n. 01646/18),
verificamos que a
determinagao foi atendida.
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o ocasionou a divergéncia (RS
9.127.044,14)no saldo da conta
“Caixa e Equivalente de Caixa”
e realize (registre) os ajustes
decorrentes de omissdes e
erros de registros diretamente
a conta do patriménio
liquido, evidenciando em notas
explicativas 0s ajustes
realizados, de acordo as NBC
TG23 -Dispde sobre politicas
contabeis, mudanca de
estimativa e retificacdo de erro.
d)que observe orientagbes
prescritas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN  no
Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico para
elaboracdo das demonstragGes
contabeis, para que ndo
evidencie no quadro principal
do Balango Orcamentario
consolidado as receitas e
despesas intraorgamentarias,
anulando o efeito da dupla
contagem de arrecadagdo; IV -

DETERMINAR, ao
Excelentissimo Senhor Mauro
Nazif Rasul, Prefeito do

Municipio de Porto Velho-RO.,
ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedicdo de
oficio, exorte o responsdvel
pela Controladoria-Geral do
Municipio, para que:
h)informe  por meio do
Relatério Auditoria Anual as

medidas  adotadas pela
Administracao quanto ao
estudo e as medidas

objetivando reduzir o impacto
da assungdo da cobertura as
insuficientes do Plano
Financeiro nas contas ao longo
dos exercicios futuros, e, ainda,
caso a Administracdo ndo
adote nenhuma providéncia,
informe os motivos e as
medidas adotadas pelo sistema
de controle interno;
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iJacompanhe e informe no
Relatério Anual de Auditoria
quanto ao levantamento do
Estoque de Créditos Inscritos
na Divida Ativa e os resultados
alcangados das agdes de
cobrancga instituidos pela
Administragdo;

jJacompanhe e informe, por
meio do Relatério Auditoria
Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo
quanto as determinagdes
deste Relatdrio,
manifestando-se  quanto ao
atendimento ou ndo das

determinagdes pela
Administracdo. m)avaliagdo do
cumprimento das metas

previstas no Plano Plurianual e
execu¢ao dos programas de
governo e do orgamento do
Municipio; n)avaliacdo dos
resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo
orgamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio;
o)avaliacgdo do cumprimento
dos limites e metas da gestdo
fiscal e avaliacdo do
cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais (Saude,
Educacdo, Repasse de Recursos
ao Poder Legislativo. VI -
DETERMINAR, ao Excelentissimo
Senhor Mauro Nazif Rasul,
Prefeito do Municipio de Porto
Velho-RO., ou a quem o
substitua na forma da Lei, via
expedicdo de oficio, para que:
p) ADOTE as medidas
necessarias, visando a corregao
e prevencdo de reincidéncia das
irregularidades apontadas no
item LI, subitens 1 e2, deste
Dispositivo, sob pena de
emissdo de Parecer Prévio
contrario a aprovagdao das
futuras Contas e aplicagdo das
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sangles previstas, no inciso
VIl, do art. 55,daLCn. 154, de
1996, por caracterizar o

descumprimento de
determinacBes desta Corte de
Contas;

q)-EXORTE aos responsaveis
pela elaboracdo e execugdo
do orgamento para que
aprimorem a politica
orcamentdria do Municipio de
Porto Velho-RO., planejando
com maior exatidao e
fidedignidade os recursos
orcados, uma vez dque O
orcamento do  exercicio de
2015 foi expressivamente
alterado, evidenciando
deficiéncia no sistema de
planejamento do Municipio e,
ainda, que observem os
preceitos  estabelecidos na
legislacdo, sobretudo, quanto a
abertura de créditos adicionais,
ao percentual definido como
razoavel de 20% (Decisdo n.
232/2011-Plenol) por esta Corte
de Contas,;
r) PROMOVA, em articulagdo
com a Procuradoria-Geral do
Municipio e a Secretaria
Municipal de Fazenda, os
estudos necessarios para fim
de edicdo de atolegislativo com
vista a permitir a utilizagdo do
instrumento de protesto para
cobranca de crédito da divida
ativa Municipal, nos moldes
delineados pela Lei Federal n.
9.492, de 1997 e Ato
Recomendatdrio Conjunto
expedido em 13 de janeiro de
2014 por esta Corte de Conta,
pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Poder Judicidrio
do Estado de Ronddnia, com o
desiderato de evitar a perda de
créditos  tributdrios daquela
Municipalidade por decurso de
tempo, bem como a ampliagdo
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do volume de recebimento de
tais direitos.

15

Acérdio APL-TC 00484/16, item IV
llf"

Prestacdo de Contas, exercicio
2015

01404/16

f)APRESENTE Notas Explicativas,
conforme dispGe a 62 edigdo
do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, quanto:f.1) Ao Balango
Financeiro, fitando contribuir
para esclarecer:(f.1.1)A politica
de contabilizagdo das retencdes;
f.1.2)Os ajustes relacionados as
retengdes, bem como outras
operagdes que impactem
significativamente o Balango
Financeiro;f.2) Ao  Balango
Patrimonial, fitando contribuir
para detalhar:(f.2.1) os Créditos
a Curto Prazoe a Longo Prazo,
em especial, a divida  ativa
evidenciando no minimo: a
composicdo da divida por
exercicio financeiro;
demonstragao dos  valores
inscritos no exercicio a titulo
de principal, as taxas, os juros
e multas, bem como os valores
arrecadados e cancelados no
exercicio; (f.2.2) o Imobilizado;
(f.2.3) o Intangivel; (f.2.4)
Obrigagdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais
a Curto Prazo e a Longo Prazo;
(f.2.5) Provisbes a Curto Prazo
e a Longo Prazo; Politicas de
depreciagdo, amortizagdo e
exaustdo e demais politicas
contabeis relevantes;(f.2.6) os
fatos ligados a administracdo
financeira e patrimonial da
EMDUR.

Conforme analise técnica
conclusiva (701463),
realizada na apreciagdo das
contas de governo de 2017
(processo n. 01646/18), e
relativa a 2018 (ID 813850,
processo n. 1448/19)
verificamos que a
determinagao foi atendida.

16

Acorddo APL-TC 00418/19, item IlI

Prestacdo de Contas, exercicio
2018

01448/19

Il - Determinar, via oficio, ao
Controlador do municipio que
acompanhe e se manifeste, por
meio de tdpico especifico a ser

Fundamento: Paragrafo
Unico do art. 17°® c/c o
inciso 11>’ do art. 10, ambos
da Res. 410/2023/TCE-RO.

5 Art. 17. Os processos de monitoramento observardo as orientacdes e os padrdes estabelecidos pela Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO. Paragrafo unico. Fica dispensado, a critério do Relator, o acompanhamento das determinagdes ja
proferidas que ndo se enquadrem nos critérios previstos nesta Resolucdo, salvo se houver justificativa expressa para tal.

57 Art. 10. N3o devem ser formuladas determinac®es para: [...] Il - implementacdo de mecanismos de controle interno,

governanga e gestdo, exceto os exigidos por lei ou norma e que demandem implantagao imediata;
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inserido no Relatério Auditoria
Anual, quanto ao atendimento
ou ndo das medidas adotadas
pela Administragdo para as agdes
relativas aos Acérddos: a) APL TC
00381/2017, item 1l, alinea “b” e
“d” — Processo 01200/2012; b)
APL TC 00454/2018, item Ill —
Processo 01817/2017; e c) APL
TC 00082/2019, item Il —
Processo 01646/2018 e informe
no Relatério Anual de Auditoria o
andamento de cada agdo, sendo
que as ndo atendidas em sua
completude estejam
acompanhadas de justificativas e
prazo de conclusdo;

Decisdo Monocratica GCFCS n. | 01530/20 | Il - Determinar, com fundamento | Verifica-se por meio do
17 00117/20 no art. 92 da Resolugdo n2 | Relatdrio das providéncias
291/2019/TCE-RO, aos Senhores | adotadas (ID 1049268,
PAP - referente noticias de Hildon de Lima Chaves — Prefeito | processo n. 01273/21 -
supostas irregularidades sobre a Municipal, CPF n2 *** 518.224- | prestagdo de contas de
concessdo, aplicacdo e prestacdo ** e Patricia Damico do | 2020), que a Administracdo
de contas de Suprimento de Nascimento Cruz — Controladora- | por meio da Portaria n.
Fundo, no ambito da Geral do municipio de Porto | 49/CGM/2020 instituiu
Administragdo Publica Direta e Velho, CPF n2 *** 265.369-**, ou | comissdo, formalizando o
Indireta do Executivo Municipal quem vier a lhes substituir, que | processo n. 03.0004/2021
de Porto Velho, nos exercicios de adotem medidas visando apurar | para acompanhamento dos
2017 a 2020. os fatos e, na hipdtese de | trabalhos, sendo que apds
confirmacdo de irregularidades | a execu¢do dos trabalhos
no uso de suprimento de fundos, | foi emitido relatério de
sejam tomadas as medidas | inspe¢do de suprimentos
legais, com a inclusdo de tépico | de fundos. Nesse sentido,
especifico no Relatério Anual a | entendemos que a
ser remetido a esta Corte de | determinagdo foi atendida.
Contas, por ocasido da Prestacdo
de Contas, exercicio 2020;
Acérddo APL-TC 00082/19, item Il | 01646/18 | Il - Determinar, via oficio, ao | Conforme andlise técnica
19 Chefe do Poder Executivo do | conclusiva (1024574),

Prestacdo de Contas, exercicio
2017

Municipio de Porto Velho a
adogdo das seguintes medidas: a)
Instituicdo de controle eficiente
da aplicagdo dos recursos do
Fundeb, de forma a inibir a
transferéncia de recursos das
contas correntes vinculadas ao
Fundeb para contas correntes
estranhas ao  Fundo; b)
Observancia dos alertas,
determinagdes e recomendagbes

realizada na apreciacdo das
contas de governo de 2019
(processo n. 01916/20),
verificamos que a
determinagao foi atendida.
Itens "a", "b" e "d".
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exaradas no ambito da Prestacdo
de Contas de exercicios
anteriores mediante Processos
1595/2015/TCE-RO (Acérdao
205/15-PLENO) e
1404/2016/TCE-RO (Acorddo APL
- TC 00484/2016); d)
Determinagdo a Controladoria-
Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio
do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas
pela Administragdo quanto as
determinagbes dispostas neste
acérddo, assim como nos
Acérdaos 205/15-PLENO
(Processo 1595/2015/TCE-RO) e
APL - TC 00484/2016 (Processo
1404/2016/TCE-RO),

manifestando-se  quanto ao
atendimento ou ndo pela
Administracdo; e) Intensificacdo
e aprimoramento das medidas
judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucgdes
judiciais para os créditos
tributdrios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadagao dos
créditos inscritos na divida ativa;

20

Acérddo APL-TC 00332/22, item Il

Prestacdo de Contas, exercicio
2016

01817/17

Il - DETERMINAR, MAS SOMENTE
APOS O TRANSITO EM JULGADO,
via expedi¢do de oficio, ao
Prefeito do Municipio de PORTO
VELHO-RO, Senhor HILDON DE
LIMA CHAVES, CPF n.
*** 518.224-**, e a
Controladora-Geral do Municipio
de PORTO VELHO-RO, Senhora
PATRICIA DAMICO DO
NASCIMENTO CRUZ, CPF n.
**%* 265.369-**, ou a quem os
substitua na forma da Lei, que
informe na Prestacdo de Contas
do exercicio de 2022, as medidas
adotadas para o cumprimento
das determinagdes referentes as

alineas “a” a “e” do subitem 1, e

Conforme andlise técnica
conclusiva (1483582),
realizada na aprecia¢do das
contas de governo de 2022
(processo n. 00952/23),
verificamos que a
determinacéo foi atendida.
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aos subitens 2 a 6, todos do item
Il do Acérddo APL-TC 00454/18
proferido nos presentes autos do
processo, bem como o estagio de
implementagdo das medidas
estabelecidas no plano de agdo
apresentado a este Tribunal de
Contas, com vistas a promover a
efetiva arrecadacgdo de todos os
tributos de competéncia do
citado municipio, e elaborado em
cumprimento ao item I, subitem
1, alinea “f” do referido decisum;

21

Acérddo APL-TC 00454/18, item IlI

Prestacdo de Contas, exercicio
2016

01817/17

Il — DETERMINAR ao atual
Prefeito Municipal de Porto
Velho-RO, ou a quem o substitua
na forma da Lei, via expedigdo de
oficio, para que: 1)Adote, no
prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da notifica¢do, as
providéncias a seguir elencadas,

visando a regularizagdo das
situagbes  encontradas nas
presentes Contas: a)Realize os

ajustes necessdrios para sanear
as distorgdes identificadas na
auditoria quanto as informacdes
dos Balangos que compde a
Prestacao de Contas, observando
o disposto nas NBC TG 23—
Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro,
bem como demonstre em Notas
Explicativas as Demonstragdes
Financeiras do exercicio de 2019
os ajustes realizados; b)Instaure,
por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolug¢ao ou Instrucdo
Normativa), rotinas de
conciliagdo bancarias da
movimenta¢do financeira das
contas bancdrias que compde a
Unidade Consolidada do
Municipio contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliagdo;
(b) controle e registro contabil;
(c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informacdes; (e)
fluxograma das atividades; e (f)

Determinagao ja cumprida
(item 1II, 1, "b", "c", "d" e
"e"), conforme item IV do
Acérddo APL-TC 00097/23
referente ao processo
00736/22 (Prestagdo de

contas de governo 2021).
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responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar

adequadamente o saldo da conta
das disponibilidades e a
movimenta¢do financeira do
periodo de acordo com as
disposi¢cdes da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e das
demais normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico;
c)Estabeleca, por meio de
normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugao
Normativa), rotinas de
procedimentos contabeis para
registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na
Provisdo Matematica Atuarial)
do Instituto de Previdéncia
Municipal contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de registro e
consolidacdo; (d) requisitos das
informacgdes; (e) levantamento
do relatério atuarial para
encerramento do  exercicio
financeiro; e (f)
responsabilidades dos agentes
envolvidos, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentag¢do do
passivo atuarial do Municipio de
acordo com as disposi¢des da Lei
n. 4.320, de 1964, da LC n. 101,
de 2000 e das demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor
publico; d) Defina, por meio de
normativo (Decreto, Portaria,
Resolucgdo ou Instrugcao
Normativa), manual de
procedimentos contabeis
contendo no minimo  os
seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de
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informacdes relevantes
(calendario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para
preparagdo e revisdo de
reconciliagbes contabeis; (d)
politicas e procedimentos
contabeis  patrimoniais;  (e)
procedimentos para realizagdo
de langcamentos contabeis; (f)
lista de verificagdo para o
encerramento do exercicio, e (g)
definigdo de papéis e
responsabilidades no processo
de fechamento contdbil e de
elaboracdo das demonstragGes
contabeis; e) Institua, por meio
de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugao
Normativa), manual de
procedimentos  orgamentarios
contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a)
atribuicao, competéncia e
estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e
orgamento municipal; (b)
procedimentos para elaboragao
das pegas orgamentarias; (c)
procedimentos para avaliagao do
cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO
e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocagao de recursos
referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e salde; (e)
procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo
requisitos e documentacdo
suporte necessdria, metodologia
de cdlculo das fontes de
recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das
obrigacGes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21,
Paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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22

Acérddo APL-TC 00454/18, item IlI

Prestacdio de Contas, exercicio
2016

01817/17

Item |lll: f)Apresente a este
Tribunal de Contas, plano de
acdo, com vistas a promover a
efetiva arrecadagdo de todos os
tributos de competéncia do
Municipio, por estar em
desacordo com o art. 11, da LRF,
contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas:
i)Estabelecer o organograma e
adequar a legislagdo, definindo
as atribuicdes e competéncias
dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda;
ii)Promover a efetiva atualizagdo
do Cddigo Tributario Municipal;
iii)Promover o treinamento de
todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e
arrecadacgao de créditos
tributarios, de forma que lhes
seja  possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizagdo;
iv)Dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de

carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e
independéncia para agir,
implantando rotinas que

permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do
Municipio; v) Dotar o setor de
fiscalizagdo tributdria de
infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia
e atribuicbes, atendendo as
reivindicagbes dos fiscais e
atentando para o disposto no
inciso XVIIl, do art. 37, da
Constituicdo Federal de 1988;
vi)Realizar recadastramento no
cadastro mobiliario, necessario
para uma melhor gestdo da
receita tributaria  municipal;
vii)Adotar  planejamento de
fiscalizacdo com metodologia
para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios
objetivos, adotando

Conforme andlise técnica
conclusiva (1024574),
realizada na aprecia¢do das
contas de governo de 2019
(processo n. 01916/20),
verificamos que a
determinagao foi atendida.
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procedimento padrao; viii)Criar
um controle efetivo de emissdo
de documentos fiscais utilizados
na fiscalizagdo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de
elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre
outros; ix)Adotar
procedimentos, medidas
saneadoras e controles com
vistas a inscri¢gdo na Divida Ativa
e efetiva cobranca de todos os
valores devidos aos cofres
municipais e nao pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e
prescricdo dos créditos
tributarios e nao tributarios, que
podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por
crime de improbidade
administrativa, nos termos do
inciso X, do art. 10, da Lei n.
8.429, de 1992; x) Criar
indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga
judicial/recuperacdo de créditos
e do acompanhamento das
acdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de
controle; e xi)Adotar
providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolugdo
CONFEA n. 345 e em consonancia
com a Lei Federal n. 5.194, de
1966; 2)Exortar a Administragdo
do Municipio de Porto Velho-RO
que determine a Controladoria
Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio
do Relatério Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as
determinagdes exaradas,
manifestando-se  quanto ao
atendimento ou ndo pela
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Administracdo Municipal;
3)Atentar para o efetivo
cumprimento  das  diversas
determinacBes exaradas no
Processo n. 4.120/2016/TCER,
que versa acerca da fiscalizagdo
dos servicos de transporte
escolar, a fim de corrigir as
deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestdo; 4)Adotar
medidas para o aprimoramento
do acesso e da qualidade dos
servicos de saude prestados,
diante do vultoso investimento
realizado na saude, que
representou, no exercicio
financeiro de 2016, 25,86% (vinte
e cinco, virgula oitenta e seis por
cento) do total de receitas
arrecadadas de impostos e
transferéncias  constitucionais,
de modo que essa aplicagdo se
reflita em melhoria da qualidade
da saude dos municipes;
5)Implementar medidas
tendentes a elevar o indice de
Desenvolvimento da Educagao
Basica-IDEB, com o)
estabelecimento de metas para
elevacdo da qualidade do ensino,
a ser comprovado pelo
crescimento do IDEB nos anos
vindouros; 6)Envidar esforgos a
fim de dar cumprimento as
decisdes desta Corte de Contas,
ou manté-las efetiva, em especial
aquela disposta no Acérddo n.
205/2015-PLENO, exarado nos

autos do Processo n.
1.595/2015/TCER, quanto a
utilizagdo do protesto

extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugGes
judiciais para os créditos
tributdrios ou ndo tributarios,
sob pena de  configurar
descumprimento das decisdes da
Corte de Contas. CONSIDERAR
INTEGRALMENTE CUMPRIDA a
determinagdo exarada no item
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Ill, subitem 1, alinea “f” do
Acérddo APL-TC 00454/18.

Acérddo APL-TC 00159/21, item Il | 01916/20 | Il - Determinar ao Chefe do Poder | Conforme andlise técnica
23 Executivo do Municipio de Porto | conclusiva (1483582),
Prestacdo de Contas, exercicio Velho que realize o repasse | realizada na apreciagao das
2019 tempestivo  das  obrigagdes | contas de governo de 2022
previdenciarias, de modo a | (processo n. 00952/23),
garantir a sustentabilidade e | verificamos que a
equilibrio do RPPS, evitando o | determinacgdo foi atendida.
pagamento de despesas
impréprias pela incidéncia de
juros e multas decorrentes de
atraso no recolhimento;
Acérddo APL-TC00159/21, item Il | 01916/20 | Ill - Determinar ao Chefe do | Conforme anélise técnica
24 Poder Executivo do Municipio de | conclusiva (1483582),
Prestacdo de Contas, exercicio Porto Velho que observe a | realizada na apreciagdo das
2019 orientagdao contida na Parte Il - | contas de governo de 2022
Anexos de Metas Ficais do | (processo n. 00952/23),
Manual de Demonstrativos | verificamos que a
Fiscais quando da elaboragdo do | determinacdo foi atendida.
Anexo de Metas Fiscais, parte
integrante do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, caso
ainda ndo tenha adotado a
metodologia “acima da linha”
para os calculos da meta e das
projecdes do Resultado Nominal;
Ac6rddo APL-TC00159/21, item IV | 01916/20 | IV - Determinar ao Chefe do | Verifica-se por meio do
25 Poder Executivo do Municipio de | Relatdrio das providéncias
Prestacdo de Contas, exercicio Porto Velho a instauragdo de | adotadas 2023 pags. 22/35,
2019 procedimento especifico para | que a  Administragdo
apuracdo da ocorréncia e | instituiu comissao,
eventual responsabilidade pelo | formalizando processo
pagamento de juros e/ou multas | para acompanhamento dos
decorrentes dos atrasos | trabalhos, sendo que apods
verificados no repasse das | a execug¢do dos trabalhos
contribuigdes previdenciarias | foi emitido relatério final
dos segurados e do Ente relativas | com as conclusdes da
ao exercicio de 2019; comissdo as pags. 23/35.
Acérddo APL-TC 00159/21, item V | 01916/20 | V - Determinar ao titular da | Conforme andlise técnica
26 Controladoria Geral do | conclusiva (1483582),

Prestacdo de Contas, exercicio
2019

Municipio de Porto Velho que
acompanhe e se manifeste, por
meio de tdpico especifico a ser
inserido no Relatério Auditoria
Anual, quanto ao atendimento
ou ndao das determinagdes
relativas aos Acorddos: a)PL-TC
00454/18, Processo ne
01817/2017 - PC - 2016, itens

realizada na apreciacdo das
contas de governo de 2022
(processo n. 00952/23),
verificamos que a
determinacao foi atendida.
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.1, “c”; N1, “d”; 1.1, “e”; 1.3;
1.4 e 1Il.5; b)APL-TC 00082/19,
Processo n? 01646/2018 - PC -
2017, itens I, “c” e ll, “f”; c)APL-
TC 00418/19, Processo n2
01448/2019 - PC - 2018, item III.

Fonte: ID 1660520, p. 63/94.
Em preliminar, de pronto, dispenso qualquer manifestacdo quanto as DecisGes e

Acorddo constantes da analise técnica nos itens 13, 16, 20, 21, 23, 24 e 26, do Quadro 13, uma vez
gue, por ja terem sido objeto de analise pretérita em sede de autos especificos, como inclusive apontou
o relatério instrutivo, sequer deveriam constar do exame destas contas. Vejamos:

Acdrddo APL-TC 00097/23 referente ao processo 00736/22
(..)

IV — Considerar cumpridas as determinagGes impostas pela Corte de Contas, de forma a
promover a baixa de responsabilidade, a saber:

d) APL-TC 00454/18 — Processo 01817/17: Item lll, 1, "b", "c", "d" e "e";
e) APL-TC 00418/19 — Processo 01448/19: Item IlI;
f) APL-TC 00159/21- Processo 01916/20: Iltem V.
Acdrddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
(...)

IV — Considerar cumpridas as determinagGes impostas pela Corte de Contas, de forma a
promover a baixa de responsabilidade dos seguintes comandos:

a) Acorddo APL-TC00185/22, item Ill, "a", processo 01273/21;
b) Acérddo APL-TC 00159/21, itens Il e Ill, processo 01916/20, e
c) Acoérddo APL-TC 00332/22, item Il, processo n. 01817/17;

N3o raro esta Relatoria, tem reiteradamente alertado, quando ndo determinado ao
Controle Externo, que no exame das contas, se abstenha de analisar determinacdes que perderam sua
eficdcia no tempo, ou que ja foram objeto de exame e baixa de responsabilidade como é o do exame
das determinacdes consideradas cumpridas pelo Corpo Técnico nestas contas.

Assim, sem mais delongas, por desnecessarias, tenho por excluir do exame destas
contas, aquelas que ja foram objeto de analise quando do exame das contas de 2022 e 2023.

Passamos ao exame daquelas ainda pendentes de baixa e cumprimento.

APL-TC 00097/23, item VIl — Processo n. 00736/22 Prestacdo de Contas Anual,
exercicio 2021, in verbis:

VIl — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que de imediato disponibilize e comprove
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as medidas nas contas de 2023, a disponibilizagdo em sitio eletronico de informacgdes
atualizadas sobre a composicado e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam:

a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
b) correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;

c) atas de reunides;

d) relatérios e pareceres;

e) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V do §11, da
Lein. 14.113/2020;

Conforme consta do Relatério das providencias adotadas®®, e conferido por esta
relatoria no sitio eletrénico municipal®® na data de 03.12.2024, a Semed disponibilizou as seguintes
informagdes: nomes dos conselheiros e das entidades e/ou segmentos que representam; endereco de
e-mail ou outro canal de contato direto com o conselho; atas de reunides; e outros documentos
produzidos pelo conselho, conforme exigido pelo art. 34, incisos | a V do §11, da Lei n. 14.113/2020,
razao pela qual acolho o posicionamento técnico registrado no item 5 do quadro exposto, de que a
determinagado foi cumprida.

APL-TC 00097/23, item IX — Processo n. 00736/22 Prestacdo de Contas Anual,
exercicio 2021, in verbis:

IX — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que de imediato divulgue no portal da
transparéncia ou sitio eletrénico, o plano de aplica¢do dos recursos do Fundeb proveniente do
termo de compromisso interinstitucional firmado com o Governo do Estado de Rondoénia,
conforme dispde a Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO e principio constitucional da
publicidade, com a comprovagao da medida na Prestagao de Contas do Exercicio de 2023;

Vislumbra-se no Relatério das providencias adotadas®®, as p. 45/47, esclarecimento
de que o referido plano foi reformulado e devidamente disponibilizado no portal®?, conforme
recomendado. A administragdo também destacou que, o saldo dos recursos, a época do relatério era
de RS 7.125.305,94 (sete milhdes, cento e vinte e cinco mil, trezentos e cinco reais e noventa e quatro
centavos), valor destinado ao pagamento da construcdo da Escola Cristal da Calama.

Adicionalmente, forneceu as informacgbes solicitadas sobre a composicdo e
funcionamento do Conselho do Fundeb, conforme oficio n2 33/2023/Diar/DRF/CGM. O documento
também incluiu o plano de aplicacdo divulgado no Portal da Transparéncia®? pela Secretaria Municipal
de Educacdo.

Diante das alegacOes prestadas, acompanho o entendimento técnico consignado no
item 6 do quadro de que houve o cumprimento do dispositivo em apreco.

58 |D 1565134 p. 13/26
59 https://semed.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/59271/casc-fundeb.
0 |D 1565134 p. 13/26
61 Oficio n2 346/2023/ASTEC/SEMED,
62 https://semed.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/23000
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APL-TC 00097/23, item X — Processo n. 00736/22 Prestacdo de Contas Anual,
exercicio 2021, in verbis:

X — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que na Prestagdo de Contas do Exercicio de 2023, nos
termos da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis — IPC 14, evidencie em suas Demonstragoes
Contabeis a insuficiéncia financeira relativa ao Fundo Financeiro do IPAM, e na impossibilidade,
apresente robusta justificativa;

Em relagao ao comando acima, a Coordenadoria Geral de Contabilidade, por meio do
documento n2 075/2024/CGC/SUFIN/SEMFAZ®3, informou que, embora a obrigacdo de registro esteja
prevista a partir de 2024, conforme as altera¢des na 102 Edicdo do MCASP, o Municipio realizou o
registro da Obrigacdo Atual de Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Fundo em Reparticdo no
exercicio de 2023.

Consoante Relatdério das Providéncias Adotadas (ID 1565134) e Balango Patrimonial
de 2023, foram adotadas as medidas necessdrias para cumprir a determinag¢do em questao, razdo pela
qgual considero a baixa de responsabilidade do item nestes autos.

APL-TC 00097/23, item Xll — Processo n. 00736/22 Prestacio de Contas Anual,
exercicio 2021, in verbis:

XIl - Determinar via oficio ao Controlador Geral do Municipio, Senhor Jeoval Batista da Silva,
ou a quem vier a lhe substituir, para que avalie e comprove em capitulo especifico do relatério
anual do controle interno nas contas de 2023, as agdes adotadas pelo Gestor do Poder
Executivo concernentes a recuperagdo dos créditos da divida ativa, delineadas no item VI desta
decisdo, com o desiderato de evidenciar se as providéncias adotadas ao longo do exercicio de
2023, tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de elevagdo do montante de créditos
recuperados;

Esta relatoria verificou no Relatério de Controle Interno 2023 (ID 1565131,
p.102/105), o resumo das acbes/providéncias adotadas pelo municipio concernentes a recuperagio
dos créditos da divida ativa. Nesses termos considerando que o controlador fez constar em seu
relatdrio as acdes adotadas pela Administracdo, determino o cumprimento do item em tela com a sua
baixa de responsabilidade.

E, quanto as demais determina¢des, em consondncia com a analise
empreendida pelo Corpo Técnico (ID 1660520, p. 63/94), pelos seus préoprios fundamentos, tenho por
acompanhar o entendimento quanto ao cumprimento e baixa de responsabilidade dos seguintes
comandos, a saber:

a. Decisdo Monocratica GCVCS n. 00204/23, item Il e IV (Processo n. 02257/23);
b. Decisdo Monocratica GCVCS n. 00079/23, item Il (Processo n. 00639/23);

c. Acorddo APL-TC 00097/23, item V, VIII, IX, X e XII (Processo n. 00736/22);

d. Acorddo APL-TC 00196/16, item 1 (Processo n. 01195/10);

63 |D=1565134
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e. Acérddo APL-TC 00381/17, item Il.l e IL.Il (Processo n. 01200/12);

f. Acérddo APL-TC 00484/16, item IV, “a” e “f” (Processo n. 01404/16);

g. Decisdo Monocratica GCFCS n. 00117/20, item Il (Processo n. 01530/20);
h. Acérddo APL-TC 00082/19, item Il (Processo n. 01646/18);

i. Acérddo APL-TC 00454/18, item IlII.f (Processo n. 01817/17);

j. Acorddo APL-TC 00159/21, item IV (Processo n. 01916/20).

16.2 Das determinagdes parcialmente cumpridas

O Quadro abaixo, sintetiza as determinagdes consideradas parcialmente cumpridas
por estarem em fase de execugdo ou dentro do prazo previsto para cumprimento, vejamos:

Quadro 00 — Determinagdes parcialmente cumpridas

Acérdao Processo Assunto
APLTC 0097/23, item VI
APLTC 0097/23, item VII 00736/22 | Prestac¢do de Contas, exercicio 2021

APLTC 0097/23, item XI
APLTC 0185/22, item Ill, “b”

APLTC 0185/22, item IlI, “c” 01273/21 | Prestacdo de Contas, exercicio 2020
APLTC 0185/22, item Ill, “d”
APLTC 0082/19, item I, “c” 01646/18 | Prestacdo de Contas, exercicio 2017

APLTC 0082/19, item II, “f”
Fonte: ID 1660520, pags. 63/94.

Diante dos resultados apresentados pelo CT, vejamos individualmente cada uma das
determinacdes:

APL-TC 00097/23, itens VI e VIl — Processo n. 00736/22 Prestacdo de Contas Anual,
exercicio 2021, in verbis:

VI — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize e comprove nas contas de 2023, as
acOes para intensificar e aprimorar a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
prévio ajuizamento das execug¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de
modo a aperfeigoar constantemente a arrecadagao dos créditos inscritos na divida ativa;

VIl — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a |he substituir, para que realize e comprove nas contas de 2023, o
levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, por meio do Relatério
Conclusivo de ID 1300538, as pag.30/33, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, cujo escopo deverd contemplar, no minimo: a)analise da efetividade da
recuperacao e da inscricdo de créditos em divida ativa, b)informacdes acerca das agdes de
cobranca judiciais e extrajudiciais, c)andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa, d)analise quanto a existéncia
de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;
Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
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Primeiramente, é importante notar que, embora as determina¢Ges mencionadas
venham de dispositivos distintos, elas tém o mesmo conteldo. Além disso, a Administracdo apresentou
no Relatdrio das providencias adotadas®, esclarecimentos para ambas.

Referente ao item VI, o municipio ressaltou o uso do protesto extrajudicial como
ferramenta principal, com a intensificacdo dessa pratica desde 2019.

Alegou que em 2023, foram enviadas 2.135 Certiddes de Divida Ativa (CDAs) para
protesto em tabelionatos. Contudo, houve uma paralisagao temporaria no envio de CDAs em outubro
do mesmo ano devido a implementagao de um novo sistema eletronico de gestao tributaria, o “Gestao
Publica Integrada (GPI) ”, o que impactou momentaneamente a continuidade das cobrangas.

Sobre o item VII, abordou a efetividade das aces e a gestdo da divida ativa. Em
primeiro lugar, destacou a implementagdo de controles prévios para evitar inscri¢cdes irregulares, o que
contribuiu para reduzir expectativas inflacionadas de receitas tributdrias. Além disso, informou que
foram adotadas ferramentas de automacao e estabelecidas parcerias institucionais que melhoraram o
gerenciamento e a seguranc¢a dos dados fiscais.

No que se refere as agbes de cobranga, enfatizou a manutencgdo do controle sobre os
processos fiscais desde 2017. No entanto, reconheceu que dificuldades como a localizacdo de
devedores, o baixo valor econdmico de alguns créditos e a extingdo de processos por prescricao ou
ilegitimidade passiva ainda apresentam desafios.

A administracdo também pontuou avancos na gestdo do crédito, incluindo a
implementacgao do sistema GPI, que automatizou tarefas e integrou dados, e o uso de incentivos fiscais,
como anistias tributdrias, para aumentar a arrecadacao no curto prazo.

Por outra via, identificou-se que questGes estruturais, como a desatualizacdo do
cadastro imobilidrio e a auséncia de informagcdes completas sobre devedores, tém dificultado a
efetivacdo das cobrancas. A inexisténcia de uma planta genérica atualizada de valores foi apontada
como outro fator que prejudica a arrecadacao de tributos.

Por fim, argumentou que as medidas adotadas vém progressivamente melhorando
os indices de recuperacdo e gestdo da divida ativa, embora persistam limitacGes estruturais e
conjunturais que demandam soluc¢des de longo prazo.

Ao tomar ciéncia das informacbes prestadas, o CT mencionou no Relatdrio
Conclusivo®®, que a Administracdo comunicou diversas acdes e providéncias implementadas com o
objetivo de atender as determinacdes em questdo, incluindo a contratacdo de um novo sistema
informatizado, atualmente em fase de implantacao.

Entretanto, decidiu avaliar o efetivo cumprimento das medidas quando da analise
das contas relativas ao exercicio de 2024, considerando que o Acérddo APL-TC n2 00097/23 foi emitido

541D 1565134 p. 13/26
51D 1660520
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no mesmo periodo em que se analisam as contas do exercicio de 2023, implicando que a Administracao
ainda se encontra no prazo estabelecido para a execucdo das acGes determinadas.

De relevancia pontuar que, embora o jurisdicionado, tenha apresentado informacgdes
com o fim de comprovar as medidas adotadas, elas ndo foram suficientes para fins de cumprimento
integral dos comandos emanados pela Corte. Fato que se comprova, inclusive, pela baixa efetividade
na arrecadac¢do dos créditos inscritos em Divida Ativa (4,99), que deu origem ao Achado de Auditoria
A6.

Nesses termos, sem maiores digressdes acompanho opinativo técnico, para considerar
em andamento, os comandos, postergando a verificacdo do atendimento destes comandos para
andlise das contas anuais atinentes ao exercicio de 2024, haja vista o entendimento estar
fundamentado na temporalidade do Acérddo APL-TC n2 00097/23, emitido no mesmo exercicio em
gue se analisam as contas de 2023, evidenciando que a Administracdo ainda dispde de prazo legal para
concluir a execugdo das agdes necessdrias.

APLTC 0185/22, item Ill, “d” — Processo n. 01273/21 Prestacdo de Contas Anual,
exercicio 2021, in verbis:

Il - Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, que: d) envide esforgos para a recuperagdo de créditos,
intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos
inscritos na divida.

No que se refere ao presente comando, cumpre registrar que no exame das contas
relativas ao exercicio de 2022, consolidado pelo Acérddo APL-TC 00063/24, (Processo n2 00952/23),
este Relator, por meio do item V®®, decidiu pela exclusdo do referido comando do rol de verificacdes
para cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte de Contas. Portanto, tal comando,
estaria dispensado do acompanhamento.

Dessa forma, sem maiores digressdes, considerando que o comando ja foi objeto de
deliberacdo, com ordem expressa para exclusdo, entendo como prejudicado seu exame nas contas ora
analisadas, sendo desnecessaria qualquer reiteracdo ou andlise adicional sobre o tema.

APL-TC 00082/19, item Il, "c" — Processo n. 01646/18 Prestacido de Contas Anual,
exercicio 2017, in verbis:

c) Instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a conformidade
da legislagdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.

6 Acérddo APL-TC 00063/24 - Processo 00952/23: V — Excluir do rol de verificacdo do cumprimento das determinacdes
exaradas por esta Corte de Contas, o item Ill, "d" do Acérddo APL-TC 00185/22 — Processo n. 01273/21, uma vez que ja
esta sendo objeto de acompanhamento por meio do item VI do Acérddo APL-TC 00097/23 - processo 00736/22; (grifos
Nnossos)
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APL-TC 00097/23, item XI — Processo n. 00736/22 Prestacdo de Contas Anual,
exercicio 2021, in verbis:

XI — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que na Prestacdo de Contas do Exercicio de 2023,
apresente as agdes realizadas com vistas a melhorar o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM nas seguintes areas: saude, planejamento, educagdo, gestao fiscal, prote¢do
aos cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e governanga em tecnologia da informacgdo;

Segundo consta no Relatério das providencias adotadas®’, foram implementadas
uma série de ac¢Oes visando atender as demandas apontadas. Entre as medidas, foram emitidos
comunicados aos Orgdos municipais envolvidos, solicitando informac&es atualizadas sobre as acdes
realizadas e eventuais melhorias desde as respostas fornecidas em 2019 no questionario do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM).

A administrac¢do listou diversos oficios, datados entre agosto e novembro de 2023,
destinados a Orgdos como SGG, Sema, Semusa, Sempog, Semed, Semfaz, Compedec e SMTI, os quais
estdo detalhados no processo®8.

Em atendimento, os Orgdos encaminharam informagdes atualizadas, formalizadas
por meio de oficios emitidos entre setembro e dezembro de 2023, os quais estdo organizados no
ANEXO 1%° do documento. Essas informacdes consolidam as tratativas realizadas, consistindo, em
sintese, em uma série de iniciativas e medidas implementadas para atender as determinac¢ées da Corte
de Contas.

Primeiramente, enfatizou que, apesar da auséncia de um Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo (PDTI), a gestdo municipal esta avancando na padronizacdo de processos de Tl, bem
como na capacitagdo da equipe técnica, visando modernizar e uniformizar os sistemas tecnoldgicos
utilizados, bem como estao empenhados em fornecer transparéncia e acesso aos servicos municipais
por meio de diversos projetos’°.

Alegou que durante o periodo da pandemia, os esforcos foram direcionados para a
implantagao de servigos digitais essenciais, como a chamada escolar, o vacindmetro e o atendimento
online, que passaram a integrar a rotina administrativa e foram ampliados para atender de forma mais
célere e eficiente a sociedade.

571D 1565134
% |D 1565134, as p. 86/110
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No campo ambiental e educacional, a administracdo municipal ressaltou a execucao
de projetos como o "Guardido do Meio Ambiente" e "Maos que Protegem", que promovem a educacao
ambiental em escolas, tendo alcancado milhares de alunos.

Para mais, frisou o0 avanco na ampliacdo da coleta seletiva de residuos sélidos, com a
instalagdao de pontos de reciclagem e o aumento gradual da cobertura dessa atividade.

Também foram citadas as melhorias na transparéncia e no planejamento
administrativo, destacando-se o desenvolvimento de ferramentas como o Portal de Transparéncia’t e
o Sistema Online de Licenciamento Unificado’?, que visam facilitar o acesso da popula¢do as
informacdes e servicos publicos.

No ambito da saude e infraestrutura, mencionaram a¢ées como a implementacgdo de
sistemas inovadores, a exemplo do Farmapub’3, e a manutencdo de um sistema eficiente de
gerenciamento de insumos médicos. A gestdao também informou o fortalecimento das equipes da
Estratégia Saude da Familia e o aprimoramento da atengao basica em saude, com destaque para a
ampliacdao do acesso e da qualidade dos servigos prestados.

O jurisdicionado ainda sublinhou a transparéncia na administra¢do e a colaboracgao
institucional, com destaque para a parceria com o Tribunal de Contas e outras entidades na capacitagao
de servidores e na adog¢ao de melhores praticas administrativas.

O municipio reafirmou seu compromisso com a melhoria continua da gestao publica,
apesar dos desafios estruturais existentes, e ressaltou que diversas a¢des se encontram em fase de
desenvolvimento ou adequacao.

Por fim, ratificou seu empenho em atender plenamente as determinacdes do
Tribunal de Contas e colocou-se a disposicdo para fornecer os esclarecimentos necessarios, reiterando
seu compromisso com a gestdo publica e com a efetividade das politicas implementadas.

A equipe de auditoria mencionou que a Administracdo adotou varias acdes e
providéncias objetivando dar cumprimento ao mando da Corte de Contas. Contudo, destacaram a
mesma compreensdo proferida nas determinagdes anteriores, de que o Acord3do n. APL-TC 00097/23
foi exarado ja no exercicio de analise das presentes contas (2023), razdo pela qual entendeu que a
avaliagdo quanto ao atendimento serd realizada nas Contas de 2024, visto que a Administragdo ainda
estd dentro do prazo de execucao.

Conforme se verifica no Anexo | do Relatdrio apresentado’4, constam diversos oficios
emitidos pelos érgaos municipais, os quais descrevem as medidas implementadas com o objetivo de
aprimorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

Embora reconheca o posicionamento da equipe técnica fundamentada no fato de
que o Acérddo APL-TC 00097/23 foi exarado no mesmo exercicio da andlise das contas correntes

1 https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/
2 http://sistemas.portovelho.ro.gov.br/sema/licenciamento/login
3 FarmaPub?2
74D 1565134, as p. 113/163
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(2023), ha que se rememorar que a ordem emitida em 2023, decorreu do fato de, naquela
oportunidade, considerar que a determinacdo contida no item Il "¢" oriunda do Acérddao APL-TC
00082/19, se encontrava em andamento, razdo pela qual, se postergou sua efetiva verificagdo para o
exercicio de 2023. Assim, adiar novamente seu exame sob o0 mesmo argumento, corre-se o risco de
manter, ad eternum, uma mesma determinagao.

Ademais, a ordem foi exarada no exercicio de 2019, ou seja, ha quatro anos antes do
exercicio sob analise (2023). Este lapso configura, a meu juizo, um periodo mais do que razoavel para
gue a Administracdo adotasse as medidas cabiveis, independentemente da emissao de novo Acdrdao
em 2023. A reiteragdao da determinag¢ao apenas reforca a necessidade de cumprimento de uma
obrigacdo devida desde o exercicio de 2019.

Em preliminar, sobre o tema, insta salientar que este Relator, por meio do item XXI|
do Acérdido APL-TC 00097/23, determinou a Unidade Instrutiva que atualizasse o indice de Efetividade
da Gestdao Municipal (IEGM) do Municipio de Porto Velho, considerando que o ultimo disponivel se
refere ao exercicio de 2019. Contudo, em exame aos autos, ndo se identificou qualquer informacao ou
evidéncia que comprove o cumprimento dessa determinacdo por parte do setor competente,
impossibilitando a andlise com base em dados recentes.

Assim ao analisar a documentagdo apresentada pela defesa, tomando por base o
IEGM de 2019, constata-se que a Administracao apresentou informacgdes atualizadas, devidamente
formalizadas, demonstrando acbes concretas e progressivas implementadas pelo Municipio no
cumprimento das determinac¢ées da Corte, as quais incluem iniciativas estratégicas, organizacionais e
operacionais, que evidenciam o atendimento aos requisitos impostos.

Diante disso, em discordancia com o entendimento técnico, acolho a documentacao
apresentada pela Administracdo, concluindo pelo cumprimento integral do item Il "¢" do Acérdao
APL-TC 00082/19, e por consequéncia o cumprimento do item Xl do Acérddo APL-TC 00097/23.

Nesses termos, determino baixa de responsabilidade dos comandos em aprego, sem
prejuizo de eventuais avaliagdes futuras relacionadas a eficdcia continuada das medidas adotadas,
conforme a legislacdo aplicavel.

Adicionalmente, dada a relevancia da atualizacdo do IEGM por parametro bases
modernas de informacdo que sirvam para a andlise de futuras prestacoes de contas, reitero a ordem a
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para que inclua, em tdpico especifico das contas de 2024,
a atualizacdo do IEGM.

APL-TC 00185/22, Item “Ill”, alinea “b” e “c” — Processo n. 01273/21 - Prestacdo de
Contas Anual, exercicio 2020, in verbis:

Il - Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, que:

[...]
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b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo;

c) apresente, na proxima aferi¢do, todos os dados necessdrios para a formagdo da opinido
técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagdo e da aderéncia entre o
plano nacional e municipal; e
APL-TC 00082/19, Item “II”, alinea “f”"— Processo n. 01646/18 - Prestacdo de Contas
Anual, exercicio 2017, in verbis:

Item II: Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho a
adocao das seguintes medidas:

[...]

f) Realizagdo de agGes que visem ao cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educacao.

No tocante as determinag¢des em andlise, as informacgbes contidas no Relatdrio das
providencias adotadas’® em esséncia sdo as mesmas ja apresentadas e registradas no item 11.
Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo — PNE deste Relatério.

Na conclusdo da avaliacdo de monitoramento’®, o CT registrou o seguinte:

Conforme se verifica no relatério das providéncias adotadas pela Administracdo, exercicio de
2023 (pags. 03/09), foram adotadas vérias a¢des e providéncias afim de dar cumprimento as
metas, estratégias e indicadores do Plano de Educagdo. Oportuno ainda dizer que o municipio
obteve bons resultados em relagao aos indicadores de alfabetizagdo e demais indicadores de
resultados educacionais, recebendo, inclusive, recursos de complementag¢do do Fundeb para
investir na educacgao (VAAR - Valor Aluno Ano Resultado).
Destaque-se ainda que neste exercicio (ID 1576340), as metas que tiveram evolucdo
significativa sdo: na Educacgdo Infantil, o percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta
a escola aumentou de 76,28% (2016) para 92,27% (2023) e o percentual de 0 a 3 anos passou
de 10,52% (2016) para 18,67% (2023); no Ensino Fundamental, o percentual de criangas de 6 a
14 anos na escola cresceu de 90,10% (2020) para 113,59% (2023); no Ensino Médio, o
percentual de jovens de 15 a 17 anos que possuem educag¢do basica completa aumentou de
50,33% (2016) para 80,61% (2023); na Educagdo Integral, o percentual de alunos em tempo
integral subiu de 0,77% (2019) para 1,68% (2023) e o percentual de escolas com alunos em
tempo integral foi de 0,71% (2019) para 40,00% (2023); e, finalmente, na Qualidade do Fluxo,
as escolas com internet para ensino cresceram de 23,89% (2020) para 40,71% (2023) e o
atendimento as escolas com infraestrutura adequada aumentou de 62,36% (2020) para 71,25%
(2023).

Todavia, conforme evidenciado no relatério de ID 1576340, o ente ndo realizou a corregdo da
falta de aderéncia das metas do plano municipal ao plano nacional. Considerando todos o
contexto, entendemos que o item pode ser considerado parcialmente cumprido.

Como dito, no tépico 11 deste relatdrio, esta Relatoria ja debrucou sobre a matéria,
concluindo que apenas parte dos indicadores e estratégias vinculadas as metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi efetivamente atendida, constatando, ademais, o risco de nado
cumprimento integral das metas vincendas em futuro préximo.

751D 1565134
8 |D 1660520, p. 78
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Contudo, decidi por ndo propor novas determinacgdes especificas, considerando que
a vigéncia do PNE, instituido para o decénio 2014-2024, encerra-se no presente exercicio, o que
tornaria inécua a renovacao de comandos em razdo do estagio avancado de sua execucao.

Nessas circunstancias, tendo em mente que o cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educacgao serd objeto de andlise nas préximas prestacdes de contas, mantenho o status
dos itens como "em andamento", para que sejam avaliados quanto ao atendimento ou ndo, nas contas
de encerramento do decénio (2024).

16.3 Das determina¢des em andamento.

Quadro 14 — DecisGes em Andamento
Acérdao Processo Assunto

AC2-TC00412/23, item Il | 02480/22 Tomada de Contas Especial, Suposto recebimento irregular pela
realizacdo de plantdes especiais por servidor no Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro.
AC2-TC 00474/23, itemV | 00815/21 Fiscalizacdo de Atos e Contratos, Possivel irregularidade no
exercicio de cargo efetivo de médico com o de comissionado no
ambito do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, entre os
exercicios de 2017 a 2019.

Fonte: ID 1660520, pags. 63/94.

Nesse ponto, tem-se que o item Ill do Acorddo APL-TC 00412/23 (Processo
02480/22), abaixo transcrito, determinou que a verificagdo do atendimento desse comando fosse
realizada na analise da Prestacao de Contas do exercicio de 2023.

AC2-TC 00412/23, item Il — Processo n. 02480/22 - Tomada de Contas Especial, in

verbis:

Il — Determinar ao Sr. Hildon de Lima Chaves, CPF n. *** 518.224-**, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Porto Velho, ou a quem venha lhe substituir ou suceder legalmente, que adote as
medidas necessarias para que as irregularidades descritas nos autos ndo se reiterem, bem
como requeira a Procuradoria-Geral e a Controladoria-Geral do Municipio de Porto Velho
adocgdo de providéncias para ressarcimento do dano ao erdrio causado pelo servidor Danilo
Bastos de Barros, no valor originario de R$ 13.176,39, nos moldes insculpidos no §22 do art. 10
da Instru¢do Normativa n. 68/2019- TCE/RO, a ser comprovado em topico especifico da
prestagao de Contas do Municipio de Porto Velho do exercicio de 2023;

Em que pese o comando do item Il tenha determinado a analise do cumprimento do
referido dispositivo no ambito das presentes contas, observa-se, conforme certiddo constante no ID
1520667 dos autos, que o Acérddo n2 AC2-TC 00412/23 transitou em julgado em 15/01/2024. Dessa

forma, em consonancia com o corpo técnico, entendo que a avaliacdao de seu cumprimento deve ser
realizada no exame das contas referentes ao exercicio de 2024.

AC2-TC 00474/23, item V — Processo n. 00815/21 - Fiscalizacdo de Atos e Contratos,

in verbis:

V — DETERMINAR ao Senhor Paulo César Bergamin (CPF n2 *** 241.952-**), na qualidade de
Secretdrio Municipal de Administragao de Porto Velho, ou de quem |he vier a substituir que, no
prazo de 90 (noventa) dias, promova as medidas necessarias para recomposi¢do do erario,
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caso, em procedimento apuratério, seja confirmado o dano, devendo enviar o resultado junto
a Prestacdo de Contas Anuais, acompanhado de comprovagdo das agGes adotadas, sob pena
de responsabilidade, devendo todos os atos obedecer a Instru¢cdao Normativa n2 68, de 24 de
outubro de 2019;

Na mesma forma analisada no item anterior, também no presente caso a certiddo de
ID 1563026 encartada nos autos Processo n. 00815/21, certificou que o Acorddo n. AC2-TC 00474/23
transitou em julgado em 23/01/2024. Diante disso, concluo que a analise de cumprimento do item
devera ser realizada nas Presta¢des de Contas do exercicio de 2024

16.4 Das determinag6es consideradas prejudicadas

Quadro 15 — Determinagdes prejudicadas
Acérdao Processo Assunto

APL-TC00484/16, item I, | 01404/16 Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2015
llc”' llell e llg” e V’ llkll’ HIH
APL-TC 00296/21, item Il | 00991/20 Inspecao Especial nas Unidades de Pronto Atendimento da

Prefeitura de Porto Velho.

Fonte: ID 1660520, pags. 63/94.

AC2-TC 00484/16, item llI, alineas “c”, “e” e “g” e V, “k”, “I”— Processo n. 01404/16 -
Prestacdo de Contas exercicio 2015, in verbis:

I1l- DETERMINAR, ao Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito do Municipio de Porto
Velho-RO., ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, exorte o responsavel
pela Contabilidade do Municipio, para que:

[...]

c)identifique a necessidade de reconhecimento da atualizagdo monetaria incidente
sobre o saldo da conta “Depdsitos restituiveis e valores vinculados” e realize (registre) os
ajustes necessarios diretamente a conta do patriménio liquido, evidenciando em notas
explicativas os ajustes realizados, de acordo as NBC TG23 —Dispde sobre politicas
contabeis, mudanca de estimativa e retificacdo de erro e NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL —Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de Informagdo Contabil
de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

[...]

e)a partir do exercicio de 2016, observe as orientagdes prescritas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboragdo
das demonstracdes contabeis;

[...]

g) PROMOVAg.1) o levantamento do estoque de créditos inscritos na Divida Ativa, aptos
a cobranga judicial ou administrativa, cancelando os eventuais créditos, cuja persecutio
seja invidvel; g.2) estudo quanto ao impacto nas contas do Municipio (médio/longo
prazo) acerca da cobertura de insuficiéncia ao Plano Financeiro de Repartigao Simples,
bem como adote as medidas com o objetivo de reduzir o impacto nas contas dos
exercicios vindouros.
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V - DETERMINAR, ao Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito do Municipio de Porto
Velho-RO., ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedigdo de oficio, exorte o responsavel
pelo Controle Interno do Municipio, para que:

[.]

k) ao elaborar o Relatdrio de Auditoria sobre o Balango Geral anual apresente nos termos dos
incisos | ao V do artigo 74 da Constituicao Federal e inciso Il do artigo 92 da Lei Complementar
Estadual n. 154 de 1996, Decisdo Normativa n. 001/2015/TCERO, quanto a atuagdo eficiente
do Orgdo de Controle Interno, no cumprimento de seu mister Constitucional, faca:

I) indicacdo das irregularidades evidenciadas ao longo do exercicio e das medidas sugeridas
para sua corregdo;

Em preliminar, denota-se que o comando ser refere a ordem imposta referente a
contas do exercicio de 2015, analisadas no exercicio de 2016, portanto, uma realidade verificada em
exame materializado ha quase 10 anos e, ademais, ndo se vislumbrou no exame das contas pretéritas,
irregularidades que indicassem mencado a este Acdrdao para justificar que o exame técnico albergasse
sua afericdo nas contas de 2023.

Desta Feita, por fundamento diverso ao apresentado pela Unidade Instrutiva,
considero prejudicado o exame do presente item e, por via de consequéncia, determino sua baixa de
responsabilidade dos registros de acompanhamento no ambito desta Corte de Contas.

APL-TC 00296/21, item |l — Processo n. 00991/20 - Inspecio Especial, in verbis:

Il. Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal de Porto Velho (CPF n2
476.518.224-04), a Senhora Eliana Pasini - Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (CPF
n2293.315.871-04), ou quem substitui-los que adotem medidas visando atender integralmente
a determinacgdo constante no subitem a.3 do item | da DM n. 0061/2020-GCFCS/TCERO, acerca
da implantagdo de controle informatizado de estoque de material médico e equipamento de
protecdo individual utilizados nas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs da capital.

A Gestdo descreveu no Relatério das Providéncias adotadas (ID 1565134), as acbes
tomadas para atender a determinagao sobre a implantagdo do controle informatizado do estoque de
materiais médicos e equipamentos de protecdo individual nas Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs). A administracdo municipal destacou a criacdo de um Plano de Informatizacdo entre o
Almoxarifado Central e os subalmoxarifados das unidades de salde, com o objetivo de estabelecer
uma interface sistémica para otimizar o controle de estoque.

Ademais, foi mencionada a reestruturacdo organizacional da Secretaria Municipal de
Saude, com a criacdo do Departamento de Almoxarifado e Patrimonio (DAP), responsavel pela
reorganizacao dos processos internos, aprimoramento da gestdo de recursos humanos e otimizacao
do uso do sistema gerenciador CM Cetil.

Alegou que a implantacdo do controle informatizado nos subalmoxarifados das
Unidades de Pronto Atendimento teve inicio de forma gradual, com previsdo de conclusdao em 2023. A
administracdo também detalhou o Plano de Acao, incluindo capacitacdo de servidores e padronizacao
dos processos e fluxos de trabalho.
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Entretanto, explicou que, devido ao sucesso do Pregdo Eletronico n2
169/2022/SML/PVH, foi adquirido um novo Sistema de Gerenciamento para varias secretarias da
Prefeitura, incluindo a SEMUSA. Segundo os esclarecimentos, a mudanca do sistema CM Cetil para o
novo Sistema de Gestdo Publica Integrada (GPI), em outubro de 2023, exigiu a interrupg¢do temporaria
da interface entre os sistemas para a implantagdo do GPl no Almoxarifado Central e nos
subalmoxarifados.

A administragdo destacou que a interrupgao foi necessaria devido a problemas na
migracdao dos dados entre os sistemas, demandando ajustes adicionais, incluindo readequacgao de
fluxos, padronizacao dos processos de trabalho e treinamento dos operadores. Por fim, esclareceu que
a integracdo seria retomada e finalizada até abril de 2024.

O CT considerou que embora as atividades de informatizacdo do Almoxarifado
Central encontram-se em andamento, entenderam o item como prejudicado, tendo em vista que esta
estd vinculada ao estado de calamidade publica decretado em razao da Covid-19, cuja vigéncia ja foi
encerrada.

Diante das alegacdes apresentadas na defesa, que detalham as providéncias
adotadas pela administracao municipal para a implementagdo do controle informatizado do estoque
de materiais médicos e equipamentos de protecdao nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs),
acolho as justificativas e reconheco que a substituicao do sistema de gerenciamento, do CM Cetil para
o novo Sistema de Gestdo Publica Integrada (GPI), ocasionou uma interrupcdo tempordria nos
trabalhos.

Assim, em virtude dessa mudanca e das adaptacOes necessarias, entendo que o
andamento do cumprimento da determinacgdo constante no Acérddo APL-TC 00296/21, item Il —
Processo n2 00991/20 foi prejudicado no exercicio de 2023.

Dessa forma, em consideracdo a complexidade das acdes implementadas e ao
impacto gerado pela transicdo dos sistemas, postergo a avaliagdo do cumprimento da referida
determinac¢ao para as contas do exercicio de 2024, quando se espera que a integracao dos sistemas
seja concluida e os resultados possam ser efetivamente avaliados.

Assim, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisdes
desta Corte de Contas se tornem indcuas, realizo alerta ao Chefe do Executivo Municipal para que
dedigue especial atencdo ao cumprimento integral das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas,
sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 19,
c/c artigo 55, 11”7, da Lei Complementar n. 154/1996.78

T <«Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; [...]”

78«8 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagio de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.
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Por fim, é imperioso ressaltar que a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO”° preconiza que
a partir do exercicio de 2020, guando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a
juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte emitird parecer prévio favoravel
a aprovacgao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Parecer Prévio emitido por este Tribunal de Contas tem o objetivo de apresentar
uma apreciacdo geral sobre as contas anuais, fundamentada na gestdo orcamentaria, operacional,
patrimonial e financeira do exercicio, concernentes a legalidade, legitimidade e economicidade do
gerenciamento e administracdo dos recursos conferidos ao municipio.

Nesse sentido, a andlise da prestacdo do Municipio de Porto Velho, exercicio de 2023,
baseou-se nos trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas de
Governo Municipal (ID 1660520), no posicionamento do Ministério Publico de Contas (ID 1671519), e
nos seus proprios fundamentos, notadamente no que se refere ao Balanco Geral do Municipio —-BGM,
atendimento dos limites constitucionais, gestdo fiscal, cumprimento das determinac¢des do TCERO e
demais documentos que integram os presentes autos.

Assim, considerando que as demonstracoes contdbeis consolidadas no Balango
Geral do Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracoes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2023, conforme determinada a Lei Federal n2 4.320/64, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e demais normas pertinentes;

Considerando cumprimento dos limites legais e constitucionais da Saude (25,99%),
Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino —MDE (25,11%), FUNDEB (94,09%, sendo 78,57% na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério) e repasses ao Legislativo (5%);

Considerando que o confronto realizado entre a Receita Arrecadada (RS
2.400.665.956,44) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (RS 2.517.759.370,12) resultou em
déficit orcamentario da ordem de RS 117.093.413,68 — porém, estd suportado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior;

Considerando que a Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de RS
1.925.702.712,88 foi maior que a do exercicio imediatamente anterior (2022), no valor de RS
1.891.084.541,24;

Considerando que o confronto entre o Ativo Financeiro consolidado
(R$1.183.319.067,23) e o Passivo Financeiro consolidado (R$191.551.982,38), evidenciou em um
superavit da ordem de R$991.767.084,85, atendendo, assim, ao estabelecido no art. 12, §12 da LC n®
101/2000 c/com art. 48, “b” da Lei Federal n2 4.320/64;

79 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 35 da
Lei Complementar n® 154/1996.
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Considerando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que foram
observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Considerando que os gastos com a despesa total de pessoal (Poder Executivo +
Legislativo) atingiram o percentual de 52,74% da Receita Corrente Liquida Ajustada, portanto, abaixo
do limite estabelecido pelo art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000 (60%);

Considerando o endividamento negativo do municipio no valor de R$ 191.147.587,42
- excluido o RPPS, equivalente a -9,84% da Receita Corrente Liquida — RCL, portanto, inferior ao limite
de alerta (108%) de que trata o Art. 59, §19, inciso Il da LRF e, também, ao limite maximo (120%),
estabelecido por via do Art. 39, inciso I, da Resolug¢do do Senado Federal n? 40/2001;

Considerando a realizacdo de operacdes de créditos no valor de R$7.502.911,94 —
equivalente a 0,39% da RCL, a qual atende o limite previsto no artigo 79, inciso |, da Resolugao do
Senado Federal n. 43/2001(16% da RCL);

Considerando a conformidade na execu¢ao do or¢camento de capital e a preservagao
do patrimonio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal;

Considerando o atendimento das determinagbes expedidas por esta e. Corte de
Contas, expressa na Decisdo Monocratica GCVCS n. 00204/23, item Ill e IV (Processo n. 02257/23);
Decisdo Monocratica GCVCS n. 00079/23, item Il (Processo n. 00639/23); Acorddo APL-TC 00097/23,
item V, VIII, IX, X, XIl (Processo n. 00736/22); Acorddo APL-TC 00196/16, item 1 (Processo n.01195/10);
Acérddo APL-TC 00381/17, item Il.l e IL.Il (Processo n. 01200/12); Acérddo APL-TC 00484/16, item IV,
“a” e “f” (Processo n. 01404/16); Decisdo Monocratica GCFCS n. 00117/20, item Il (Processo n.
01530/20); Acérdao APL-TC 00082/19, item Il (Processo n. 01646/18); Acorddo APL-TC 00454/18, item
[1.f (Processo n. 01817/17); Acérddo APL-TC 00159/21, item IV (Processo n. 01916/20); Acérdao APL-
TC 00082/19, item I, "c" (Processo n. 01646/18) e Acérddo APL-TC 00097/23, item XI (Processo n.
00736/22);

Entretanto, considerando a baixa arrecadacao dos créditos da Divida Ativa
(R$31.365.174,13), a qual representou 4,99% do Saldo Inicial (R$628.747.723,26);

Considerando que a meta de Resultado Primario (RS -129.139.728,47) n3o foi
alcancada;

Considerando que as metas de Resultado Primario e Nominal fixadas para o exercicio
ndo foram alcangadas

Considerando a auséncia da implementacdo de medidas importantes com objetivo
de melhorar a alfabetizacdo do municipio;

De toda forma, considerando que foram observados os principios constitucionais e
legais que regem a administragao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢dao do orcamento e gestao fiscal do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual;
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Por fim, considerando o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacdo desta e. Plenario o
seguinte VOTO:

| — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Porto
Velho/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima
Chaves - Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a
apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, §§ 12 e 22 ¢/c art. 35
da Lei Complementar n2 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas
as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos de ordenac¢do de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de fiscalizacdo, terdo apreciagcbes
técnicas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal relativa ao exercicio de 2023, a exce¢do do
cumprimento das metas de resultado nominal e primario, atende aos pressupostos fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, especialmente no que se refere ao equilibrio das contas publicas,
e ao atendimento do limite da despesa com pessoal;

lll = Alertar, nos termos do §19, Il, art.59 da LRF o Prefeito do Municipio de Porto
Velho/RO, Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que estabeleca rigoroso
controle da despesa com pessoal do Poder Executivo, por ter ultrapassado 90% do limite maximo (54%)
permitido pelo paragrafo Unico do art.22 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00;

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a |lhe substituir, que adote as seguintes medidas relacionadas a gestao
patrimonial dos bens imdveis do municipio:

a) realize uma auditoria abrangente de todos os bens imdveis do municipio, com a
finalidade de identificar e corrigir quaisquer omissdes ou inconsisténcias remanescentes,

b) promova adequacdo contabil e patrimonial de modo a garantir que as informacdes
patrimoniais estejam devidamente alinhadas com os preceitos da Lei n? 4.320/1964 e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assegurando a observancia dos principios da
fidedignidade, transparéncia e tempestividade,

c) realize monitoramento continuo, com a elaboracdo de relatdrios periddicos sobre
a evolucdo das agles corretivas e a situacdo patrimonial, garantindo ampla transparéncia dos
processos realizados; e

d) se necessario, reestruture os processos internos de controle e registro patrimonial,
incluindo a adogdo de tecnologias que aumentem a precisao e a eficiéncia na gestdo dos bens publicos;

V - Determinar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, para que aprimore as rotinas de planejamento orgamentario
para o adequado estabelecimento das metas de resultado primario ou nominal, conforme
determinado no § 19, do art. 49, e no inciso lll, do art. 53 da LC n. 101, de 2000, e disciplinado no
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;
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VI — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou quem vier a lhe substituir, visando a melhoria dos indicadores de resultado da
politica de alfabetizagdo, que envide esforcos para a implementacdo das seguintes medidas:

a) - Empreenda esfor¢os para implementagdo das boas praticas para fins de
melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetiza¢ao, elaborando de plano de agao,
seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas,

b) - Cumpra as metas dos indicadores-chave de gestao, a saber:

i) mobilize os profissionais da educacao para frequéncias de formagdes continuadas,
na medida em que é essencial mobiliza-los a participarem das formag¢&es continuadas, garantindo uma
frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores,

ii) Implemente Sistema de acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede,

iii) mobilize os estudantes para a frequéncia em sala de aula, devendo monitorar sua
presenca e realizar busca ativa,

iv) efetue observacdes nas salas de aula, implementando rotina minima de 3 (trés)
observac¢Oes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagdgicas aplicadas,

v) realize reunides - Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) em uma rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico por més;

c) assegure recursos orcamentarios e financeiros de forma que:

i) garanta recursos orgamentdrios e financeiros para a realizacdo das avaliacdes
diagnésticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessdrios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préoximos anos,

ii) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, visando garantir a continuidade e
sustentabilidade das acGes de melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educagao do municipio,

iii) efetive monitoramento continuo das escolas, por meio da coleta mensal de
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos,

d) Estruture estratégias pedagdgicas especificas:

i) desenvolva estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padrées de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, incluindo atividades de
reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdao de conteuldo, e oferta de recursos
pedagdgicos especificos,
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ii) implemente acGes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas,

iii) implemente acdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as
equipes escolares nos processos de formagao continuada em servigo,

e) Dé énfase na estruturacdo de agdes voltadas a gestao orientada a resultados e
politica de incentivos, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os
estudantes, incluindo estabelecer metas claras e mensurdveis ao implementar sistemas de
monitoramento e avaliacao, e politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais
de destaque,

f) Estruture politicas, projetos e acoes para os demais anos do ensino fundamental,
baseadas nas boas praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa, realizando planejamento,
elaboracdo e implementacao de politicas, projetos e a¢des voltadas para os demais anos do ensino
fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo PAIC, de forma que essas
iniciativas sejam ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as especificidades e
necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos
demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a
trajetdria escolar;

VIl - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou quem vier a lhe substituir, visando a melhoria dos indicadores da politica de educagao
infantil, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacgdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

vi) mobilizacdo dos profissionais da rede de educacdo e dos érgdos municipais de
salde e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de
criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico); familias monoparentais
(constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalhem
ou precisem contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares,

vii) aprovag¢ao, em norma municipal, dos critérios para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalhem para
compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas na
Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE,

viii) instituicdo de um cadastro Unico para a gestdao da demanda em creches e, com
isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocacgdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios
de priorizacao,
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ix) realizagao da busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que nao frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atencdo Bdsica - SIAB e do
Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universaliza¢gdo da pré-escola,
bem como acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, por parte dos 6érgdaos municipais de educagdo, saude e
assisténcia social,

x) implementagao dos programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitacao familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situa¢do de pobreza
etc.),

vi) garanta recursos orgamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao
de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos,

vii) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, visando garantir a continuidade e
sustentabilidade das a¢Ges de ampliacdo da oferta e promocao da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacdo infantil do municipio;

c) Envide esforgos para implementac¢ao das boas praticas identificadas como as
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024, com énfase nas a¢des voltadas para
os eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano
de acdo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de Rondonia e do Gabinete de Articulacdo pela
Efetividade da Politica Educacional em Rondonia (GAEPE-RO), quando houver;

VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou quem vier a |he substituir, que intensifique os esforcos para melhorar os indices
apresentados no Relatério Técnico ID 1660520, a pagina 23, referentes as lacunas na divulgacdo das
informacdes, especificamente nas dimensdes de contratos (94,74%), recursos humanos (92,31%),
renuncia de receita (87,50%), Servicos de Informacdo ao Cidaddo - SIC (85,71%) e licitacGes (78,57%);

IX — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a necessidade de adocdo de providéncias no sentido de
reconhecer as a¢des judiciais nas demonstracdes contdbeis, com vistas a apresentar a real situacdo
financeira do Ente, evitando assim o risco de subavaliacdo do passivo;

X — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a necessidade de mitigar os riscos de prejuizo aos cofres
do municipio por meio da ocorréncia de prescricdo, por meio de medidas de gestdo eficazes
relacionadas ao estoque da Divida Ativa, tomando por base os critérios estabelecidos no Acérdao APL-
TC 00159/24, proferido no ambito do processo n. 01204/24 TCERO, bem como recomendacdes ja
realizadas por meio do Acorddo APL-TC 00063/24, processo n. 0952/23 TCERO;

Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
133 de 140



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01155/24

] H' Hl Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Xl — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que, ao elaborar o plano municipal de educacdo para o
proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando
garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando
possiveis descompassos;

XIl — Registrar que o Municipio de Porto Velho/RO, no exercicio de 2023, apresentou
a capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador | - Endividamento 25,93%
classificagdo parcial “A”; indicador Il — Poupanga Corrente 91,93% classificagao parcial “B”; indicador
Il = Liquidez Relativa 11,81% classificagdo parcial “A”), o que significa que o ente esta apto a obter
financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da
Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

Xlll — Considerar cumpridas as determinagdes impostas pela Corte de Contas, de
forma a promover a baixa de responsabilidade dos seguintes comandos:

m) Decisdo Monocratica GCVCS n. 00204/23, item Ill e IV (Processo n. 02257/23);
n) Decisdo Monocratica GCVCS n. 00079/23, item Il (Processo n. 00639/23);
o) Acorddo APL-TC 00097/23, item V, VIII, IX, X, XII (Processo n. 00736/22);
p) Acorddo APL-TC 00196/16, item 1 (Processo n. 01195/10);

q) Acérddo APL-TC 00381/17, item Il.l e IL.Il (Processo n. 01200/12);

r) Acorddo APL-TC 00484/16, item IV, “a” e “f” (Processo n. 01404/16);

s) Decisdo Monocratica GCFCS n. 00117/20, item Il (Processo n. 01530/20);
t) Acérddo APL-TC 00082/19, item Il (Processo n. 01646/18);

u) Acorddo APL-TC 00454/18, item lII.f (Processo n. 01817/17);

v) Acérddo APL-TC 00159/21, item IV (Processo n. 01916/20).

w) Acdérddo APL-TC 00082/19, item Il, "c" (Processo n. 01646/18);

Xx) Acérddo APL-TC 00097/23, item Xl (Processo n. 00736/22);

XIV — Considerar parcialmente cumpridas as seguintes determinacdes impostas pela
Corte de Contas:

d) Acérddo APL-TC 00185/22, Item “lll”, alineas “b” e “c” (Processo n. 01273/21);
e) Acorddo APL-TC 00082/19, Item “ll”, alinea “f” (Processo n. 01646/18);
f)  Acérddo APL-TC 00097/23, itens VI e VII (Processo n. 00736/22);

XV — Considerar prejudicada, com a consequente baixa do monitoramento as
seguintes determinacdes:

c) Acérddo APLTC 0185/22, item Ill, “d” (Processo n. 01273/21);
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Acérddo AC2-TC 00484/16, item lll, alineas “c”, “e” e “g” e V, “k”, “I” (Processo

XVI - Considerar “em andamento”, postergando sua verificacdo nas contas de 2024,
as determinacdes impostas pela Corte de Contas, dos seguintes comandos:

g) Acdrddo APL-TC 00097/23, itens VI e VII (Processo n. 00736/22);

h)

i)

j)

VI — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize e comprove nas contas de 2023, as
acGes para intensificar e aprimorar a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
prévio ajuizamento das execug¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a aperfeigoar constantemente a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

VIl — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a |lhe substituir, para que realize e comprove nas contas de 2023, o
levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, por meio do Relatério
Conclusivo de ID 1300538, as pag.30/33, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, cujo escopo deverd contemplar, no minimo: a)analise da efetividade da
recuperagdo e da inscrigdo de créditos em divida ativa, b)informagdes acerca das agdes de
cobranga judiciais e extrajudiciais, c)andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementac¢do de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa, d)analise quanto a existéncia
de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos
por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

Acérddo APL-TC 00185/22, Item “IIl”, alinea “b” e “c” (Processo n. 01273/21);

Il - Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho ou a quem
Ihe vier a substituir ou suceder, que:

[...]

b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagao, bem como que corrija a falta de aderéncia
observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagdo;

c) apresente, na proxima afericdo, todos os dados necessarios para a formacdo da opinido técnica
sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagdo e da aderéncia entre o plano
nacional e municipal; e

Acérddo APL-TC 00082/19, Item “II”, alinea “f” (Processo n. 01646/18);

Item II: Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho a
adogdo das seguintes medidas:

[...]

f) Realizagdo de agGes que visem ao cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educagao.

Acord3o AC2-TC 00412/23, item Il — Processo n. 02480/22;

Il — Determinar ao Sr. Hildon de Lima Chaves, CPF n. *** 518.224-**, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Porto Velho, ou a quem venha |he substituir ou suceder legalmente, que adote as
medidas necessarias para que as irregularidades descritas nos autos ndo se reiterem, bem
como requeira a Procuradoria-Geral e a Controladoria-Geral do Municipio de Porto Velho
adogdo de providéncias para ressarcimento do dano ao erdrio causado pelo servidor Danilo

Aco6rdao APL-TC 00239/24 referente ao processo 01155/24

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
135 de 140



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01155/24

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Bastos de Barros, no valor originario de RS 13.176,39, nos moldes insculpidos no §22 do art. 10
da Instru¢do Normativa n. 68/2019- TCE/RO, a ser comprovado em tdpico especifico da
prestacdo de Contas do Municipio de Porto Velho do exercicio de 2023;

k) Acérddo AC2-TC 00474/23, item V — Processo n. 00815/21;

V — DETERMINAR ao Senhor Paulo César Bergamin (CPF n2 *** 241.952-**) na qualidade de
Secretdrio Municipal de Administracao de Porto Velho, ou de quem |he vier a substituir que, no
prazo de 90 (noventa) dias, promova as medidas necessarias para recomposi¢do do erario,
caso, em procedimento apuratério, seja confirmado o dano, devendo enviar o resultado junto
a Prestacdo de Contas Anuais, acompanhado de comprovacdo das a¢des adotadas, sob pena
de responsabilidade, devendo todos os atos obedecer a Instrucdo Normativa n2 68, de 24 de
outubro de 2019;

[) Acdérddo APL-TC 00296/21, item Il — Processo n. 00991/20;

Il. Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal de Porto Velho (CPF n2
476.518.224-04), a Senhora Eliana Pasini - Secretdria Municipal de Satde de Porto Velho (CPF n2
293.315.871-04), ou quem substitui-los que adotem medidas visando atender integralmente a
determinagdo constante no subitem a.3 do item | da DM n. 0061/2020-GCFCS/TCERO, acerca da
implantacdo de controle informatizado de estoque de material médico e equipamento de
protecdo individual utilizados nas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs da capital.

XVII — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a obrigatoriedade de cumprimento integral das
determinag¢Ges consideradas em andamento, na forma disposta pelo item XVII desta Decisado;

XVIIl - Reiterar determinagdo a Secretaria Geral de Controle Externo, que dentro de
suas competéncias atualize do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM do Municipio de Porto
Velho, dado que o ultimo se refere ao exercicio de 2019, conforme determinado por este Relator na
Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2021 por meio do item XXII do Acérddo APL-TC 00097/23
(Processo n. 00736/22);

IX — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Hildon de Lima Chaves— CPF n.
*** 518.224-**, Senhor Jeoval Batista da Silva — CPF n2 ***,120.302-** - atual Controlador - Geral do
Municipio e a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n2 ***,265.369-**, Ex-Controladora
do Municipio, com a Publicag¢do no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.0.e-TCE/RO, nos termos do
art. 22 daLCn. 154/96 com redagdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, IV, c/c artigo
29, IV, da Lei Complementar n2. 154/96, informando-lhe que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acérdao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(www.tce.ro.gov.br);

Sala das Sessoes, de 12 de dezembro 2024.

(assinatura eletronica)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no dia 12 de dezembro
de 2024, em Sessdo Ordindria, dando cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, no artigo 31,
§§ 12e 29, e nos artigos 12, I, e 35 da Lei Complementar Estadual n2 154/1996, apreciando a Prestagdo
de Contas do Municipio de Porto Velho, relativa ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade
do Senhor Hildon de Lima Chaves— CPF n° *** 518.224-**— Prefeito Municipal, e,

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstragdes contabeis consolidadas no Balango Geral do
Municipio, compostas pelos Balan¢os Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situagao
patrimonial em 31.12.2023, conforme determinada a Lei Federal n? 4.320/64, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e demais normas pertinentes;

Considerando cumprimento dos limites legais e constitucionais da Saude (25,99%),
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino —MDE (25,11%), FUNDEB (94,09%, sendo 78,57% na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério) e repasses ao Legislativo (5%);

Considerando que o confronto realizado entre a Receita Arrecadada (RS
2.400.665.956,44) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (RS 2.517.759.370,12) resultou em
déficit orcamentario da ordem de RS 117.093.413,68 — porém, estd suportado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior;

Considerando que a Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de RS
1.925.702.712,88 foi maior que a do exercicio imediatamente anterior (2022), no valor de RS
1.891.084.541,24;

Considerando que o confronto entre o Ativo Financeiro consolidado
(R$1.183.319.067,23) e o Passivo Financeiro consolidado (R$191.551.982,38), evidenciou em um
superavit da ordem de R$991.767.084,85, atendendo, assim, ao estabelecido no art. 12, §12 da LC n®
101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n? 4.320/64;

Considerando que as disponibilidades de caixa sao suficientes para a cobertura das
obrigacbes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que foram
observadas as disposi¢cdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Considerando que os gastos com a despesa total de pessoal (Poder Executivo +
Legislativo) atingiram o percentual de 52,74% da Receita Corrente Liquida Ajustada, portanto, abaixo
do limite estabelecido pelo art. 20, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (60%);

Considerando o endividamento negativo do municipio no valor de R$ 191.147.587,42
- excluido o RPPS, equivalente a -9,84% da Receita Corrente Liquida — RCL, portanto, inferior ao limite
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de alerta (108%) de que trata o Art. 59, §19, inciso Ill da LRF e, também, ao limite maximo (120%),
estabelecido por via do Art. 39, inciso I, da Resolug¢do do Senado Federal n? 40/2001;

Considerando a realizacdo de operag¢des de créditos no valor de R$7.502.911,94 —
equivalente a 0,39% da RCL, a qual atende o limite previsto no artigo 79, inciso |, da Resoluc¢do do
Senado Federal n. 43/2001(16% da RCL);

Considerando a conformidade na execugao do orgamento de capital e a preservagao
do patrimonio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso Il da Constituicao Federal;

Considerando o atendimento das determinagbes expedidas por esta e. Corte de
Contas, expressa na Decisdo Monocratica GCVCS n. 00204/23, item Ill e IV (Processo n. 02257/23);
Decisdo Monocratica GCVCS n. 00079/23, item Il (Processo n. 00639/23); Acorddo APL-TC 00097/23,
item V, VIII, IX, X, XIl (Processo n. 00736/22); Acorddo APL-TC 00196/16, item 1 (Processo n. 01195/10);
Acorddo APL-TC 00381/17, item Il.l e IL.II (Processo n. 01200/12); Acérddo APL-TC 00484/16, item IV,
“a” e “f” (Processo n. 01404/16); Decisdo Monocratica GCFCS n. 00117/20, item Il (Processo n.
01530/20); Acordao APL-TC 00082/19, item Il (Processo n. 01646/18); Acdérddo APL-TC 00454/18, item
ll.f (Processo n. 01817/17); Acordao APL-TC 00159/21, item IV (Processo n. 01916/20); Acorddo APL-
TC 00082/19, item II, "c" (Processo n. 01646/18) e Acérddo APL-TC 00097/23, item XlI (Processo n.
00736/22);

Entretanto, considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa
(R$31.365.174,13), a qual representou 4,99% do Saldo Inicial (R$628.747.723,26);

Considerando que a meta de Resultado Primario (RS -129.139.728,47) n3o foi
alcancada;

Considerando que as metas de Resultado Primario e Nominal fixadas para o exercicio
ndo foram alcangadas

Considerando a auséncia da implementag¢ao de medidas importantes com objetivo
de melhorar a alfabetizacdo do municipio;

De toda forma, considerando que foram observados os principios constitucionais e
legais que regem a administracao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execug¢dao do orgcamento e gestao fiscal do Municipio e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando, alfim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacdo desta e. Plenario o
seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas do Municipio de Porto
Velho/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima
Chaves— CPF n° CPF n°® ***,518.224-**, Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicao Federal,
no art. 31, §§ 12 e 22 ¢/c art. 35 da Lei Complementar n2 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta
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e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, e demais atos de ordenacao
de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de
fiscalizacdo, terdo apreciacdes técnicas e julgamentos em separado;

Sala das Sessoes - Pleno, de 12 de dezembro 2024.

(assinatura eletronica)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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Em 12 de Dezembro de 2024

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



