PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEMPOG

FUNCIONAMENTO E FLUXO DE OPERACIONALIZAGAO DAS
EMENDAS PARLAMENTARES NO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

AMBITO FEDERAL

I. NORMAS APLICAVEIS

1.

Lei n°® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil -
MROSC): Regula as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizag¢des da
Sociedade Civil, aplicavel as emendas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos.

Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos): Define procedimentos
para contratagdes publicas, incluindo licitagdes e contratos necessarios para a
execucao de emendas parlamentares.

Decreto n° 11.271/2022: Estabelece o sistema TransfereGov, que gerencia as
transferéncias de recursos federais para estados, municipios e organizagdes da
sociedade civil.

Il. SISTEMAS FEDERAIS UTILIZADOS

1.

FNDE: Recursos destinados a educacgao (ex.: construgao de escolas, aquisicao de
materiais didaticos).

SISMOB: Recursos para obras de saude (ex.: construcdo de unidades de saude).

FNS: Fundo Nacional de Saude, utilizado para custeio e programas na area da
saude.

TransfereGov: Recursos para emendas parlamentares e convénios diversos.

lll. NEGOCIAGAO DAS DEMANDAS

As demandas parlamentares sao negociadas diretamente com o prefeito ou com a
Secretaria Municipal de Resolugao Estratégica de Convénios e Contratos
(SEMESC), que orienta sobre os destinos possiveis dos recursos ou identifica
projetos ja existentes aptos a recebé-los.
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e As emendas sao alinhadas as prioridades locais e vinculadas aos programas
federais disponiveis.

IV. FLUXO DETALHADO DAS ETAPAS OPERACIONAIS

12 Etapa: Cadastramento da Proposta
« Responsavel: SEMESC ou SEMUSA (no caso de obras de saude).
o Descrigao:

o As propostas de captacio de recursos, inclusive de emendas parlamentares,
sao elaboradas e cadastradas pela SEMESC nos sistemas correspondentes,
exceto as do SISMOB, que séo realizadas diretamente pela SEMUSA.

o No caso de propostas do SISMOB, a SEMUSA elabora o plano inicial e
posteriormente envolve a SEMESC para o desenvolvimento de projetos
basicos e pecas técnicas.

22 Etapa: Aprovacao da Proposta

« Responsavel: Orgdo, sistema concedente federal (FNDE, SISMOB, FNS ou
TransfereGov).

« Descrigao:

o ApOs o cadastro, o concedente analisa a proposta no sistema e gera o extrato
do convénio, caso seja aprovada.

o Propostas reprovadas encerram o processo.

32 Etapa: Elaboracao e Aprovagao do Projeto
« Responsavel: SEMESC (elaboragdo); 6rgao concedente (aprovagao).
o Descrigao:
o Elaboragao do Projeto Basico:

= SEMESC solicita a unidade setorial o programa de necessidades
(quando nao enviado inicialmente).
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= Realiza estudos preliminares, elabora o projeto basico, providencia
licengas (ex.: ANVISA, Corpo de Bombeiros), para a emisséo de
aprovacgao e emissao de certificados.

» Estima valores com base na Tabela SINAP;

= Prepara toda documentagdo pertinente as pecas técnicas de
engenharia;

= Envia para a Secretaria responsavel pela demanda, mediante link,
todos os projetos e pecgas técnicas, para a devida instrugdo processual,
objetivando a licitagdo do objeto.

o Aprovacgao do Projeto:

= O projeto basico é enviado ao sistema federal especifico para
aprovacgao.

= A SGP realiza uma analise de viabilidade econdmica do objeto.

42 Etapa: Verificacao da Disponibilidade Or¢gamentaria
¢« Responsavel: Unidade setorial e SEMPOG.
« Descrigao:

o A unidade setorial declara a disponibilidade orgamentaria para custear a
despesa por meio do documento CEO - Controle de Execugao Orgamentaria.

o A SEMPOG verifica o saldo orcamentario. Se necessario, abre crédito
adicional por excesso de arrecadagao.

o ASEMPOG realiza a reserva orcamentaria (pré-empenho) para execugao dos
recursos federais e da contrapartida municipal.

52 Etapa: Licitagcao e Contratacao
« Responsavel: Unidade setorial, SML e PGM.
o Descrigao:

o Aunidade setorial encaminha o processo a Superintendéncia Municipal de
Licitagdes (SML) que analisa o processo, define a modalidade de licitagdo e
verifica a necessidade de ajustes no projeto de engenharia, bem como, no
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termo de referéncia, para fins de uniformizar as informag¢des apresentadas,
nos referidos termo e projeto.

o A minuta do edital € enviada a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) para
aprovagao da minuta do edital e emissao parecer juridico (analise pré-
licitatoria).

o Apbs parecer favoravel, a SML realiza o certame;

o Apds a homologagdo do certame licitatério, a SML remete o processo a
SEMESC, que submete as pecas técnicas da licitacdo ao sistema federal para
validagao.

o Apbs, o processo é encaminhado a PGM para celebragdo do contrato.

o O processo retorna a unidade de origem para nomeagao de comissao de
fiscalizacao.

62 Etapa: Execucao e Fiscalizacao
e« Responsavel: Unidade setorial, SEMESC e SEMOB.
« Descrigao:
o Execugao do Objeto:
= Asecretaria de origem realiza a execugao do projeto.

= SEMESC fiscaliza obras de edificagdo, enquanto SEMOB fiscaliza
obras de infraestrutura.

o Alimentagao nos Sistemas Federais:

= O fiscal da obra alimenta o sistema federal com informagdes sobre
medic¢des, aditivos e intercorréncias.

o Pagamentos:
= SISMOB e FNS: Realizados diretamente pela SEMFAZ.

= TransfereGov: Pagamentos processados no sistema e registrados na
SEMFAZ para baixa contabil.
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72 Etapa: Prestacao de Contas
« Responsavel: Unidade setorial e SEMESC (apoio técnico).
o Descrigao:

o A unidade setorial realiza a prestacdo de contas no sistema federal
correspondente, incluindo relatorios fisico-financeiros e comprovacgoes.

o A SEMESC presta suporte técnico e operacional quando necessario.

o O concedente federal analisa a prestacdo de contas e aprova ou solicita
ajustes.

o Caso nao haja aprovacao, pode ser instaurada uma Tomada de Contas
Especial.

IV. PRINCIPAIS IMPEDIMENTOS TECNICOS
1. Incompatibilidade do objeto com a finalidade da agao orgamentaria.
o Ex.: Recursos destinados a saude aplicados em obras educacionais.
2. Falta de razoabilidade ou insuficiéncia de valor.
o Ex.: Valor da emenda insuficiente para concluir uma etapa util do projeto.
3. Auséncia ou inadequacgao do plano de trabalho.
o Ex.: Proposta ndo entregue no prazo ou com informagdes incompletas.
4. Pendéncias documentais ou falta de licengas necessarias.

5. Nao atendimento as exigéncias do sistema federal.

V. OBSERVAGOES IMPORTANTES

o Contrapartidas: Valores de 2% a 8% sao comuns, mas podem variar conforme o
objeto.

e« OSC: Organizagbes da Sociedade Civil devem seguir a Lei n° 13.019/2014 para
parcerias, estando dispensadas de chamamento publico para emendas.



