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[‘_\ [% RANKING DAS IRREGULARIDADES MAIS
PRESENTES NAS CONTAS REPROVADAS
2009 - 2022

péficit financeiro | ¢

Aumento de gastos com pessoal no ultimos =
180 dias do mandato -



METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

EXEMPLO 3 - ACHADO DE AUDITORIA
EVOLUCAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - Aumento da RCL menor que o aumento nominal do DTP, ultrapassando a proporcao anterior:

Receita Corrente Liquida  Despesa Total com pessoal - DPL %

(R$) (R$) Despendido (C = B/A)
(A) (=)

1° S/24 33.000.000,00 16.170.000,00 49,00%

2° S/24 | 33.500.000,00 16.750.000,00 50%

Diferenca + 500.000,00 + 580.000,00 +1%




LRF

E um conjunto de normas para que a unido, os estados e os municipios administrem com prudéncia suas receitas e despesas, e
evitem desequilibrio e o endividamento.

OU SEJA, NORMAS QUE CONDUZEM
A UMA GESTAO FISCAL EQUILIBRADA

Pela LRF, responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe:

Agir de forma planejada e transparente, para prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Atingir metas e resultados entre receitas e despesas

Obedecer limites estabelecidos na legislacao (gastos com pessoal,

operacoes de crédito, concessao de garantia, etc.)

A transparéncia fiscal € obtida pela provisao de informacdes completas, confiaveis
e tempestivas sobre as atividades passadas, presentes e futuras do governo



PLANEJAMENTO

Planos, leis orcamentarias,

estimativas, metas, limites
condicdes.

Principais pilares da LRF para gestao fiscal equilibrada

TRANSPARENCIA

Leis Orcamentarias, Prestacao
de contas, Parecer Prévio, audiéncias
publicas acesso a informacodes,
disponibilizacdo de acesso as
informacdes, relatdério resumido
da execucdo orcamentaria, anexo
de metas fiscais, anexo de riscos
fiscais, relatorio de gestdo fiscal

CONTROLE

Estabelecimento e verificacdo de
limites, normas de reconducéao,
qualidade de informacdes para
acdo fiscalizadora do Tribunal de

Contas.

RESPONSABILIZACAO

Quando descumpridas as
regras, enseja suspensao de
transferéncias voluntarias,
das garantias e das permissoes
para contratacao.



Receitas
tributarias §

Outras receitas
) correntes.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
& COMPOSICAO (Artigo 2°, IV, da LRF)

Receitas de

Transferencias correntes
contribuicoes R

Receitas patrimoniais e Receitas de ervicos

Receitas industriais ¥ Receitas agropecuarias

RCL é a soma das receitas correntes, feitas algumas deducdes:
Municipios - Contribuicdes dos segurados | Compensacdes entre Regimes de Previdéncia Social.

Excluidas as duplicidades - Operacdes intraorcamentarias (entidades integrantes do mesmo orcamento fiscal e
de seguridade social)

APURACAO (art. 2°, §3° da LRF)

somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores

2023 2023 2023 2023 2023 2025 2024 2024 | 2024 | =
' MA JUI\I JUL i AGO SET OUT NOV DEZ :JAN RN REFERENCIA




Despesa Publica
(Artigo 16 e 17 da LRF)

ESTIMATIVA DO IMPACTO

O] ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

(no exercicio e nos dois subsequentes), que deve ser
acompanhada das premissas e metodologia de calculos
utilizadas.

Serao consideradas nao
autorizadas, irregulares e
Ilesivas ao patrimdnio publico,
A GERA(;AO DE DESPESAS
ou a ASSUN(;AO DE
OBRIGACAO que nao
possuam:

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE

DESPESA, que deve informar sobre:

A) adequacéo orcamentaria e financeira com a LOA
B) compatibilidade com o PPAe LDO

Ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, nos termos em que dispuser a LDO (desde que nao
ultrapassem, para bens e servicos, os incisos | e Il do caput do artigo 75 da Lei 14.133/2021, conforme

art.172, b, I, da Lei 14.436/22



DOCC
(Artigo 17 da LRF)

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

A) DESPESA CORRENTE derivada de:

1. Lei | 2. Medida Provisoria
3. Ato Administrativo

DOCC

B) Que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao
por periodo superior a 02 ANOS.

Ex: Despesas com pessoal



DOCC
(Artigo 17 da LRF)

As DOCC, devem estar acompanhadas de :

O] - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINAN-
CEIRO (no exercicio e nos dois subsequentes), que deve ser
acompanhada das premissas e metodologia de calculos utilizadas

OZ - DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA, que
deve informar sobre:

A) adequacéao orgamentaria e financeira com a LOA

B) compatibilidade com o PPA e LDO

O3 - DEMONSTRAGAO DA ORIGEM DOS RECURSOS
PARA SEU CUSTEIO.



DOCC
(Artigo 17 da LRF)

DOCC - NAO poderio ser implementadas antes da:

07 - Comprovacao de que a despesa nao afetara as
metas fiscais;

02 = Compensacao dos efeitos financeiros:

A) Pelo AUMENTO PERMANENTE DA RECEITA
(ex: elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculos, majoracao ou criagao de tributo
ou contribuicao);

B) Pela REDUCAO PERMANENTE DE DESPESAS:

Excecao: Esta exigencia nao se aplica a Revisao Geral
Anual (inciso X, do art. 37, da CF).




DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP
(Art. 18 da LRF)

SOMATORIO DE : _
CASTOS COM: ATIVOS - INATIVOS - PENSIONISTAS

MANDADOS ELETIVOS - CARGOS - FUNCOES - EMPREGOS CIVIS -
RELATIVOS A: EMPREGOS MILITARES - EMPREGOS DE MEMBROS DO PODER

N i

.\ Contribui¢cdes patrimoniais

@ o\ Outras despesas de pessoal
G%J ; (tercelrlzados em substituicao)

Proventos de /

aposentadoria Encargos sociais

' QUAISQUER ESPECIES |
REMUNERATORIAS:

Vantagens fixas //,

SO .\ Vantagens pessoais
e variaveis

) de qualguer natureza



Despesas

com pessoas

Deducoes

DEDUCOES NA VERIFICACAO DOS LIMITES:
(ART. 19, §1°, DA LRF)

Indenizacoes por demissao
de servidor e empregados

INncentivos a demissao
voluntaria

Convocacgao extraordinarias
do CN

Decisao judicial e da
competéncia de periodo Da arrecadacao de
anterior contribuicdes dos segurados

Pessoal do DF, AP e RR Compensacao financeira
entre RGPS e RPPS

Inativos, quando custeados

i Demais receitas diretamente
COM recursos provinientes

arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade



DTP - APURACAO QUADRIMESTRAL
(Art. 22 da LRF)

Verificagcao do limite quadrimestral (Regra):

1° Quadrimestre - 2024

. .
:
JUNi JUL AGO || SET OUT NOV DEZ JAN FEV || MAR ABR REFERENCIA

2° Quadrimestre - 2024

00'73 m (2024 | — 2024 § 2024 § 2024 .
MES DE
SET OUT NOV DEZ || JAN FEV MAR ' ABR MAI AGO REFERENCIA

3° Quadrimestre - 2024
2024 2024 § 2024 § 2024 2024
M' FEV MAR H ABR ‘ MAI JUN JUL || AGO DEZ MES DE Z
REFERENCIA




DTP - APURACAO SEMESTRAL
(Art. 63 da LRF)

Verificacao do limite semestral
(Facultado para Municipios com menos de 50.000 habitantes)

1° Semestre - 2024

2024
- MES DE
AGO || SET || OUT || NOV || DEZ || JAN || FEV || MAR || ABR || MAI ‘ JUN JUL jp|5|:|5p|‘;|\1(:|,a\

2° Semestre - 2024
2024 2024 2024 | 2024 2024 § 2024
FEV | MAR| ABR | MAl || JuN | au [[aco | sET [[ouT [Nov || pEZ | MESPE




DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP
(Art.19, 20, 59 da LRF)

Gastos com pessoal - Limites

Descricao Limites

Maximo Prudencial (95%) Alerta (90%)
Executivo 54% 51,3% 48,6%
Legislativo 6% 5,7% 5,4%
Total 60% 57% 54%




DTP - EXTRAPOLA(;AO DO LIMITE PRUDENCIAL
(Art. 22 da LRF)

Vedacgdes ao atingir o limite prudencial: Excecdes

Podem ser concedidos aumentos, desde que:

Concessao de vantagem, aumento, rea- Derivados de sentenca judicial;
juste ou adequacdo de remuneracao a
qualguer titulo;

Criacdo de cargo, Revisao geral anual.
emprego ou funcao

Alteracao de estrutura de Pode contratar quando decorrer de re-
carreira que implique au- posicdo de aposentadoria ou falecimento
mento de despesa; . . 2
de servidores das areas de educacéao,
saude e seguranc¢a;

Provimento de cargo pu-
blico, admissdo ou con- Pode contratar hora-extra em caso de
tratacdo de pessoal a urgéncia ou interesse publico relevante e

qualquer titulo nas situacoes previstas na lei de diretrizes

_ orcamentarias.
O 5 Contratacao de hora extra.




DTP — EXTRAPOLA(;AO DO LIMITE LEGAL
(Art. 23 da LRF)

CONTINUAM AS VEDACOES (previstas no art. 22)

RECONDUCAQO: 1/3 do excesso —eliminado no primeiro quadrimestre 2/3 do excesso — eliminado no
segundo quadrimestre

PROVIDENCIAS: PROIBICOES, caso ndo alcancado (no tempo de reconducéo):
Reducao de, pelo menos, 20% das Receber transferéncias voluntarias;
despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianca;

- _ = Obter garantias, direta ou Iindireta, de
02 Exoneracao de servidores nao es- outro ente:
tavels
contratar operacées de crédito, ressalvadas
Se nao forem suficientes, o servidor es- duas situacoes:
5 tavel podera perder o cargo.

a) se destinadas ao pagamento da divida mo-
biliaria;

: - e _ b) que visem a reducdao das despesas com
E facultada a redugdo temporaria a jor- pessoal.
O £ ; nada de trabalho com readequacao
dos vencimentos.
Se no 1° quadrimestre do ultimo ano do mandato,
aplica-se Imediatamente




DTP - EXTRAPOLA(;AO DO LIMITE LEGAL
(Art. 23 da LRF)

Ha UMA EXCECAO, na qual ndo se aplica ao Municipio essas restricdes. (Art. 23, 85° | e |l, §6° da LRF)

Para saber se e 0 caso:;

Primeiro - compara-se a RCL do quadrimestre correspondente ao exercicio anterior.
E verifica-se se ocorreu queda superior a 10%.

Exemplo - comparar 1° quadrimestre /2023 com 1° quadrimestre /2024

Segundo - verifica se a queda decorreu por umas das seguintes razodes:

a) Diminuicao das receitas recebidas do FPM em razao de concessao de isencoes tributarias concedidas pela
Uniao;

b) Diminuicao das receitas recebidas de royalties e participacoes especiais.

Terceiro - compara-se a DTP do quadrimestre vigente com a RCL do quadrimestre correspondente do
ano anterior (atualizada monetariamente). Verifica se o limite legal nao foi ultrapassado.



O artigo 21 da LRF, com redacdo dada pelo art. 7° da LC 173/2020 a luz da Consulta n.1498/2022/TCERO
Principais trechos do Voto do Relator, esclarecedores para o escopo desta apresentacao:

“69. A nova redacao — diferente da anterior — considerada nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento de
despesa no periodo indicado, iIndependentemente de quando expedido, visto nao fazer referéncia a expedicao
do ato nos 180 dias anteriores ao final do mandato, como fazia o artigo em sua redacao original. Observe-se:

Redagao original do art, 21 Redacio do art. 21 apos LC 173/2020
Art. 21, pardgrafo anico: Também ¢ nulo de pleno Il = o ato de que resulte aumento da despesa com
dircito o ato de gque resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento © oitenta) dias antenores ao

pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao | final do mandatoe do titular de Poder ou orglo refenido

final do mandato do titular do respective Poder ou no art. 20); (Redacio dada pela Lei Complementar
orgdo refendo no art. 20, n” 173, dc 2020)

11 - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
cm perindos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou orgdo referido no an. 20;  (Incluido pela

;i Complementar o® 173, de 20200




O artigo 21 da LRF, com redacdo dada pelo art. 7° da LC 173/2020 a luz da Consulta n.1498/2022/TCERO
Principais trechos do Voto do Relator, esclarecedores para o escopo desta apresentacao:

70. Partindo-se de interpretacao meramente gramatical e atento ao que prescreve o legislador, estaria vedada a
expedicao de atos desde o primeiro dia de mandato dos gestores publicos, visto que em se tratando de despesas
de carater continuado, esses atos certamente teriam reflexos nos meses finais do mandato do respectivo gestor ou
no mandato seguinte.

71. Afinal, a apuracao do aumento da despesa com pessoal leva em conta a proporcao da receita corrente liquida -
RCL, consoante o disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n°® 101/00, e emprega como referéncia o més de
junho do ultimo ano do mandato, acrescido dos 11 (onze) meses anteriores.

72. A literalidade do enunciado normativo conduz, assim, a completa inviabilizacao da Administracao Publica
e a paralisia dos gestores publicos, acarretando gravissimos prejuizos para a prestacao de servigcos publicos e
ao desempenho das funcoes dos Poderes e orgaos autonomos, em desrespeito a Constituicao Federal, a qual
esta subordinada a lel complementar em analise.

73. Por esse motivo e considerando ser missao do intérprete dar sistematicidade a norma, vale dizer, coloca-la,
formal e substancialmente, em harmonia com o sistema juridico, é imperioso gue os incisos Il e IIl da LC 101/00
sejam analisados a luz de variados elementos interpretativos, especialmente o sistematico e teleoldgico.



O artigo 21 da LRF, com redacdo dada pelo art. 7° da LC 173/2020 a luz da Consulta n.1498/2022/TCERO
Principais trechos do Voto do Relator, esclarecedores para o escopo desta apresentacao:

74. Integradas as disposicoes no contexto do art. 21 da LRF, ciente da intencao da norma de resguardar a moralidade
administrativa e evitar o comprometimento do orcamento de futuros gestores publicos, a norma extraida da interpretacao
deve ser a que considera nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oltenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20, ou que preveja parcelas a
serem Implementadas posteriormente.

]

80. A maior inovacao legislativa reside no inciso |V, alineas a e b, que passou a considerar nulo de pleno direito a
edicao, aprovacao ou a sancao, por chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da mesa ou orgao
decisorio equivalente do Poder Legislativo, [...], de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor publico, ou a edi¢cao de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico,
quando implicar em aumento de despesa nos 180 dias anteriores ao final do mandato do chefe do Executivo.

8l. Quando Interpretado de forma exclusivamente gramatical, literal ou semantica, o enunciado normativo conduz
a conclusao de ser nulo de pleno direito a edicao de qualquer ato destinado a nomeagao de aprovados em concurso
publico por parte do chefe de qualquer dos Poderes ou 6rgaos autonomos, quando impliguem em aumento de despesa
com pessoal nos fins do mandato do chefe do Poder Executivo, bem como a edicao de norma legal contendo plano de
alteracao de carreiras, quando impliguem em aumento de despesa com pessoal no mesmo periodo, independente da
data em gue expedido o ato.



IMPORTANTE!

Interpretacao gramatical — Caso a interpretacao fosse a risca do texto, poderia conduzir a interpre-
tacao de que qualquer ato EXPEDIDO antes do periodo vedado, dentro do periodo de apuragao da
DTP (11 meses e més de referéncia), por produzir efeitos nos 180 dias finais do mandato, aumentan-
do a DTP, seria NULO, independentemente de ter ocorrido antes do dia 05/07 do ano final do man-
dato.

Interpretacdo sistematica e teleoldgica — E Nulo o ato expedido no intersticio de 05/07 a 31/12 do ano
final do mandato, qgue aumente as despesas com pessoal ou que preveja parcelas a serem imple-
mentadas posteriormente.

“74. Integradas as disposicoes no contexto do art. 21 da LRF, ciente da intengao da norma de res-
guardar a moralidade administrativa e evitar o comprometimento do orcamento de futuros gesto-
res publicos, a horma extraida da interpretacao deve ser a que considera nulo de pleno direito o ato
de gue resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20, ou que preveja parcelas
a serem implementadas posteriormente.”



Consulta n. 1498/2022, na qual o Ministério Publico Estadual busca esclarecimentos sobre a interpretacao a ser
dada ao art. 21 da Lei Complementar n.101/2000, apds alteracdo advinda da Lei Complementar n. 173/2020.

Considerando que as Consultas possuem o carater normativo e constituem o prejulgamento de
tese, mas nao do fato ou caso concreto, disponibiliza-se o QRCode do Parecer Ministerial n.
132/2022 - GPGMPC, da lavra do entdo Procurador-Geral, Dr. Adilson Medeiros, bem como
o Voto do Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, acolhido por unanimidade, que trazem
luz e substrato a matéria.




METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

A Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO, define o conteldo, o sentido e o alcance do prescrito no artigo 21, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n° 101/00 para o exercicio das competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes para a

fiscalizacao do cumprimento dessa vedacao.

Embora tenha sido editada em 2019, as excecoes e forma de apuracao nela definidas, aplicam-se ao estabelecido no
artigo 21, da LRF, haja vista que a Lei Complementar n.173/2020 ndo contemplou qualquer regra que alterasse tais
vetores. (Parecer Ministerial n. 132/2022 - GPGMPC, Processo 1498/2022).

EXCECOES JA SEDIMENTADAS:

Art. 5° Constituem excecdes a regra prevista no art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°101/00 as seguintes despesas com
pessoal, ainda que decorrentes de atos editados no periodo vedado:

| - acréscimos salariais decorrentes de lei publicada antes do periodo vedado, inclusive a revisdo geral anual e o denominado
“crescimento vegetativo da folha”;

Il - realizadas para o fim de cumprir o piso nacional do magistério;

1l - realizadas para cumprir o limite minimo de despesa com o magistério (art. 60, 5°, do ADCT e arts. 21, §2°, e 22 da Lei n° 11.494/07);

IV - decorrentes de decisdes judiciais ou do Tribunal de Contas;

V — realizadas para atender programas da Unido, desde que o ato de cooperacao tenha sido subscrito anteriormente ao periodo
vedado; e

VI — realizadas estritamente para combater os efeitos de calamidade publica devidamente comprovada.




METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

Ou seja: 0s eventuais incrementos de gastos com pessoal no periodo de restricdo, se motivados por uma das hipoteses

mencionadas, por nao se tratar de ato de vontade, mas de cumprimento de obrigacao legal expressamente ressalvada,
nao tera o condao de conduzir a responsabilizacao do gestor!

Obs 1. Atente-se para o fato de que nao configura ato vedado o incremento originario de crescimento vegetativo da folha, que
abarca as vantagens pessoais a que os servidores publicos tem direito por for¢ca de dispositivo constitucional, como nos casos de
anuénios, guinguénios, salarios-familia, entre outros, que deverao ser pagos hormalmente, mesmo durante o ultimo ano de
mandato.

Obs. 2. O incremento decorrente do Piso do magistério sO € hipdtese excludente até o limite do atingimento do piso (carreira
inicial, 40 horas), salvo se as premissas gerais tenham sido alteradas em legislacao especifica local. Precedente — Consulta -
Processo n. 334/2022 — Parecer Prévio 008/2022.



METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

FORMAS DE APURACAOQ:

Art.1° A ofensa ao art. 21, paradgrafo Unico, da Lei Complementar n°101/00 pressupde a pratica de ato expedido nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder ou orgao autdbnomo que resulte em aumento da despesa
com pessoal no periodo do final do mandato ou em periodo posterior.

§1° A apuracao do aumento da despesa com pessoal far-se-a em proporcao da receita corrente liquida - RCL, consoante o
disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n° 101/00 e deve empregar como referéncia o més de junho do ultimo
ano do mandato, acrescido dos 11 (onze) meses anteriores.

Ou seja: Especificamente quanto a forma de apuracdo, o §1° do artigo 1° da Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO, preconiza
que a “apuracdao do aumento da despesa com pessoal far-se-a em proporcao da receita corrente liguida - RCL, consoante o

disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n° 101/00 e deve empregar como referéncia o més de junho do Ultimo ano do
Mmandato, acrescido dos 11 (onze) meses anteriores”.




METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

COMO PROCEDER:

Art. 2° Os Poderes e orgaos autonomos deverao implementar, manter, monitorar e revisar controles internos apropriados
para assegurar o cumprimento do paragrafo unico do art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/00, e também a
fim de que o titular do Poder ou 6rgao autdbnomo possa demonstrar, No processo de contas anual, a conformidade com a
obrigacao.

§1° Constitui encargo do titular do Poder ou orgao autonomo comprovar, no processo de Prestacao de Contas anual, gue o
aumento da despesa com pessoal ocorrido no periodo vedado ou em periodo posterior, decorre de ato praticado
anteriormente aos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato ou de ato que constitua excecao a regra.

§2° A comprovacgao prevista no caput far-se-a por meio da apresentacao de demonstrativos que evidenciem os
efeitos financeiros dos atos praticados € de cépia desses atos, acompanhadas das respectivas motivacdes.

§3° Constitui encargo da fiscalizacdao apurar tdo somente a ocorréncia do aumento da despesa com pessoal, em percentual
da receita corrente liquida-RCL, e a edi¢cdo de ato no periodo vedado com efeitos sobre a despesa com pessoal.

§4° A apuracao deve neutralizar, se possivel e a partir de informacgdes, acompanhadas de comprovacao, apresentadas
pelo titular do Poder ou 6rgao autdonomo no processo de Prestacao de Contas anual, os efeitos das despesas com
pessoal decorrentes de atos praticados em momento diverso do periodo vedado que impactem este periodo e
também os decorrentes dos atos excepcionados.

Art. 3° Previamente a pratica de qualquer ato no periodo vedado que tenha o potencial de provocar o aumento da despesa
com pessoal, deve o titular do Poder ou orgao autonomo realizar procedimento formal para apurar possivel violacao do art.
21, pardgrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/00.




METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

Ou seja: Para além de implementar, manter, monitorar e revisar controles internos apropriados para assegurar o
cumprimento do paragrafo Unico do art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/00, é imprescindivel que
cada gestor adote, como medida de cautela, previamente a pratica de qualquer ato no periodo vedado que tenha o
potencial de provocar aumento da despesa com pessoal, procedimento formal para apurar possivel violacao do
artigo 21 da Lei Complementar n. 101/2000, suspendendo a edicdo daqueles que configurem tal irregularidade
(artigo 3° da Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO).



METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

EXEMPLO 1
Evolucao da despesa total com pessoal - queda da RCL, manutencido das despesas nominais (r$).

Periodo Receita Corrente  Despesa Total %
Liquida com pessoal Despendido
(R$) (R$) (C = B/A)
(A) (=)
1° S/24 33.000.000,00 16.170.000,00 49,00%
2° S/24 | 32.500.000,00 16.170.000,00 49,75%
Diferenca - 500.000,00 0,00 +0,75%

Na hipotética situagao acima, observa-se :

Do primeiro para o segundo semestre, ocorreu aumento proporcional de 0,75% das despesas com pessoal.

Regra de Trés:

R$ 32.500.000,00 ----- 100
R$ 16.170.000,00 ------ X

Calculo: R$ 16.170.000,00 (DTP 2° semestre) x 100 / R$ 32.500.000,00 (RCL do 2° semestre) = 49,75%

Analise: O aumento percentual decorreu exclusivamente da queda da RCL no total de R$ 500.000,00. Ou, considerando a
estabilidade das Despesas com Pessoal (R$ 16.170.000,00), dessume-se que ndo houve qualguer ato que tenha concorrido

para a aludida majoracao de 0,75%.

Assim, muito embora tenha havido o incremento percentual de 0,75%, ndo ha que se falar em pratica de ato irregular.



METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

EXEMPLO 2
EVOLUCAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - Aumento da RCL maior que o aumento do DTP, mantendo ou diminuindo a proporcao anterior:

Periodo Receita Corrente Liquida Despesa Total com pessoal %
(R$) (R$) Despendido (C = B/A)
(A ~ (B)
1°S/24 33.000.000,00 16.170.000,00 49,00%
2° S/24 34.000.000,00 16.500.000,00 48,53%
Diferenca +1.000.000,00 + 330.000,00 - 0,47%

Na hipotética situacdao acima, observa-se :
Do primeiro para o segundo semestre, ocorreu decrescimo de 0,47% das despesas com pessoal, embora as despesas nominais
tenham aumentado R$ 330.000,00.

Neste exemplo, o Ente estaria respaldado a aumentar nominalmente as despesas até o limite de R$ 16.660.000,00, pois se manteria
na proporcao do 1° semestre (49%).

Regra de Trés: Calculo: R$ 34.000.000,00 (RCL do 2° semestre) x 49 (proporcao

do 1° semestre) /100 = R$ 16.660.000,00
R$ 34.000.000,00 ----- 100

S 49

Analise: O aumento nominal (R$ 330.000,00) estd TOTALMENTE RESPALDADO PELO AUMENTO DA RCL. Inclusive, neste caso, o
aumento nominal poderia alcancar até R$ 490.000,00, pois seria mantida a proporcdo do primeiro semestre.

Ainda que o aumento nominal (R$ 330.000,00, até o limite de R$ 490.000,00) decorra de atos expedidos no periodo restritivo, o ato
praticado (contratacdes, concessao de aumento, etc.) NAO CONCORREU PARA AUMENTAR A PROPORCAO DAS DESPESAS
COM PESSOAL, do primeiro para o segundo semestre. Logo, nao ha ato nulo.



METODOLOGIA PARA APURACAO DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO FIM DO MANDATO:

EXEMPLO 3 - ACHADO DE AUDITORIA
EVOLUCAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL — Aumento da RCL menor que o aumento nominal do DTP, ultrapassando a proporc¢ao anterior:

Periodo Receita Corrente Liquida Despesa Total com pessoal - DPL %
(R$) (28 Despendido (C = B/A)
(A) ~ (B)
1° S/24 33.000.000,00 16.170.000,00 49,00%
2° S/24 33.500.000,00 16.750.000,00 50%
Diferenca + 500.000,00 + 580.000,00 +1%

Na hipotética situagcao acima, observa-se .

No caso, as despesas com pessoal aumentaram nominalmente no total de R$ 580.000,00, e, embora tenha havido incremento
da RCL, ndo foi suficiente para respaldar totalmente o aumento nominal da DTP.

O valor maximo (nominal) respaldado pelo aumento da RCL seria até o limite de R$ 16.415.000,00 (margem para aumento NOMINAL
R$ 245.000,00).

Calculo: RCL 2° semestre R$ 33.500.000,00 x percentual do 1° semestre (49%): R$ 16.415.000,00

Aumento hominal ocorrido: R$ 580.000,00 — R$ 245.000,00 (respaldado pelo aumento da RCL) = 335.000,00 (nao respaldado pelo
aumento da RCL).

Neste caso, HOUVE AGRAVAMENTO DA PROPORCAO DAS DESPESAS.

Nessa situacao, deve ser demonstrada detalhadamente e comprovada, nos termos da Decisdo Normativa n. 02/2019-TCERO, quais
atos e fatos contribuiram para o aumento proporcional ocorrido no periodo restritivo, do Valor de R$ 580.000,00, sendo essencial
que, no minimo, R$ 245.000,00 esteja amparado nas hipdteses excludentes de responsabilizacdo



PRECEDENTES

1) Parecer Prévio PPL-TC 00008/22 referente ao processo 00334/22

A Lei Federal n°11.738/2008, que regula o piso salarial do magistério, cria uma obrigacdo legal que deve ser cumprida independentemente dos

limites da LRF. Os entes federados devem implementar o reajuste do piso salarial mesmo que isso implique ultrapassar os limites de despesa
com pessoal.

Requisitos: Para que essa excecao seja aplicada corretamente, os entes federativos devem demonstrar na prestacao de contas anual:
a) O montante exato pelo qual a implantacao ou o ajuste do piso salarial excedeu os limites de gastos com pessoal.

b) As medidas adotadas para reconducao das despesas ao cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

Ressalva:

a) O Supremo Tribunal Federal especificou que o reajuste deve basear-se no vencimento basico, excluindo gratificacdes e vantagens, para
evitar distorcdes e conflitos regionais (ADI 4.167/DF).

b) Os entes federados devem observar a regra da proporcionalidade para profissionais com carga horaria diferenciada, garantindo que o
pagamento nao seja inferior ao proporcional do piso estabelecido.

c) Ndo se deve conceder obrigatoriamente o reajuste de 33,24% para todos os profissionais, mas tdo somente aqueles profissionais cujos
vencimentos necessitem de tal percentual de aumento para atingirem o piso definido.



PRECEDENTES

3) Parecer Prévio PPL-TC 00007/23 referente ao processo 00822/23

Nos termos da Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO, os atos administrativos que implementem reajustes ou acréscimos remuneratérios levados a efeito
dentro dos 180 dias finais do mandato do Chefe de Poder ou Orgao Autbnomo, desde que autorizados por lei valida e publicada antes do lapso proibitivo,
nao configuram violagcao a vedacdo contida no artigo 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4) Parecer Prévio PPL-TC 00037/23 referente ao processo 01820/23

Ainclusdo da licenca prémio convertida em pecunia, independentemente de se tratar de pagamento a servidor ativo ou que perdeu o vinculo com ad-
ministracao publica, guando nao gozada por interesse da administracao; das férias indenizadas, nao gozadas, por razoes de interesse publico ou quando

da perda da condi¢cdo de agente publico e; despesas relativas ao abono pecuniario de férias, ndo devem ser incluidas em despesa total com pessoal em
razao da natureza indenizatoria, nos termos do art. 18 da LRF.
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