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PROCESSO0: 03286/23
CATEGORIA: LEVANTAMENTO
RELATOR: CONSELHEIRO JAILSON V. DE ALMEIDA

OBJETIVO DO TRABALHO ESCOPO METODO DE AVALIAGAO

Coletar dados e analisar Os controles internos em nivel de Para a avaliagao dos controles
informagoes sobre a entidade de todas as 52 internos dos executivos
implementagao e o funcionamento (cinquenta e duas) prefeituras municipais, adotou-se o

dos sistemas de controle interno municipais. questionario de autoavaliagao de
dos executivos municipais, controles internos (QACI) como
visando concluir se sdo capazes método principal.

de efetivamente prevenir, detectar
e corrigir distorcoes e
irregularidades relevantes.



CRONOGRAMA

CONSOLIDACAO
DOS DADOS

OFICINAS

APLICACAO DO
QUESTIONARIO

PLANEJAMENTO

RELATORIO

; 1{TCERO

. em acdo, mais cidadania



11 <] TCERO

em acadao, mais cidadania

METODOLOGIA UTILIZADA

AVALIAGAO DO RISCO DE CONTROLE ESTRUTURA REFERENCIAL NIVEL DE AVALIAGAO

Essa avaliacao e realizada mediante A estrutura referencial adotada Esta avaliacao € estrutural e busca
uma analise do desenho e da neste levantamento, o COSO entender se o sistema de controle
implementacao dos controles internos, Internal Control Framework (COSO interno foi adequadamente
considerando as limitagcbes que ICF), é uma referéncia consagrada concebido e se opera
naturalmente existem em qualquer internacionalmente para a eficientemente, oferecendo um
sistema de controle. implementacao de sistemas de diagnostico abrangente sobre a

controle interno eficazes. presenca e a funcionalidade de

seus componentes essenciais.
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Controle interno € um processo conduzido
pela estrutura de governanca, administracao
e outros profissionais da entidade, e
desenvolvido para proporcionar seguranca
razoavel com respeito a realizacao dos
objetivos relacionados a operacoes,
divulgacao e conformidade.




Gonceltos fundamentais

» Condugzido para atingir objetivos em uma ou mais categorias — operacional, divulgacao e
conformidade.

»  Um processo que consiste em tarefas e atividades continuas — um meio para um fim, nao um fim
em Sl mesmo.

* Realizado por pessoas —nao se trata simplesmente de um manual de politicas e procedimentos,
sistemas e formularios, mas diz respeito a pessoas e as acoes que elas tomam em cada nivel da
organizacao para realizar o controle interno.

* Capaz de proporcionar seguranc¢a razodvel - mas nao absoluta, para a estrutura de governanca e
alta administracao de uma entidade.

* Adaptdvel a estrutura da entidade — flexivel na aplicacdo para toda a entidade ou para uma
subsidiaria, divisao, unidade operacional ou processo de negocio em particular.
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Elementos de um sistema de controle interno eficaz

Existe uma relacao direta entre os objetivos,

- . @

que sdo o que a entidade busca alcangar, a“é (izp _&:S’
. o~

0s componentes, que representam o que e 4 K <

€ necessario para atingir os objetivos, e a OQE {')‘&) CPQ'

estrutura organizacional da entidade (as
unidades operacionais e entidades legais, entre
outras). Essa relacao pode ser ilustrada na
forma de um cubo.

*  As trés categorias de objetivos — Avaliagao de riscos
operacional, divulgacédo e conformidade —
sdo representadas pelas colunas.

Ambiente de controle

* Os cinco componentes sao representados
pelas linhas.

* A estrutura organizacional da entidade é
representada pela terceira dimensao.



RESULTADOS

IN®58/2017/TCER
31%

O trabalho revelou que nenhum
dos 52 municipios avaliados
atingiu plenamente os critérios
estabelecidos, apresentando
uma adesao média de apenas
31%.

EFICACIA DO SCI
0%

Os resultados revelam que os
sistemas de controle interno
das prefeituras ndo sao
eficazes para prevenir, detectar
e corrigir tempestivamente
distorcoes ou irregularidades
significativas, comprometendo
0 alcance dos seus objetivos, €,
ainda a eventual
responsabilizacao adequada no
uso dos recursos publicos.




Nivel de aderéncia a IN 58/2017

Pimenta Bueno 94 74
Arigquemes 94,74
Colorado do Oeste TE,95%
vilhena 7T8,95%
Governador Jorge Teixeira 7 3,.68%
Presidente Medici &£3,16%
Jaru 63,16%
Forto velho 52,.63%
Ji-Parana 47,37 %
Cacoal 47,37 %
Corumbiara 42.11%
Alto Paraiso 42.11%
Espigdao do Qeste 42.11%
Mowva Unido 42, 11%
MNowva Brasilandia D'Oeste 42.11%
Mowo Horizonte do Oeste 42,11%
MNowva Mamoreé 326,84%
Buritis 36.,84%
Vvale do Paraiso 36,84%
Candelas do Jamarl 31,58%
FPareds 31.58%
rMonkte Negro 31,58%
vale do Anari 31,58%
Primawera de Ronddnia 31.58%
530 Felipe D'Oeste 26,32%
Cujubim 26,32%
Guajar 3-rMirim 26,32%
Urupa 26,32%
Campo Nowvo de Ronddnia 21,05%
Alto Alegre dos Paredis —— 2, 05%%
Machadinho D'Oeste 21,05%
Alvorada do Oeste 21,05%,
Castanheiras 15, 79%
MMinistro Andreazza 15.79%
Cabixi 10,53%
Folim de Moura 10,539
S5ao Mguel do Guaporé 10.53%
Rio Crespo — ), 5 3%
Cerejeiras 10,53%
Chupinguaia — 5,26%
Costa Marques = L 2E%
Ouro Preto do Ceste — L 26%

Fimenteiras do Oeste 5,26%
Santa Luzia D" Oeste 5.26%
Sao Francisco do Guapore — 5. 26%
alta Floresta D'Oeste 0,00%
Iltapua do Oeste 0,00%
Teixeiropolis 0,00%
Theobroma 0,00%
Cacaulandia 0.,00%
Mirante da Serra 0,00%:
Seringueiras 0,00%
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Nivel de aderéncia a IN 58/2017 por quantidade de

municipios

> 20% <= 40%

> 40% <= 60%

> 60% <= 80%

> 80% < 100%

O resultado revelou que dos 39
(trinta e nove) dos 52 (cinquenta e
dois) municipios rondonienses, ou
seja, a maioria de 75% (setenta e
cinco por cento), implementaram
menos de 40% (quarenta por
cento) das medidas necessarias a
adequada operacionalizacao do
sistema de controle interno (SCI) a
luz da IN 58/2017 TCERO, sendo

que 21 (vinte e um) destes
municipios, implementaram
menos de 20% (vinte por cento)
das medidas necessarias




Nivel de cumprimento de deveres e
responsabilidade

50%

44,51%

45%
40%
35%
30% 27,99%
25%
20%
159 13,46%
10% -

5%

0%

Chefe do poder executivo  Titular da unidade de Chefe da unidade

controle interno executora




Nivel de cumprimento dos deveres dos prefeitos
municipais naimplantacao de sistema de controle interno

1. A entidade implementou um sistema de controle interno
conforme os critérios estabelecidos no art. 32, inciso |, da IN
58/2017?

2. A entidade implantou e mantém uma gestdo de processos
focada na identificacdo, mapeamento, modelagem e
normalizacao dos processos de maiores riscos?

3. A entidade aplica os principios gerais do Sistema de Controle
Interno a todos os seus setores, incluindo a segregacdo de
funcOes e a protecdo de bens e recursos publicos?

4. A entidade implementou medidas para mitigar riscos e
deficiéncias conforme recomendado pela Unidade de Controle
Interno?

5. A entidade garantiu a inde pendéncia profissional e a
autonomia dos controladores e auditores internos, instituindo
uma carreira propria com provimento mediante concurso...

b. A entidade criou e regulamentou o funcionamento do
Sistema de Controle Interno?

7. A entidade conduz e supervisiona adequadamente o
processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho?

8. A entidade garante condicOes adequadas e promove 0
desenvolvimento continuo dos profissionais do controle
interno?

9. A entidade implantou e supervisiona a politica de
gerenciamento de riscos?

1,92%

38,46%
15,38%
26,92%
25,00%
46,15%
44,23%
21,15%
32,69%
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Cumprimento de deveres dos titulares das unidades de
controle interno

10. A Unidade de Controle Interno da entidade apresenta ao
Tribunal de Contas as irregularidades ouilegalidades que
resultam em danos ou prejuizos ao erario € ndo sdo
integralmente reparados pela administracao?

40,38%

11. A Unidade de Controle Interno comunica ou notifica o

gestor competente sobre as irregularidades ou ilegalidades

identificadas durante as avaliacdes do sistema de controle
interno?

67,31%

12. A Unidade de Controle Interno (Controladoria ou Auditoria
Geral) realiza auditorias internas periodicas para avaliar os 36,54%
controles intermos dos processos de trabalho?

13. A unidade de controle interno atua com base em um
planejamento anual proprio?

44,23%

14. Os trabalhos de auditora interna sao realizados com base

erm normas e manuais gue regulamentam o processo de 26,92%
auditoria?

15. A unidade de controle interno atua ativamente junto ac

gestor do orgdo para promover o desenvolvimento continuo 32,69% Tc E
dos profissionais de controle intermo?
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Cumprimento de deveres dos chefes das unidades

executoras

16. As unidade executoras fornecem apoio
adequado na identificacdo dos "pontos de
controle” inerentes ao sistema administrativo em
que esta diretamente envolvida e no
estabelecimento dos respectivos procedimentos
de controle?

17. As unidades executoras coordenam o
processo de elaboragdo, implementagdo ou
atualizacdo do Manual de Rotinas Internas e

Procedimentos de Controle?

18. As Unidades Executoras cumprem e realizam
o acompanhamento efetivo sobre a observancia
dos Manuais de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle, além de propor seu
constante aprimoramento?

19. As Unidades Executoras encaminham a
Unidade de Controle Interno, de forma
documental, as irregularidades ou ilegalidades
que chegam ao seu conhecimento, juntamente
com as evidéncias das apuracoes realizadas?

21,15%

9,62%

7,69%

15,38%
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Eficacia do sistema de
controle

O resultado da avaliacao revelou que dos
52 poderes executivos avaliados,
nenhuma entidade evidenciou que 0s
cincos componentes estao presentes e
funcionando de forma integrada e
coordenada para apoiar a realizacao dos
seus objetivos, revelando a ineficacia do
sistema de controle interno dos 52
poderes executivos avaliados.

iy i

em acdo, mais cida

dania

Risco de controle nivel de entidade
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Escala do Risco de controle nivel de entidade

Qtd. Municipios

Muito Alto
1.0

12

Alto
0,8

Médio
0,6

Baixo
0,4

0

Muito Baixo
0,2

O resultado revela o baixo de nivel
de confianca nos controles
internos instituidos pelos poderes
executivos, concentrando-se 96%
das entidades como controles
inexistentes (73%) e fraco (23%),
apenas dois municipios, Ariquemes
e Vale do Paraiso, com niveis de
confianca mediano, ou seja, com
controles razoavelmente
institucionalizados, mas que
podem falhar por nao contemplar
todos os aspectos relevantes do
risco ou porque seu desenho ou as
ferramentas que o suportam nao
sao adequados.
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Ambiente de
gontrole

O ambiente de controle é um
conjunto de normas, processos
e estruturas que fornecem a
base para a aplicacao do
controle interno em toda a
organizacao.

i

Tabela 1 —Questoes da Autoavaliacdo do Ambiente de controle
Questoes

Autoavaliacao da Eficacia do Sistema de Controle Interno
01. Instituiu normas de conduta (exemplo: cédigo de ética) para todos os
niveis da entidade?

02. Comunica e divulga as normas de conduta para todos os niveis da
entidade?

03. Avalia o desempenho das pessoas e das equipes em relacdo as normas
de conduta da entidade?

04. |dentifica e corrige tempestivamente e de forma compativel os
desvios em relacao as normas de conduta da entidade?

05. Estabelece estrutura de governanca e define suas responsabilidades
de supervisao?

06. A estrutura de governanca define, mantém e avalia, periodicamente,
as habilidades e as experiéncias necessarias entre seus membros, a fim
de capacita-los a questionar a alta administracao de forma desafiadora e
a tomar acoes compativeis?

07. A estrutura de governanca tem membros independentes da
administracdo em nudmero suficiente e mantém a objetividade nas
avaliacoes e na tomada de decisdes?

08. A estrutura de governanca assume a responsabilidade de
supervisionar a administracdo no desenho, na implementacao e na
aplicacdo do controle interno [...]?

Respostas
Nao Sim
5% 25%
9% 21%
96% 4%
719% 21%
1% 29%
98% 2%
88% 12%
90% 10%



15. Planeja e prepara sucessao e planos de contingéncia para papéis
chaves?

16. Comunica as responsabilidades pelo controle interno e obriga os
individuos a prestar contas sobre esse controle em toda a organizacao e
a implementar acoes corretivas conforme necessario?

17. Estabelece métricas, incentivos e outras recompensas por
desempenho da alta administracao e servidores em todos os niveis da
entidade. Eles refletem as dimensdes adequadas de desempenho e
normas de conduta esperadas e consideram a realizacao dos objetivos de
e curto e de longo prazo?

18. Avalia continuamente a relevancia das métricas, incentivos e
recompensas de desempenho da alta administracao e servidores em
todos os niveis da entidade na busca pela realizacao dos objetivos?

19. Avalia e ajusta as métricas, os incentivos e as recompensas de
desempenho da alta administracdo e servidores em todos os niveis da
entidade em funcao dos riscos de pressoes excessivas?

20. Avalia continuamente o desempenho da alta administracao e
servidores em todos os niveis da entidade e recompensa ou disciplina as
pessoas em funcao da avaliacdo de desempenho?

100%

90%

96%

98%

100%

100%

0%

10%

4%

2%

0%

0%

Ambiente de
gontrole

Os resultados revelam um baixo
nivel de governanca e gestao nas
entidades avaliadas. Deficiéncias
estruturais, como a auséncia de
padrdes de comportamento,
definicao de estrutura de
governanca, avaliacao de
competéncias e acompanhamento
dos resultados de gestao, assim
como a falta de definicao de
metas, foram identificadas.
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Tabela 2 — Questoes de Autoavaliacao do componente Avaliacao de Riscos

Questoes Respostas

Avaliagdo de

Autoavaliacao da Eficacia do Sistema de Controle Interno Nao  Sim
21. Define objetivos em termos especificos e mensuraveis? 92% 8% rI Sc 0 s
22. Define tolerancia ao risco para os objetivos definidos? 100% 0%

23. Identifica riscos de origem interna ou externa ao alcance dos objetivos?  96% 4%

24. Analisa riscos em termos de probabilidade e impacto nos objetivos? 98% | 2% O resultado do componente de avaliacao
25. Responde aos riscos (aceitar, evitar, reduzir ou compartilhar)? 92% | 8% de riscos revela-se ainda mais preocupante
26. Considera os tipos de fraudes que podem ocorrer? 100% @ 0% do que. C_) Clo amble.nte. de Control?. A.falta
27. Considera fatores de riscos de fraudes? 98% | 2% de d?flnlgao.de sloffeiliios © & elseiels e

: gestao dos riscos emergem como as
28. Responde aos riscos de fraudes? 100% 0%

principais deficiéncias identificadas,
98% | 2% sintetizando as lacunas significativas
encontradas.

29. |dentifica as mudancas significativas que poderiam afetar, de forma
significativa, o sistema de controle interno?

30. Analisa e responde a essas mudancas? 98% 2%
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POSSIVEIS AGOES DE CONTROLE

EMISSAO DE ALERTAS AGOES EDUCATIVAS PLANOS DE ACAO MONITORAMENTO E AVALIAGAO
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