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APRESENTACAO

No exercicio das atribuicdes decorrentes do art. 92 da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de
1998, de acompanhar e orientar os entes federativos que instituiram Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) para seus servidores titulares de cargos efetivos, este Departamento
dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico (DRPSP) tem recebido questionamentos de
muitos municipios acerca das condi¢des para a extingdo do regime e das consequéncias
advindas desta medida, que exige a migracao dos servidores ativos para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e manutencdo de responsabilidades do RPPS.

O trabalho de acompanhamento dos RPPS é desenvolvido pelo DRPSP por meio da verificagdo
do cumprimento dos critérios exigidos pela Lei n2 9.717/1998, norma geral aplicavel aos
regimes de todos os entes federativos, que foi recepcionada com status de Lei Complementar
pelo art. 92 da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019.

As normas gerais estdo disciplinadas pela Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, que
estabeleceu os parametros e as diretrizes gerais para organiza¢do e funcionamento dos RPPS.
As irregularidades observadas em cada regime, inclusive os regimes em extin¢do, constituem
impeditivo para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), previsto no art.
99, IV da Lei n29.717/1998, com amparo no art. 167, VIIl da Constituicdo Federal.

Porém, o trabalho de acompanhamento do DRPSP ndo é apenas corretivo, a posteriori, pois sdo
exercidas também acBes preventivas, de orientacdo e acompanhamento do regime de cada
ente.

As duvidas sobre extingdo de regimes préprios aumentaram depois da edicdo da Emenda
Constitucional n2 103/2019, que alterou significativamente as normas aplicaveis aos regimes
previdencidrios, vedou a criacdo de novos RPPS e estabeleceu regras em caso da extin¢do dos
regimes instituidos até entao.

Esclarecer o tema e orientar os entes federativos a respeito é o objetivo deste Guia. Serdo
abordadas as consequéncias da extingdo do RPPS tanto no aspecto da gestdo do regime pelo
ente federativo, quanto a respeito dos beneficios ja concedidos e da concessao de beneficios
aos servidores em atividade.

Serd demonstrado que o procedimento de extingdo de RPPS, além de gerar diversas
diferenciagbes quanto aos beneficios previdencidrios, também acarreta muitas
responsabilidades aos entes a médio e longo prazo que podem gerar uma relagdo de custo X
beneficio desfavordvel, a depender dos compromissos assumidos antes do inicio da extincdo,
que serdao mantidos depois.

Este Guia ndo se trata de uma obra fechada. As sugestdes e os questionamentos que nos forem
apresentados poderdo ensejar a sua revisdo e aperfeicopamento nas préximas versoes.
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1. NORMAS CONSTITUCIONAIS E GERAIS
APLICAVEIS A EXTINCAO DE RPPS

Antes da edicdo da Emenda Constitucional n? 103/2019, o caput do art. 40 da Constituicdo
Federal previa a criacdo de regime proprio como um direito assegurado aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que deveria ter
carater contributivo e solidario. Confira-se a redacdo:

Constituicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagGes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo da Emenda 41/2003 revogada pela
Emenda 103/2019)

Considerando que as regras do art. 40 ndo eram autoaplicaveis, a instituicdo de RPPS dependia
da edicdo de lei em cada ente federativo, que assegurasse os beneficios de aposentadoria e
pensdo para os servidores titulares de cargo efetivo, implementando a previsdo constitucional
no ambito local. Por outro lado, como o caput do art. 40 previa regime préprio como uma
garantia aos titulares de cargo efetivo, ndo havia previsdo legal expressa sobre a possibilidade
de extincdo do regime depois que o direito as regras de aposentadoria fosse efetivamente
assegurado por lei.

No entanto, tendo em conta que diversos entes revogaram as leis que garantiam os beneficios
previdencidrios aos servidores, estabelecendo indevidamente a filiacdo retroativa ao RGPS, o
art. 10 da Lei n2 9.717/1998 previu as responsabilidades que os entes deveriam assumir se
aprovassem lei de extincdo dos RPPS. Esse artigo definiu que, nessa hipdtese, a Unido, o
Estado, o Distrito Federal e os Municipios devem assumir integralmente a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos pelos RPPS durante a sua vigéncia, bem como
daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessdao foram implementados
anteriormente a extingdo. Esse é o texto:

Lein29.717/1998:

Art. 10. No caso de extingdo de regime préprio de previdéncia social, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos
requisitos necessarios a sua concessdo foram implementados anteriormente a extingdo do
regime préprio de previdéncia social.

Deve ser esclarecido que o art. 10 da Lei Geral dos RPPS (Lei n2 9.717/1998) nao disciplinou a
possibilidade e sequer incentivou a extingdo desses regimes, pois, na época da edicdo da Lei,
previsdao dessa natureza seria contrdria a redacdo entdo vigente do art. 40 da Constituicdo.
Inclusive, a obrigatoriedade de observancia do art. 40 da Constituicao, na redacdo anterior a EC
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n2 103, de 2019, por todos os entes federativos, foi consignada pelo Supremo Tribunal Federal-
STF em diversas decisdes, por exemplo, na ADI n2 4.696 e ADI n? 101, conforme trechos das
ementas transcritos abaixo:

ADI 4696-STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 57, § 12, Il, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI, NA REDACAO DADA PELA EC 32, DE 27/10/2011. ALTERACAO DO
PARAMETRO CONSTITUCIONAL. INOCORRENCIA DE PREJUIZO. MODIFICA(;AO DA IDADE PARA O
IMPLEMENTO DA APOSENTADORIA COMPULSORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL DE REPRODUGAO OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DO EXERCICIO DO PODER CONSTITUINTE
DECORRENTE REFORMADOR. PROCEDENCIA DA A(;AO.

3. As regras da Constituicdo Federal que dispdem sobre aposentadoria dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo hormas gerais

de reproducdo obrigatéria pelas Constituicdes dos Estados-membros.
....................................... (grifamos)

ADI n® 101-STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO: CONTAGEM. ART. 42 DO ADCT DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

| - Inconstitucionalidade do artigo 42 do ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que
estabelece que, para efeito de aposentadoria ou transferéncia para a inatividade, prevalecerdo
para o servidor publico civil as normas relativas a contagem do tempo de servigo em vigor na
data de sua admissdo, ou durante a sua atividade no servigo publico, desde que mais benéficas.

Il - As normas constitucionais federais que dispdem a respeito da aposentadoria dos
servidores publicos (CF, artigo 40) sdo de absorgao obrigatodria pelas Constituicoes estaduais.

Il - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

VOTO: O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO — As diretrizes constitucionais que regem a
disciplina juridica da aposentadoria compdem um guadro normativo de cogéncia inquestionavel
quanto a sua necessdria_extensdo aos Estados-membros, que ndo poderdo desconhecé-las e
muito menos contraria-las.

Constituindo, enquanto padrdes juridicos heteronomos que sdo, regras de extensdao normativa
compulsdria as unidades federadas, esses preceitos da Carta da Republica refletem clara e
insuperavel limitagdo do poder constituinte decorrente dos Estados-membros. (grifamos)

Além de haver a garantia de manutencdo do RPPS conforme as regras do art. 40, depois de
implementado o direito por lei do ente federativo, sua eliminacdo causaria diversas distor¢des
conforme sera esclarecido neste Guia. Entdo, quando de sua edicdo, o objetivo do art. 10 da Lei
Geral foi estabelecer deveres ao ente na hipdtese de edigdo de lei iniciando a extingao do
regime, impedindo a filiacdo retroativa ao RGPS.



Normas constitucionais e gerais aplicaveis a extingdo de RPPS

A Emenda Constitucional n? 103/2019 mudou a redac¢do do art. 40 da Constituicdo Federal e
editou normas acerca da criagdao e extingdo de RPPS. O caput do art. 40, na redacdo hoje
vigente, ndo mais prevé a garantia de criacdo de regimes préprios para os servidores titulares
de cargo efetivo. Para os ja instituidos, podem ser editadas normas diferenciadas para
concessao de beneficios, observadas as bases constitucionais estabelecidas.

Além de alterar o caput do art. 40 da CF, a EC n? 103/2019 incluiu o § 22 nesse artigo para
vedar expressamente a instituicdo de novos RPPS e prever a edicdo de lei complementar
federal sobre normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade na
gestdo dos ja existentes. Um dos aspectos que foram listados nos incisos do § 22 é a previsao
de requisitos para sua extingdo e, consequentemente, migracdo para o RGPS. Confira-se a
redacdo:

Constituicdo Federal:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar
federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e
de responsabilidade em sua gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingdo e consequente migragdo para o Regime Geral de Previdéncia
Social;

Il - modelo de arrecadagao, de aplicagdo e de utilizagdo dos recursos;
Il - fiscalizagao pela Unido e controle externo e social;
IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condigGes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e
para vinculagdo a ele dos recursos provenientes de contribuigdes e dos bens, direitos e ativos de
qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do déficit atuarial;

VIl - estruturacdo do Orgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIl - condi¢Oes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuicGes
relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime;

IX - condi¢Ges para adesdo a consorcio publico;

X - parametros para apuracdo da base de calculo e definicdo de aliquota de contribuicOes
ordindrias e extraordindrias. (Incluido pela EC 103/2019)
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Até que a lei prevista no § 22 do art. 10 seja editada, o art. 92 da EC n? 103/2019 recepcionou,
como lei complementar, a Lei Geral dos RPPS (n2 9.717/1998) o que inclui o ja citado art. 10
dessa Lei, que trata das principais obrigacdes do ente federativo que extinguir o regime proprio
de seus servidores. Confira-se:

ECn?103/2019:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n2 9.717, de 27
de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 22 O rol de beneficios dos regimes prdprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte.

A EC n? 103/2019 cuidou também de instituir provisoriamente, no art. 34 a seguir, alguns
requisitos e condicdes para extincdo de RPPS e migracdo para o RGPS, até que a lei disponha
sobre a matéria, conferindo especial protecdo aos recursos previdenciarios dos regimes nesta
condicdo. Foi determinado que:

ECn2103/2019:

Art. 34. Na hipdtese de extingao por lei de regime previdencidrio e migra¢do dos respectivos
segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social, serdo observados, até que lei federal
disponha sobre a matéria, os seguintes requisitos pelo ente federativo:

| - assuncdo integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a
vigéncia do regime extinto, bem como daqueles cujos requisitos ja tenham sido implementados
antes da sua extingdo;

Il - previsdo de mecanismo de ressarcimento ou de complementacdo de beneficios aos que
tenham contribuido acima do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - vinculagdo das reservas existentes no momento da extingdo, exclusivamente:

a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento de contribui¢des ou
a complementac¢do de beneficios, na forma dos incisos | e ll; e

b) a compensagdo financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Pardgrafo uUnico. A existéncia de superdvit atuarial ndo constitui 6bice a extingdo de regime
proprio de previdéncia social e a consequente migracdo para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

No inciso |, observa-se que houve a reproducdo, pela Emenda, da previsdo do art. 10 da Lei n2
9.717/1998. Em caso de extingdo, o ente assumira integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do regime, bem como daqueles cujos
requisitos ja tenham sido implementados antes da sua extingao.
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Dessa previsdo, que era norma legal geral e agora consta como norma constitucional, resulta
que, na pratica, a lei do ente ndo extingue imediatamente o RPPS a partir de sua vigéncia e ndo
elimina as responsabilidades do ente a respeito. A lei apenas inicia a extincdo, que somente

serd concluida quando ndao houver mais nenhum beneficio em manuten¢dao pelo ente

federativo: aposentadorias e pensdes por morte. Ressalte-se que, conforme § 22 do art. 92 da

EC n2 103/2019, os RPPS somente podem conceder esses dois beneficios previdenciarios.

A segunda exigéncia do art. 34 da EC n2 103/2019 — previsdo de mecanismo de ressarcimento
ou de complementacdo de beneficios aos que tenham contribuido acima do limite maximo do
RGPS — tem o objetivo de reduzir os prejuizos ao servidor que contribuiu ao RPPS acima do
valor do teto dos beneficios do Regime Geral, ao qual foi filiado compulsoriamente pela
extincdo do RPPS depois de ter contribuido anos a esse regime com bases superiores. Essa
situacdo atinge os servidores que ingressaram em RPPS antes da instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar no ente federativo, nUmero que atualmente representa a maioria
deles, pois 0 RPC somente passou a ser obrigatdrio a partir de novembro de 2021.

O inciso lll trata de tema fundamental a ser observado pelos entes que iniciarem a extin¢cdo do
RPPS, ou seja, a vinculagao das reservas do regime,_ existentes no momento da extingdo,

exclusivamente para as trés finalidades determinadas expressamente: o pagamento dos
beneficios concedidos e a conceder, o ressarcimento de contribuicdes ou complementacdo de

beneficios, e a compensacgao financeira de que trata a Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999.

A destinacdo dos recursos do RPPS apenas para o pagamento de beneficios previdenciarios
constou inicialmente no inciso Ill do art. 12 da Lei n? 9.717/1998, mas a regra foi
constitucionalizada pela Emenda n2 103/2019, imposta a todos os entes federativos, inclusive
os que iniciarem a extingdo do RPPS. Confira-se a redagdo do inciso Xll do art. 167 da
Constituicdo Federal:

Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizagao de
recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua
organizagdo e ao seu funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103/2019)

Tal mandamento tem forca impeditiva em relacdo as pretensdes de entes federativos de iniciar
a extincdo dos RPPS com a finalidade de utilizar os recursos previdenciarios arrecadados para
outras finalidades que ndo as descritas na propria Constituicdo Federal. Nem mesmo as
necessidades financeiras comprovadas de custeio de pessoal autorizam o ente a dispor dos
recursos previdencidrios que, por natureza, sdo vinculados a despesas especificas para o qual
foram arrecadados.
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Cabe realgar inclusive o que determina o art. 82, paragrafo Unico da Lei Complementar n? 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual, os recursos legalmente

vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de

sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Finalidades

previdencidrias especificas sdo aquelas relativas as obrigacdes do RPPS durante a sua vigéncia:
pagamento de beneficios do RPPS, complementacdo de beneficios pagos pelo RGPS para os
servidores efetivos e a compensacdo financeira devida ao RGPS relativo ao periodo.

A compensacao financeira previdencidria deve observar as regras previstas na Lei n2 9.796, de
5 de maio de 1999, inclusive quanto a celebracdao de termo de adesdao com a Secretaria do
Regime Proprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social e o contrato com a
empresa de tecnologia desenvolvedora do sistema de compensagao.

Ressalta-se que,_entre as utilizacdes permitidas dos recursos previdencidrios arrecadados pelo

RPPS, ndo consta o pagamento de débitos de contribuicdes com o RGPS, nem contribuicbes

correntes, nem mesmo valores confessados e incluidos em acordo de parcelamento com a

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Quer dizer, o pagamento de contribui¢cdes devidas
a partir da extingdo e também os débitos com contribuicGes de servidores ou empregados
segurados do RGPS efetivos ou ndo, inclusive dos que forem vinculados pela lei que iniciar a
extincdo do RPPS, ndo pode ser feito com recursos do RPPS. Por previsdao do art. 167, Xll da
Constituicdo Federal e do art. 34 da EC n2 103/2019, esses recursos se destinam
exclusivamente as obrigacdes originadas do RPPS, mesmo que esse regime esteja em extingao.

A possibilidade de pagamento de débitos do RGPS com recursos do regime em extingdo -—
antes constante do art. 21 do Decreto n? 3.112, de 6 de julho de 1999, que regulamentou a Lei
n2 9.796/1999 — tornou-se inconstitucional desde a edi¢do da EC n? 103/2019, em razdo do art.
34 dessa Emenda e do art. 167, XlIl da CF. Inclusive, o teor do art. 21 do Decreto ndo foi
reproduzido pelo Decreto n2 10.188, de 20 de dezembro de 2019, que revogou integralmente o
Decreto n? 3.112/1999.
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2. PORTARIA GERAL DOS RPPS.
RESPONSABILIDADES DO ENTE PELO RPPS EM
EXTINCAO

A Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, fez diversas previsdes a respeito da extin¢cdo
de RPPS, com fulcro no arts. 92 e 34 da Emenda Constitucional n2 103/2019, no art. 40, § 22 da
Constituicdo Federal e no art. 10 da Lei n2 9.717/1998. No art. 29, V, da Portaria MTP n®
1.467/2022, foi definido o RPPS em exting¢do nos seguintes termos:

Portaria MTP n2 1.467/2022:

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

V - RPPS em extincdo: o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em lei os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte a todos os segurados, mantendo a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos, bem como daqueles cujos requisitos necessarios a sua
concessdo foram implementados anteriormente a vigéncia da lei;

O Capitulo VIII da Portaria MTP n® 1.467/2022 (art. 181) trata especificamente das
responsabilidades do ente federativo em caso de extingao de regime préprio, disciplinando as
regras estabelecidas na Lei Geral e na EC n2 103/2019, com fundamento na competéncia do
Ministério da Previdéncia Social estabelecida pelo art. 92 da Lei n29.717/1998.

Esse é o texto integral do art. 181, que é fundamental para o esclarecimento do tema:

Portaria MTP n2 1.467/2022:

Art. 181. O inicio da extingdo de RPPS e a consequente migracdo dos segurados para o RGPS
somente sera feita por meio de lei do ente federativo, que devera prever também:

| - um mecanismo de ressarcimento ou de complementagdo de aposentadorias e pensdes por
morte aos que tenham contribuido acima do limite maximo do RGPS, vedada a concessdo
concomitante dessas prestagdes;

Il - a manuten¢do das aliquotas de contribuicdo dos segurados que tenham cumprido os
requisitos para aposentadoria antes da vigéncia da lei de extingado e dos beneficiarios em fruicdo
de aposentadoria ou de pensdo por morte, observados os limites de que trata o art. 11; e

Il - a migracdo ao RGPS de todos os servidores ocupantes de cargos efetivos que ndo se
enquadrem nas situacdes de que trata o inciso Il.

§ 12 O ente federativo que aprovar lei de extincdo de RPPS, observara as seguintes exigéncias:

| - assuncdo integral da responsabilidade pelo pagamento:
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a) dos beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte concedidos durante a vigéncia do
regime e daqueles cujos requisitos necessarios para sua concessdo tenham sido implementados
antes da vigéncia da lei;

b) das pensGes por morte decorrentes do falecimento dos segurados e aposentados que
estejam nas situagdes de que trata a alinea “a”, independentemente da data do 6bito;

c) do ressarcimento de contribuicdes ou da complementacdo de beneficios de que trata o inciso
| do caput; e

d) da compensacio financeira com o RGPS, outro RPPS ou SPSM’;

Il - responsabilidade pelo repasse das contribuicbes em atraso, relativas as competéncias
anteriores a publicagdo da lei de que trata o caput, inclusive as incluidas em termos de acordo
de parcelamento;

Il - manutencdo em contas segregadas das demais sob a titularidade do ente federativo e
aplicagdo conforme art. 87 dos seguintes recursos:

a) as reservas do RPPS existentes no momento da extingdo;

b) as contribuicbes descontadas dos segurados e beneficidrios depois da extingdo, previstas
conforme inciso Il do caput; e

c) as contribuicbes em atraso de que trata o inciso Il;

IV - vinculagdo dos recursos de que trata o inciso Il exclusivamente para cumprimento das
responsabilidades descritas no inciso |; e

V - emissdo da CTC e da relagdo das bases de célculo de contribuicdo ao RPPS de que trata o
Capitulo IX e sua entrega a todos os segurados que migraram para o RGPS, para fins de
averbacdo quando do requerimento do beneficio junto a esse regime.

§ 22 A lei a que se refere o caput devera ser encaminhada a SPREV, acompanhada das seguintes
informacdes:

| - cadastrais, funcionais e remuneratdrias dos segurados e beneficidrios que estejam nas
situagbes de que trata o inciso | do § 19;

Il - contabeis e financeiras sobre os recursos a que se refere o inciso lll do § 12; e

Il - do érgdo do Poder Executivo que sera responsavel pela administragdo dos recursos do RPPS
em extingdo e pelo pagamento dos beneficios.

§ 39 Aplica-se o previsto neste artigo aos entes cujo regime juridico estatutdrio esteja em
extingdo, pela adog¢do do regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT como regime
juridico unico para seus servidores até 4 de junho de 1998, em cumprimento ao caput do art. 39
na redacdo original da Constituicdo Federal de 1988, e que garantam, em lei, a concessao de
aposentadoria aos segurados amparados pelo RPPS em extingdo e de pensdo por morte a seus
dependentes.

§ 42 O ente federativo sera responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS em
extingdo, se os recursos de que trata o inciso Ill do § 12 ndo forem suficientes para o
cumprimento das obrigacGes previstas no inciso | do § 19.

[1] A compensagdo com os SPSM esta pendente de disciplina e operacionalizagdo.
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§ 52 Considera-se extinto o RPPS do ente federativo que teve cessada a responsabilidade pela
concessdo e manutencdo de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, ressarcimento de
contribuicdes ou da complementacdo de beneficios ou que utilizaram a totalidade do valor de
que trata o inciso lll do § 12 para o cumprimento das obrigagdes previstas no inciso | do § 19.

§ 62 A revogacao da lei que criou a unidade gestora do RPPS ndo representa a extingao do RPPS
se houver lei vigente assegurando a concessao dos beneficios de aposentadoria e de pensdo por
morte.

§ 72 O servidor que tiver implementado os requisitos necessarios a concessao de aposentadoria
pelo RPPS antes da vigéncia da lei de extincdo do regime, se permanecer em atividade, ndo se
filia ao RGPS, exceto no caso de implemento do direito a aposentadoria proporcional ou com
redutores nos proventos sendo-lhe assegurado nessa hipdtese:

| - o direito aos beneficios previdencidrios do RGPS desde que cumpridas as condi¢bes
estabelecidas nesse regime depois da filiagao; ou

Il - a opgdo pelo beneficio do RPPS cujo direito a concessdo foi implementado antes da data da
extingdo, computando-se somente o tempo de contribuicdo até essa data.
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2.1 Requisitos da lei que iniciar a extingao do RPPS

O caput do art. 181 da Portaria MTP n2 1.467/2022 registra que o inicio da extingdo de RPPS,
com a consequente migracdo dos segurados para o RGPS, somente serd feita por meio de lei do

ente federativo. Assim como a criacdo do RPPS exigiu a edicdo de lei de iniciativa do Poder
Executivo (conforme art. 61, § 12, II, "c" da CF), a extincdo também devera observar o mesmo
instrumento e a mesma prerrogativa legislativa. Além disso, a lei que iniciar a extingdo nao
pode retroagir seus efeitos com o objetivo de transferir ao RGPS os beneficios de
responsabilidade do RPPS. Apenas os servidores que ndo cumpriram os requisitos para a
aposentadoria serdo migrados para o RGPS.

A lei deverd prever também o ressarcimento de contribuicdes aos ex-segurados ou a
complementacdao dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte dos servidores que
contribuiram ao RPPS acima do teto do RGPS. Sobre complementacdo de beneficios concedidos
pelo RGPS, cabe ser esclarecido que, em regra, esta vedada essa espécie de concessdo pelos
entes federativos desde a reforma previdenciaria da EC n2? 103/2019, salvo em relagdo as
complementacgdes relacionadas a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar a que se
referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo e em relacdo a prevista em lei que extinga
RPPS, a teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constituicao, acrescido pela EC n2 103, de 2019:

ECn?103/2019:

Art. 37, i,

§ 15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por
morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que
ndo seja prevista em lei que extinga regime proéprio de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019).

Significa que, se o servidor n3o foi filiado a RPPS antes da EC n? 103/2019 (lembrando que a
partir dessa Emenda, foi vedada a criacdo de RPPS), ndo pode haver a complementacdo de
beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS. A EC n2 103/2019 vedou essa prestagdo porque o
servidor que nunca esteve filiado a RPPS por lei do ente ndo chegou a ter a expectativa do
direito as regras desse regime e nunca contribuiu acima do teto de beneficios do RGPS. A
complementacdo ou ressarcimento previstos pela EC n? 103/2019 serdo devidos apenas na
extingcdo de RPPS.

Desse modo, a lei que da inicio a extingdo do RPPS deve expressamente prever um mecanismo
de compensacdo: o ressarcimento de contribuicdes acima do teto do RGPS ou a
complementacdao dos beneficios dos segurados que tenham contribuido acima do limite
maximo do RGPS, sendo vedada a concessdao concomitante dessas prestacdes. Em caso de
ressarcimento das contribuicdes aos segurados migrados que contribuiram acima do teto do
RGPS, é importante a adocdo de processo administrativo formalmente constituido para essa
finalidade.



16

Portaria geral dos RPPS. Responsabilidades do ente pelo RPPS em extingao

Além disso, é fundamental que a lei que tratar da extingdo do RPPS mantenha em vigor as

aliquotas de contribuicdo incidente sobre a remuneracdo daqueles servidores que tenham

cumprido os requisitos para aposentadoria antes da vigéncia da lei, que serdo segurados ativos

do regime em extin¢do, bem como as aliquotas de contribuicdo incidentes sobre os proventos

de aposentadoria ou as pensdes por morte em fruicdo pelos beneficidrios (art. 181, | e Il da
Portaria MTP n2 1.467/2022).

Ressalte-se que, segundo o § 42 do art. 92 da EC n2 103/2019, as aliquotas dos segurados dos
RPPS, mesmo os que estdo em extin¢cdo, ndo podem ser inferiores as dos segurados do regime
proprio da Unido, a ndo ser que ndo haja déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a
aliqguota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS. Confira-se a previsao:

ECn2103/2019:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo
Federal,_ aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n2 9.717, de 27
de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a

da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime
préoprio de previdéncia social ndo_possui déficit atuarial a ser equacionado,_hipdtese em gue a
aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.
(grifo nosso)
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2.2 Regras para utilizacao dos recursos previdencidrios dos regimes em extingao

O § 12 do art. 181 da Portaria MTP n2 1.467/2022 delimita as exigéncias a serem observadas
pelos entes que iniciarem a extingdo do RPPS, para possibilitar a verificagdo do cumprimento
do disposto no art. 34 da EC n2? 103/2019 e do art. 167, XlI, da Constituicdo Federal. No inciso |
do § 12 da Portaria, consta a responsabilidade integral pelo pagamento dos beneficios em
manutencado e daqueles para os quais foram cumpridos os requisitos antes da lei, inclusive das
pensdes por morte dos servidores que ainda ndao se aposentaram, muito embora tenham
adquirido o direito a inativacdo pelo RPPS; do ressarcimento de contribuicGes ou
complementacdes de beneficios concedidos pelo RGPS; e da compensacao financeira da Lei n?
9.796/1999.

Outra responsabilidade tratada no § 19 do art. 181, inciso I, é a obrigacdo do repasse das
contribuicGes em atraso, relativas as competéncias anteriores a publicacdo da lei que iniciou a
extingdo do regime, inclusive as incluidas em termos de acordo de parcelamento. Entdo, o ente
nao sera eximido das responsabilidades relativas ao custeio do RPPS relativas aos periodos
passados, ainda que decorrentes de Administracdes anteriores.

A necessidade de repassar contribuicdes passadas decorre da vinculagdo dos recursos
previdenciarios devidos durante a existéncia do regime a sua finalidade: o pagamento dos
beneficios previdencidrios do regime e da compensacao financeira. A respeito do tema, reitera-
se a previsdo do paragrafo Unico do art. 82 da LC n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
segundo o qual os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdao utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

A propdsito, ndo ha que se falar em prescricdo de recolhimento da parcela patronal, pois,
mesmo depois de decorrido o quinquénio previsto no Decreto n2 20.910, de 6 de janeiro de
1932, permanece a obrigacdo financeira (ndo tributaria) do ente federativo de repassar os
valores devidos em face do ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias durante a
vigéncia do RPPS em qualquer exercicio passado. A obrigacao financeira remanesce depois da
extincdo da obrigacdo tributdria, pois a destinagdo da verba é vinculada a finalidade
previdenciaria e ndo se altera no decorrer do tempo e nem mesmo com o inicio da extin¢cdo do
regime.

Para possibilitar o cumprimento da vinculagao das receitas do regime, o ente que editar lei de
extincdo de RPPS devera manter reservadas, em contas segregadas das demais contas do ente
federativo, os recursos previdencidrios entdo existentes, as contribuicdes descontadas dos
segurados e beneficidrios depois da lei e as contribuicdes em atraso (inclusive as constantes em
acordo de parcelamento). Todos esses recursos deverdo ser vinculados as responsabilidades do

RPPS em extincdo, ou seja: o pagamento de beneficios previdencidrios do RPPS,

complementacdo ou ressarcimento de beneficios pagos pelos RGPS aos ex-segurados e o
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pagamento da compensacao financeira com o RGPS ou outro regime previdencidrio e Sistema
de Protecdo Social dos Militares (SPSM)2. Os recursos reservados devem ser aplicados no
mercado financeiro e de capitais, em conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho
Monetdario Nacional (CMN), atualmente fixadas pela Resolucdo BC/CMN n? 4.963/2021. E o
que prevé o art. 181, § 19, lll, que faz remissdo ao art. 87 da Portaria MTP n2 1.467/2022. Essas
prescricdes possuem fundamento no art. 62, Il e IV da Lei n2 9.717/1998:

Lein29.717/1998:

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciadria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

Durante a extingdao do RPPS, o ente federativo mantém a responsabilidade pela cobertura de
insuficiéncias financeiras se os recursos arrecadados e reservados nao forem suficientes para o

cumprimento das obrigacdes com os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte. Essa
obrigacdo decorre da previsdo do art. 22 da Lei n2 9.717/1998 e se mostra ainda importante na
hipotese de extingdo, visto que o ente ndo mais contard com a arrecadacdo de contribuicdo
dos servidores em atividade (exceto os que adquiriram o direito a aposentadoria e ainda ndo o

exerceram):

Lein29.717/1998:

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redagdo dada pela Lei n2 10.887,de 2004)

Nao é demais reforcar que essa previsdo da Lei Geral ganhou suporte constitucional no art. 34,
| da EC n2 103/2019. Esse dispositivo prevé que, na hipotese de extingdo por lei de RPPS, o ente
assumird integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante
a vigéncia do regime extinto, bem como daqueles cujos requisitos ja tenham sido
implementados antes da sua extingao.

Ademais, para possibilitar a contagem reciproca de tempo com o RGPS, conforme a garantia do
§ 99 do art. 201 da Constituicdo Federal, e para viabilizar os pagamentos da compensacao
financeira previdencidria com o regime credor, o ente detentor de regime em extin¢do devera
emitir a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) e a Relagdo das Bases de Calculo de

[2] A compensagdo com os SPSM estd pendente de disciplina e operacionalizagdo.
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Contribuicdo do servidor ao RPPS e entrega-las a todos os segurados que migraram para o
RGPS, para fins de averbac3do quando do requerimento do beneficio junto a esse regime. E o
que prevé o inciso V do § 12 do art. 181 da Portaria MTP n2 1.467/2022, antes transcrito, com
fulcro na Lei n? 9.796/1999, disciplinada pelo Decreto n2 10.188/2019. A compensagio
financeira deverad ser paga pelo ente ainda que ndo haja mais recursos previdencidrios
oriundos do regime extinto.

Registra-se ainda que, na situacdo de extingdo, é permitida a emissdao de CTC a servidor em
atividade, ex-segurado do RPPS, como excec¢do a regra da emissdo desse documento, conforme
prevé o § 22 do art. 196 da Portaria MTP n2 1.467/2022:

Portaria MTP n2 1.467/2022:

Art. 196. A CTC sé podera ser emitida para ex-segurado do RPPS ou ex-militar do SPSM e
relativamente a periodos em que tenha havido, por parte deles, a prestacdo de servico ou a
correspondente contribuicdo.

§ 22 Na hipdtese de migragdo do segurado ao RGPS por forca de lei do ente federativo que
resulte na extingdo do RPPS, poderd ser emitida a CTC relativamente ao periodo de filiagdo ao
RPPS mesmo que o segurado ndo esteja exonerado ou demitido do cargo efetivo na data do
pedido, situagao na qual a CTC somente podera ser utilizada para obtengdo de aposentadoria
no RGPS relativa ao cargo a que se refere a certidao.

§ 32 A CTC relativa ao periodo de filiagdo ao RPPS, emitida a requerimento do segurado na
situagdo de que trata o § 29, implica, na forma estabelecida na legislacdo do ente federativo
emissor, a vacancia do cargo publico, com efeitos a partir da primeira entre as seguintes datas:

| - aquela em que o segurado teve ciéncia da decisdo concessiva de aposentadoria pelo INSS;

Il - do recebimento, pelo ente federativo, da comunicagdo sobre a concessdo de aposentadoria
ao segurado, enviada pelo INSS conforme previsdo do inciso | do art. 131 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 1999; ou

Il - aquela em que o ente federativo teve ciéncia da concessdo de aposentadoria ao segurado
por quaisquer outros meios.

Esse é mais um aspecto importante a ser levado em conta na decisdo gerencial de extinguir ou

ndo o RPPS, pois, nesta situacdo, o ente passard a ser sempre devedor da compensacdao

financeira com o RGPS, visto que ndo concederd mais beneficios a servidores com contagem

reciproca e nao tera créditos a receber desse ou de qualquer outro regime previdenciario,
exceto de beneficios ja concedidos. Em resumo, o regime em extingdo ndo sera mais regime
instituidor de novos beneficios (credor), mas apenas regime de origem (devedor).

Por oportuno, registra-se que esta disponivel na pagina dos RPPS no portal gov.br
(https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/guias-orientativos),
o Guia aos RPPS sobre Certiddo de Tempo de Contribuicdo com orienta¢des detalhadas sobre

a emissdao desse documento, que viabiliza a contagem reciproca aos segurados e a
compensacao financeira pelos regimes de previdéncia social.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/guias-orientativos
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2.3 Responsabilidades no envio de informagdes para o acompanhamento do
RPPS em extingcao

Para possibilitar o acompanhamento das obrigacGes estabelecidas no art. 10 da Lei n?
9.717/1998 e no art. 34 da EC n? 103/2019, o art. 181 da Portaria MTP n2 1.467/2022
estabelece outras exigéncias ao ente federativo que instituir lei para iniciar a extingdo do
regime proprio de seus servidores.

Conforme § 22 desse artigo, a lei correspondente devera ser encaminhada a esta Secretaria,
acompanhada das informag¢des cadastrais, funcionais e remuneratérias dos segurados e
beneficidrios do RPPS em extingdo, das informacbes contabeis e financeiras sobre os recursos
do RPPS. Também devera ser informado o 6rgdao do Poder Executivo que serd responsavel pela
administracdo dos recursos e pelo pagamento dos beneficios.

Para possibilitar o acompanhamento do processo de extingdo por este Departamento, o ente
deverd encaminhar diversas informacdes sobre o regime e seus recursos, que serdo observadas
para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Conforme prevé o § 12 do
art. 247 da Portaria MTP n2 1.467/2022, para a emissdo do CRP dos RPPS em extingdo, apds a
atualizacdo do histdrico do regime previdencidrio no Sistema de Informacdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social (Cadprev) que sera feita por meio da legislagdo recebida
devidamente atualizada, deverdao ser encaminhados, periodicamente, o Demonstrativo de
Informagdes Previdencidrias e Repasses (DIPR) e o Demonstrativo de Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos (DAIR), com as informacOes relativas a arrecadacdo, gestdo e
aplicacdo dos recursos previdenciarios. Outras exigéncias a serem atendidas pelo ente quanto
ao regime em extingdo sdo as previstas nos incisos |, 1l, VIII, IX, XI e XIl do caput do art. 247,
transcritos a seguir:

Portaria MTP n2 1.467/2022:

Art. 247. Para a emissdo do CRP, o ente federativo devera comprovar a SPREV o cumprimento
dos seguintes critérios e exigéncias, relativos ao RPPS de seus servidores:

| - observancia do carater contributivo, conforme disposto no art. 79;

Il - observancia dos limites de contribuicdo do ente, dos segurados e beneficidrios, conforme
disposto no art. 11;

VIII - utilizagdo de recursos, incluidos os valores integrantes dos fundos, com finalidade
previdencidria, nos termos do art. 81;

IX - aplicagdo dos recursos conforme previsto no art. 87;

XI - operacionalizagdo da compensagdo financeira do RPPS com o RGPS e com os demais RPPS,
consistente na habilitagio para o processamento, enquanto regime instituidor, do
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requerimento pelo sistema de compensac¢do disponibilizado pela SPREV, nos termos do art. 10
do Decreto n? 10.188, de 2019;

Xl - atendimento de solicitagdo de documentos ou informacdes pela SPREV, no prazo e na
forma estipulados nos procedimentos referidos nos incisos Il e 1l do caput do art. 250;

§ 12 Para a emissdo do CRP dos RPPS em extingdo, apds a atualizacdo do histdrico do regime
previdencidrio no Cadprev, deverdo ser encaminhados o DPIR e o DAIR e ser comprovado o
atendimento ao previsto nos incisos |, Il, VIII, IX, XI e XIl do caput, observado o disposto no art.
181.

§ 22 Para emissdo do CRP dos RPPS extintos, de que trata o § 52 do art. 181, apds a atualizacdo
do histdérico do regime previdencidrio no Cadprev, devera ser comprovado o atendimento ao
previsto no inciso Xll do caput.

§ 32 Para emissdo do CRP de entes que nunca possuiram RPPS, devera ser encaminhada a
legislagdo de que trata o inciso | do caput do art. 241.

Cabe destacar o critério de acompanhamento constante dos investimentos dos recursos
previdenciarios, pois o gestor deverd manter as aplicacdes conforme Resolu¢des do Conselho
Monetario Nacional (CMN). Em caso de aplicagbes em desacordo com essas normas, havera
registro imediato de irregularidade quando do envio do Demonstrativo das Aplicacdes e
Investimentos dos Recursos (DAIR).

Na Secdo | do Capitulo IV da Portaria MTP n? 1.467/2022 (art. 26, § 49), que trata das regras
para avaliacdo atuarial anual do RPPS, esta previsto que, em caso de extingdo de RPPS, deverdao
ser elaboradas avaliagdes atuariais anuais para apura¢ao dos valores dos compromissos e
registro das provisGes matemadticas previdencidrias, observados subsidiariamente os
parametros de atudria nela estabelecidos e as normas de contabilidade aplicidveis ao setor
publico. Entdo, mesmo depois de editada a lei de extingdo, o ente continua responsavel pela
elaboracao de avaliagGes atuariais anuais para atingir os objetivos previstos na Portaria,
conforme se observa na transcri¢ao a seguir:

Portaria MTP n2 1.467/2022:

Art. 26. Deverdo ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro
de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacGes iniciar-se-do no primeiro
dia do exercicio seguinte, observados os seguintes parametros:

§ 42 Deverdo ser elaboradas avaliagGes atuariais anuais para apuracdo dos valores dos
compromissos e registro das provisdes matematicas previdencidrias nas seguintes situacdes,
observados subsidiariamente os parametros de atudria estabelecidos nesta Portaria e as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico:

| - em caso de extingdo de RPPS;
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Il - para a massa de beneficiarios do RPPS sob responsabilidade financeira direta do Tesouro; e
Il - para os Sistemas de Protegdo Social dos Militares - SPSM dos Estados e Distrito Federal.
Por oportuno, recomenda-se ao ente federativo a observancia do Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico - MCASP e da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis Relativos ao
RPPS —IPC 14.

Conforme art. 181, § 52 da Portaria MTP n? 1.467/2022, para fins de acompanhamento do
Ministério da Previdéncia Social, somente se considera extinto o RPPS quando:

| - for cessada a responsabilidade do RPPS nas obrigacdes de:

a) conceder e manter os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte; e

b) ressarcir as contribuicdes ou complementar os beneficios dos servidores
que contribuiram em atividade ao RPPS acima do teto dos beneficios do RGPS;
ou quando:

Il - Comprovadamente for utilizada a totalidade do valor das reservas de

recursos recebidos ou a receber para o cumprimento das seguintes obrigacdes

legais do regime em extincdo:

a) pagamento dos beneficios do RPPS;
b) ressarcimento de contribuicdes ou complementacdo de beneficios; e

c) compensacao financeira com o RGPS, ou outro RPPS.

Quando a totalidade dos recursos for legalmente utilizada para essas finalidades, considera-se
extinto o regime para fins de acompanhamento deste Departamento, ainda que existam
obrigacdes a arcar com beneficios e compensacao financeira, que deverdo ser satisfeitas com
os recursos do tesouro do ente federativo sob controle dos Tribunais de Contas e do Ministério
Publico. Persiste também a obrigatoriedade de cumprimento das normas contabeis sobre o
reconhecimento do passivo relativo as obrigacdes com os beneficios concedidos e os impactos
fiscais dessas despesas, conforme Lei de Responsabilidade Fiscal (Capitulo IV, que trata da
Despesa Publica e Capitulo IX, da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo).

O § 22 do art. 247 da Portaria MTP n2 1.467/2022 estabelece que, para emissdo do CRP dos
entes com RPPS extintos serd observado o atendimento de solicitacdo de documentos ou
informagdes pelo Ministério da Previdéncia Social, no prazo e na forma estipulados. Mas, ainda
gue o RPPS ndo possua mais recursos e seja dispensada a exigéncia de envio periddico de
documentos e informacgdes para a emissdao do CRP, permanecem validas as disposi¢cdes do art.
10 da Lei n2 9.717/1998 e do art. 34 da EC n? 103/2019 relativas a obrigatoriedade de
manutengdo, pelo ente federativo, dos beneficios concedidos durante a vigéncia do regime e
pagamento da compensagao financeira.
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Outro aspecto do assunto a ser apontado, registrado no § 62 do art. 181 da Portaria MTP n?
1.467/2022, é que a simples revogacdo da lei que criou a unidade gestora do RPPS ndo

representa a extingdo do RPPS se for mantida lei vigente assegurando a concessdo dos
beneficios de aposentadoria e de pensdao por morte. E mesmo que o ente inicie a contribuicao
ao RGPS depois de extinta apenas a unidade gestora, serdo mantidas as obrigacdes de custeio e
beneficios do RPPS que nao se extingue automaticamente junto com a entidade ou érgao.

Diante do exposto neste item, pode-se inferir que, a depender do panorama de direitos e
obrigacdes do RPPS do ente federativo no complemento do seu custeio, a aprovacao de lei
iniciando a extingdo do RPPS, pode ndo se mostrar uma iniciativa adequada em termos de
finangas publicas ou mesmo de responsabilidade fiscal e previdencidria, pois serdo mantidas
todas as obrigacOes acerca de beneficios com seus servidores e débitos de contribuicdes em
atraso que o RPPS tiver assumido. Para tanto, orienta-se a elaboracdo de estudo de impacto
financeiro e atuarial prévio que apontara a viabilidade econémico-financeira de eventual
extin¢cdo ou ndo, considerando os compromissos a serem pagos a curto, médio e longo prazo.

Ademais, com excecdo das contribuicdes dos servidores que ja possuem direito adquirido a
aposentadoria e as dos ja aposentados e pensionistas, acima do limite estabelecido na lei local,
0 ente ndo mais contard com a receita de contribuicdes dos servidores ativos, que passardo a

ser vertidas ao RGPS, da mesma forma que a contribuicdo patronal. Caso o regime tenha, no

inicio da extincao, insuficiéncia financeira decorrente de beneficios, o ente terd que continuar a
arcar com os aportes necessarios para o pagamento dos beneficios, despesa essa que sera
acrescida do valor correspondente as contribuicdes ndo mais arrecadadas mensalmente dos
servidores ativos.

Por outro lado, se houver recursos em contas ou fundos previdencidrios, seu valor ndo poderd

ser utilizado para outras finalidades que ndo sejam as despesas previdencidrias do RPPS, nem

mesmo para sanar eventuais débitos de contribuicGes com o RGPS, devendo ser mantidos em
contas separadas, devidamente aplicados conforme regras do CMN.
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3. CONSEQUENCIAS DA EXTINGAO DO RPPS
QUANTO AOS BENEFICIOS

Sobre a concessdao de beneficios aos servidores titulares de cargos efetivos amparados em
RPPS, em que pese haver tendéncia de aproximacdo com as regras do RGPS desde a EC n?
41/2003, ainda ha muitas distincdes entre os regimes, especialmente nas regras de transicdo
para aposentadoria e principalmente se o ente ainda ndo realizou, em sua legislacdo, a reforma
das regras de beneficios decorrente da EC n2 103/2019.

Para os entes que ainda ndo aprovaram a reforma de beneficios do RPPS autorizada pela EC n?
103/2019, as regras gerais de aposentadoria apliciveis aos servidores estdo estabelecidas
diretamente no art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo anterior a EC n? 103/2019 (com
calculo disciplinado no art. 12 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004) ou nas regras de
transicdo previstas nos arts. 22, 62 e 62-A da EC n? 41/2003 e no art. 32 da EC n2 47/2005,
aplicaveis aos servidores que ingressaram em cargo efetivo até a data indicada em cada
dispositivo e que cumprirem os requisitos exigidos para cada hipdtese.

Nessas regras de transicdo (exceto no art. 22 da EC n2 41/2003), sdo garantidos proventos com
valor correspondente a ultima remuneracao do servidor (integralidade) com revisdo posterior
pela paridade com a remuneragao dos servidores ativos. Além disso, muitos entes que fizeram
reforma da sua legislacdo adotaram regras gerais diferentes das vigentes no RPGS para novos
servidores e, para os atuais, estabeleceram diversas regras de transicdo diversas das
estabelecidas para o RGPS na EC n? 103/2019.

Inclusive para os servidores que ingressaram depois da EC n? 103/2019, e antes da edi¢do do
Regime de Previdéncia Complementar no ente, cujos proventos sao calculados pela média das
remuneracoes de contribuicdo, ndo haveria limitacdo ao teto do RGPS, podendo ser percebida
toda a remuneracdo como proventos, conforme a regra de média aplicada. Na regra de média
do art. 26 da EC n? 103/2019, se adotada na legislacdo do ente, é possivel até que o provento
supere a Ultima remuneracao a depender do tempo de contribuicdo total do servidor.

Ocorre que, na extingao do RPPS, serdo aplicadas aos servidores titulares de cargo efetivos que
ingressaram antes da instituicdo do regime de previdéncia complementar no ente federativo,
regras de beneficios com requisitos e valores muito diversos daqueles que perceberiam no
RPPS. Registra-se que o regime de previdéncia complementar no ente federativo tornou-se
obrigatdrio a partir de dois anos da promulgagdo da EC n2 103/2019, embora muitos entes
ainda ndo o tenham instituido efetivamente.

Por isso, o art. 34, Il da EC n2 103/2019 previu a definicdo de um mecanismo de ressarcimento
ou complementacdo de beneficios por essa diferenca de valores de beneficios, mas ainda nao
ha normas gerais a respeito dos valores e condi¢cbes dessas compensacdes, podendo haver
divergéncias com as expectativas dos servidores.
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As mudancas poderdo causar demandas judiciais e onerar ainda mais a Administracdo, pois,
mesmo com a previsdao de complementacdo dos beneficios, o servidor ndo terd garantia de que
serd alcangado o valor de proventos a que teria direito no RPPS, além da inseguranca juridica
decorrente, pois o complemento ndo tera respaldo em um regime previdencidrio equilibrado
atuarialmente, nem regras de manutencdo do valor real.

Por sua vez, o ressarcimento de contribuicdes, a depender do tempo em que for feito e das
regras aplicadas pela legislacdo do ente, poderd ndo cumprir o mesmo papel social de um
beneficio previdencidrio de um regime unico, contributivo e equilibrado que verte prestacdes
periddicas até o falecimento do segurado e depois a seus dependentes.

Sobre a pensdo por morte, vale lembrar que, nos RPPS dos entes que ainda ndo realizaram
alteracdo da legislagdo conforme previsdo da EC n? 103/2019, as regras de cdlculo sdo as
estabelecidas no art. 22 da Lei n2 10.887/2004, que leva em conta a remuneragdo do servidor
no cargo efetivo, sem aplicacdo das remuneragGes de contribuicdo. O beneficio pode
corresponder a 100% da ultima remuneracdo do servidor no cargo efetivo, quando a
remuneracgao for inferior ao teto de beneficios do RGPS. Caso o ente ndo tenha disciplinado de
forma diversa em sua legislacdo, esse valor sera dividido igualmente entre os beneficiarios em
cotas-partes, sendo possivel a reversdao para os remanescentes quando um dos beneficidrios
perder essa qualidade.

No ambito do RGPS, se aplica o art. 23 da EC n? 103/2019 que, para o célculo da pensdo por
morte, determina a simulagdo de concessdao de aposentadoria por incapacidade permanente,
ou seja, pela média de 100% das remuneragdes de contribuicdo do segurado aos regimes de
previdéncia. O dispositivo ainda prevé aplicacdo, no cdlculo, de cota familiar e cotas por
dependentes, que pode resultar em valor do beneficio inferior a média (minimo de 60%, em
caso de apenas um dependente). Havendo mais de um, o valor resultante serd dividido em
cotas-partes aos beneficiarios, que, no entanto, ndo reverterdo em favor dos demais, quando
algum tiver cessada a qualidade de beneficiario.

A diferenciagcdo no beneficio de pensdo por morte serd representativa para os dependentes
dos servidores do ente que extinguir o RPPS, renunciando a competéncia a ele atribuida pela
EC n2 103/2019 de normatizar sobre os beneficios previdenciarios de seus servidores e podera
sequer ser levada em conta no cdlculo da devida compensacao financeira.

Para os servidores dos entes que adequaram sua legislacdo com fundamento nas competéncias
estabelecidas no art. 40 da CF, na redacdo da EC n2 103/2019, também havera distorgdes, pois,
normalmente, sdo estabelecidas regras de transicdo mais vantajosas para os que ingressaram
antes da reforma.

Ocorre que, quando ha a filiacdo ao RGPS de servidor que sempre foi segurado de RPPS, ainda
gue o ente tenha adotado, em sua legislacdo, as mesmas regras de transicdo para
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aposentadoria definidas nesta Emenda para os servidores federais e segurados do RGPS (arts.
20, 21 e 22 da EC n? 103/2019), o servidor ndo podera se aposentar por essas regras, pois elas
se destinam expressamente ao segurado que se tenha filiado ao RGPS até a data de entrada em
vigor da Emenda.

Por isso, somente o servidor que tenha registro de filiacdo ao RGPS por qualquer periodo de
tempo anterior a data de entrada em vigor da Emenda — em razado de outra atividade ou até de
cargo publico filiado ao RGPS — podera optar pelas regras de transicdo da EC n? 103/2019 (arts.
15, 16, 17, 18, 20 e 21 da Emenda). Os ex-segurados do regime em extincdo que ndo se filiaram
ao RGPS antes da reforma somente poderdo se aposentar pela nova regra geral desse regime:

o art. 19 da EC n2 103/2019, com regra de calculo estabelecida no art. 26 da mesma Emenda:

ECn2103/2019:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribui¢do a que se refere o inciso | do § 72 do
art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado aos 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos
de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de contribui¢do, se homem.

§ 12 Até que lei complementar disponha sobre a reducdo de idade minima ou tempo de
contribuicdo prevista nos §§ 12 e 82 do art. 201 da Constituicdo Federal, serd concedida
aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposi¢do a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagcdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacgdo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 24
de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 (quinze)
anos de contribuigdo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20 (vinte) anos
de contribuicdo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos
de contribuicao;

Il - ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em
efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio e tenha 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem.

§ 22 O valor das aposentadorias de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social da
Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base para contribui¢Ges a regime
proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
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Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aguela competéncia.

§ 12 A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario de contribuicdo
do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e para o servidor que
ingressou no servico publico em cargo efetivo apds a implantagdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opgao correspondente, nos termos do disposto nos §§
14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 22 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput e no § 12, com acréscimo de 2 (dois) pontos
percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de
contribui¢cdo nos casos:

| -doinciso Il do § 62 do art. 42, do § 42 do art. 15, do § 32 do art. 16 e do § 22 do art. 18;
Il - do § 42 do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 32 e no § 42 deste artigo;

Il - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 32 deste artigo; e

IV-do §22doart. 19 e do § 22 do art. 21, ressalvado o disposto no § 52 deste artigo.

§ 32 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 100% (cem por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput e no § 12:

| - no caso doinciso Il do § 22 do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de
trabalho, de doenga profissional e de doenga do trabalho.

§ 42 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso lll do § 12 do art. 10
correspondera ao resultado do tempo de contribuigdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a
um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 22 deste artigo, ressalvado o
caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em
situacdo mais favoravel.

§ 52 O acréscimo a que se refere o caput do § 22 serd aplicado para cada ano que exceder 15
(quinze) anos de tempo de contribui¢do para os segurados de que tratam a alinea “a” do inciso |
do § 12 do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 62 Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em redugdo do valor do
beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a utilizacdo do
tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2% e
59, para a averbagdo em outro regime previdenciario ou para a obteng¢do dos proventos de
inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

§ 72 Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serao reajustados nos termos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.
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Registra-se que, de acordo com o § 72 do art. 181 da Portaria, os segurados do RPPS que
tiverem implementado o direito a aposentadoria proporcional (art. 40, § 12 Ill, b da CF na
redacdo da EC n2 20/1998) ou com redutores no valor dos proventos (art. 22 da EC n2 41/2003),
também devem ser filiados ao RGPS, sendo-lhes assegurado o direito aos beneficios
previdencidrios desse regime desde que cumpridas as condicdes estabelecidas. Os servidores
nesta situacdo poderdo optar pelo beneficio do RPPS cujo direito a concessdo foi
implementado antes da data da extingdo, computando-se somente o tempo de contribuicdo
até essa data.

Além das distor¢Ges em relacdo as regras de aposentadoria voluntaria, outras consequéncias
da filiagdo ao RGPS de servidores titulares de cargos efetivos, que ja foram amparados no RPPS,

devem ser apontadas por serem impactantes para o servidor.

Na vinculacdo ao RGPS, os servidores titulares de cargos efetivos que acumulam

constitucionalmente cargos publicos, como professores e profissionais da drea de saude, nao

receberdo mais dois beneficios, embora tivessem expectativa de atingir esse direito no RPPS,

pois contribuiam em relagao aos dois cargos. No RGPS, as contribuicdes a entes federativos
distintos ou em empresas privadas, sdo somadas em um Uunico salario-de-contribuicdo e irdo
gerar apenas um salario-de-beneficio. Essa é uma diferenciacdo especialmente grave para os
servidores dessas areas, pois as remuneracdes recebidas pelos dois cargos acumulados e por
outra atividade eventualmente desenvolvida com filiacdo ao RGPS sdo unificadas para fins de
contribuicdo e beneficios, limitando-se ao teto do RGPS.

Os servidores que completarem as exigéncias para aposentadoria voluntadria, e optarem por
permanecer em atividade, ndo terdo a possibilidade de receber o abono de permanéncia, visto

que essa vantagem funcional somente pode ser paga pelo ente se houver previsdo legal em sua

legislacao e quando o direito a aposentadoria do servidor se der no RPPS, conforme a previsao
do art. 40, § 19 da CF.

Portanto, mesmo com a previsdo de complemento de beneficios ou ressarcimento de
contribuicGes, a extincdo de RPPS promoverd distingdes entre os segurados do RPPS que ja
recebem beneficios desse regime e os que forem filiados ao RGPS por lei. Essas distor¢bes
representam desigualdades em relacdo aos servidores titulares de cargos efetivos no mesmo
ente federativo, que poderdo causar demandas judiciais. Para minimizar essa consequéncia,
recomenda-se, em prol dos principios da transparéncia e da publicidade, que os servidores
amparados no RPPS sejam ouvidos e adequadamente orientados durante o processo de
decisdo da Administracao, visto que serdo diretamente afetados.
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4. OUTRAS INFORMACOES SOBRE EXTINCAO DE
RPPS

O ente tera responsabilidades duplicadas na prestacdo de informacdes depois da lei de
extingdo do RPPS: com os segurados do RGPS e dos segurados do RPPS em extingao, pois, no
ambito do RGPS, a Administracdo Publica Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob o controle do poder publico e as fundacbes por ele mantidas, equiparam-se a empresa
para fins de cumprimento de obrigacSes previdenciarias nesse regime. E o que preveem o art.
15, inciso |, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, o art. 14, inciso |, da Lei n2 8.213, de 24 de
julho de 1991, bem como art. 29, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.110, de 17 de
outubro de 2022, que dispde sobre normas gerais de tributacdo previdencidria e de
arrecadacdo das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e das contribuicdes
devidas a terceiros, administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Outra particularidade é que a Unido poderd reter do Fundo de Participacdo dos Estados,
Distrito Federal ou dos Municipios, previsto no art. 159, |, a e b da Constituicio Federal,
eventuais débitos de contribuicGes que o ente tiver com a Unido relativos aos ex-segurados do
RPPS filiados ao RGPS, além de deduzir do repasse os valores incluidos em acordos de
parcelamento relativos a esses servidores, conforme autorizam os §§ 12 e 22 no art. 160 da
Constituicdo. Confira-se:

Constituicdo Federal:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, 50% (cinquenta por
cento), da seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 12 A vedacgdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
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§ 29 Os contratos, os acordos, os ajustes, os convénios, os parcelamentos ou as renegociagdes
de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes
federativos conterdo clausulas para autorizar a deducdo dos valores devidos dos montantes a
serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participagdo ou aos
precatorios federais.

Informagdo importante sobre o 6nus que o ente federativo terd em relagdo aos servidores
filiados ao RGPS é que, nesse regime, ha contribuicdo especifica adicional para o financiamento
das aposentadorias ditas especiais, de segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes). A disciplina do custeio consta nos § 62 e 72 do art. 57 da Lei n? 8.213/1991, com
redacdo dada pelo art. 22 da Lei n? 9.732, de 11 de dezembro de 1998. Segundo a norma
vigente, a aposentadoria especial sera financiada com os recursos provenientes da contribuicdo
de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serao
acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da
empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de
contribuicdo, respectivamente.

A contribuicdo do inciso Il do art. 22 da Lei n2 8.212/1991, a que se refere o art. 22 da Lei
9.732/1998, é a contribuicdo do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), de 1, 2 ou 3% sobre a
folha de salarios, conforme o grau de risco do estabelecimento, e destinada a custear o
pagamento dos beneficios acidentarios e decorrentes dos riscos do ambiente do trabalho,
podendo ser ampliada ou reduzida, conforme a apura¢do do Fator Acidentdrio de Prevengao
(FAP). Os empregadores sdo onerados com o recolhimento deste adicional a contribuicdo ao
SAT para que, além de financiar o beneficio de aposentadoria especial, invistam em prevencao,
higiene, medicina e seguranca do trabalho.

Ao contrdrio da contribuicdo basica do SAT, que incide sobre o total da folha de salarios dos
empregados, o adicional de 6% incide apenas sobre a remuneracdo do segurado exposto as
condi¢Oes especiais que dao ensejo ao beneficio de aposentadoria especial, conforme prevé o
§ 72 do art. 57 da Lei n2 8.213/1991. Desse modo, percebe-se que a contribuicdo especifica
para o financiamento das aposentadorias especiais € um adicional a contribuicdo ao SAT. Mas,

repita-se, ambas tém finalidades distintas. A contribuicdo ao SAT tem por fim custear os
beneficios acidentarios concedidos pelo RGPS, enquanto o adicional ao SAT destina-se a

custear as aposentadorias especiais.

Ainda sobre a filiacdo de servidores efetivos ao RGPS, deve ser lembrado que, neste regime,
nao sera aplicada a compulsoriedade de aposentadoria do servidor aos 75 anos, o que significa
gue o ente tera que aceitar servidores em atividade depois da idade maxima considerada
admissivel para permanéncia no cargo. Observe-se que § 16 do art. 201 da Constituicdo
Federal, a seguir, prevé a aposentadoria compulséria de empregados publicos, a ser concedida
pelo RGPS, pois sao filiados obrigatdrios desse regime, mas nao dos servidores ocupantes de
cargos vinculados ao RGPS por lei de extingao:
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Constituicdo Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial,e atenderd, na forma da lei, a:

§ 16. Os empregados dos consoércios publicos, das empresas publicas,das sociedades de
economia mista e das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que trata o
incisoll do § 12 do art. 40, na forma estabelecida em lei.

Outra consequéncia relevante para a Administracdo Publica da extingdo de RPPS se observa na
acumulacdo de proventos com remuneracdo de cargo ou de dois proventos. Embora a
proibicio de acumular remuneracbes em atividade (exceto as exce¢bes apontadas na
Constituicdo) se aplique tanto a cargos, quanto a empregos e func¢des publicas, ndo importando
se o vinculo funcional seja com a Administracao direta ou indireta (inciso XVII do art. 37 da CF),
guando o servidor titular de cargo efetivo se aposenta pelo RGPS, ndo haverd impedimento
para ingresso em outro cargo, emprego ou func¢do publica mesmo que esse seja inacumulavel
na atividade.

Assim é porque as regras constitucionais de vedacdo de acumulo de proventos com
remuneracdo de origem publica se referem ao regime concessor dos beneficios e ndo ao cargo
ocupado. Quando se trata de proventos, os dispositivos se referem ao art. 40 da CF (RPPS),
arts. 42 e 142 (militares), ou seja, nao inclui as aposentadorias concedidas pelo RGPS. Abaixo
estdo transcritas as previsOes a respeito que tratam da vedacdo de acumulacdo de cargos,
empregos e funcdes; de proventos de aposentadoria com remuneracao de cargo, emprego ou
funcdo publica; e de mais de um beneficio:

Constituicdo Federal:

Art. 37, o

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissGes
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
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§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
20/1998)

§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime préprio
de previdéncia social, aplicando-se outras vedacgGes, regras e condicbes para a acumulagdo de
beneficios previdencidrios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 103/2019)

Desses dispositivos, se observa que, quando o servidor titular de cargo efetivo, que foi filiado
ao RGPS por extingdo do RPPS, se aposentar, podera reingressar em cargo efetivo de ente que
mantenha RPPS. Além disso, o servidor podera também receber outra aposentadoria desse
RPPS, visto que na previsdo do art. 40, § 62 ndo hd a proibicdo na acumula¢do da
aposentadoria ja percebida no RGPS e a do RPPS. Cabe comentar que, nessa hipotese, serdo
aplicados os redutores do art. 24 da EC n2 103/2019 ao beneficio menos vantajoso.
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5. RESUMO

| - A Emenda Constitucional n2 103/2019 vedou a instituicdo de novos RPPS (§ 22 do art. 40 da
CF)_e estabeleceu requisitos e consequéncias para o ente federativo em caso de extingao dos

regimes jda existentes (art. 34 da EC n2 103/2019), que estdo resumidos a seguir:

a) assuncdo integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a vigéncia do RPPS, bem como daqueles cujos requisitos
tenham sido implementados antes do inicio da sua exting¢ao;

b) previsdo de mecanismo de ressarcimento ou de complementagdo de
beneficios aos servidores que tenham contribuido acima do limite maximo de
beneficios do RGPS;

c) vinculagdo das reservas do RPPS existentes no momento da extingdo,
exclusivamente para:

c.1) pagamento dos beneficios concedidos e a conceder;
c.2) ressarcimento de contribuicdes ou a complementacao de beneficios; e

c.3) compensacdo financeira com o Regime instituidor do beneficio o ex-
segurado do RPPS.

Il - A previsdo do inciso Ill do art. 12 da Lei n2 9.717/1998, de que os recursos previdenciarios
somente poderdo ser utilizados para pagamento de beneficios dos respectivos regimes, se
tornou norma constitucional desde que a EC n2 103/2019, que inseriu previsdo no mesmo
sentido no inciso Xll do art. 167, Il da Constituicdo Federal.

[l - Desde a EC n2 103/2019, os recursos previdenciarios arrecadados pelo RPPS ndo podem ser
utilizados para o pagamento de débitos que estejam parcelados com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, relativos as contribuices ao RGPS.

IV - O inicio da extingdo de RPPS somente sera feito por meio de lei do ente federativo que nao
pode retroagir seus efeitos e dispora necessariamente sobre os seguintes temas:

a) vinculacdo ao RGPS dos servidores que ndo cumpriram os requisitos para
aposentadoria antes do inicio da vigéncia da lei que iniciar a extin¢do do RPPS;

b) previsio do ressarcimento de contribuicGes aos ex-segurados ou a
complementacdo dos beneficios de aposentadoria e de pensdao por morte dos
servidores que contribuiram ao RPPS acima do teto do RGPS; e
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¢) manutencdo em vigor das aliquotas de contribuicdo incidente sobre a
remuneracdo daqueles servidores que tenham cumprido os requisitos para
aposentadoria antes da vigéncia da lei, bem como sobre os proventos de
aposentadoria ou as pensdes por morte em fruicao pelos beneficiarios do RPPS.

V - O ente que iniciar a extincdo do RPPS manterd ainda essas obrigacdes:

a) encaminhar a lei de extingdo ao Ministério da Previdéncia Social,
acompanhada das informacdes cadastrais, funcionais e remuneratdrias dos
segurados e beneficidrios do RPPS em extin¢do, das informacgdes contabeis e
financeiras sobre os recursos do RPPS e do 6rgdo do Poder Executivo que serd
responsavel pela administracdo dos recursos e pelo pagamento dos beneficios;

b) elaborar avaliagbes atuariais anuais para apuracdo dos valores dos
compromissos e registro das provisGes matematicas previdenciarias do regime
em extingdo, observados subsidiariamente os parametros de atuaria nela
estabelecidos e as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico;

c) efetuar o repasse das contribuicGes em atraso, relativas as competéncias
anteriores a publicacdo da lei que iniciou a extincdo do regime, inclusive as
incluidas em termos de acordo de parcelamento;

d) manter reservadas, em contas segregadas das demais contas do ente
federativo, os recursos previdenciarios entdo existentes, as contribuicdes
descontadas dos segurados e beneficidrios depois da lei e as contribuicdes em
atraso;

e) aplicar os recursos reservados no mercado financeiro e de capitais em
conformidade com regras especificas estabelecidas pelo Conselho Monetdério
Nacional (CMN);

f) cobrir as insuficiéncias financeiras do regime em extin¢cdo quando os recursos
arrecadados e reservados nao forem suficientes para o cumprimento das
obrigacdes com os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte e
complementacdo dos beneficios concedidos pelo RGPS;

g) emitir a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) e a Relacdo das Bases de
Calculo de Contribuicdo do servidor ao RPPS e entrega-las a todos os segurados
gue migraram para o RGPS, para fins de averba¢do quando do requerimento do
beneficio junto a esse regime e para possibilitar a contagem reciproca de
tempo com o RGPS (inciso V do § 12 do art. 181 da Portaria MTP n?®
1.467/2022); e
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h) arcar com a compensagdo financeira com o RGPS, RPPS de outro ente ou
SPSM?3, ainda que n3o haja recursos remanescentes do regime extinto, visto
que o ente que extinguir o regime sera sempre devedor no sistema.

VI - A lei apenas inicia a extincdo do RPPS e, durante esse processo, o ente deverd cumprir
diversas exigéncias para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP),
conforme § 12 do inciso XIV do art. 247 da Portaria MTP n2 1.467/2022:

a) Demonstrativo de Informacgdes Previdencidrias e Repasses (DIPR);
b) Demonstrativo de Aplica¢des e Investimentos dos Recursos (DAIR);
c) observancia do carater contributivo;

d) observancia dos limites de contribuicdio do ente, dos segurados e
beneficidrios;

e) utilizacdo de recursos, incluidos os valores integrantes dos fundos, com
finalidade previdenciaria;

f) aplicacdo dos recursos conforme normas do CMN;

g) operacionalizacdo da compensacdo financeira do RPPS com o RGPS, spsm*e
com os demais RPPS, consistente na habilitacdo para o processamento,
enquanto regime instituidor, do requerimento pelo sistema de compensacao
disponibilizado pela SPREV, nos termos do art. 10 do Decreto n2 10.188/2019;

h) atendimento de solicitacdo de documentos ou informacdes pela SPREV, no
prazo e na forma estipulados nos procedimentos referidos nos incisos Il e lll do
caput do art. 250; e

i) comprovacao do inicio da extingdo do RPPS mediante lei.

VIl - A auséncia do cumprimento de qualquer das exigéncias definidas na Portaria representara

impeditivo para a emissdo do CRP ao ente federativo, observando-se que, para fins de

acompanhamento do Ministério da Previdéncia Social, somente se considera extinto o RPPS

quando for cessada a responsabilidade do RPPS nas obrigacdes de:

a) conceder e manter os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte e
ressarcir as contribuicbes ou complementar os beneficios dos servidores que
contribuiram em atividade ao RPPS acima do teto dos beneficios do RGPS; ou
guando

[3] [4] A compensagdo com os SPSM esta pendente de disciplina e operacionalizagdo.



36

Resumo

b) comprovadamente for utilizada a totalidade do valor das reservas de
recursos recebidos ou a receber para o pagamento dos beneficios do RPPS,
ressarcimento de contribuicdes ou complementacdo de beneficios; e
compensacdo financeira com o RGPS ou outro RPPS.

VIII - Quando a totalidade dos recursos for legalmente utilizada para essas finalidades,
considera-se extinto o regime para fins de acompanhamento deste Departamento, ainda que
existam obrigacdes previdenciarias, que deverdo ser satisfeitas com os recursos do tesouro do
ente federativo sob controle dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico. Persiste também
a obrigatoriedade de cumprimento das normas contdbeis sobre o reconhecimento do passivo
relativo as obrigacdes com os beneficios concedidos e os impactos fiscais dessas despesas,
conforme Lei de Responsabilidade Fiscal (Capitulo IV, que trata da Despesa Publica e Capitulo
IX, da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo).

IX - A simples revogacao da lei que criou a unidade gestora do RPPS ndo representa a extincao
do RPPS se for mantida lei vigente assegurando a concessdo dos beneficios de aposentadoria e
de pensdo por morte.

X - Os segurados do RPPS que tiverem implementado o direito a aposentadoria proporcional
(art. 40, § 12 lll, b da CF na redagdo da EC n? 20/1998) ou com redutores no valor dos
proventos (art. 22 da EC n? 41/2003), também devem ser filiados ao RGPS, sendo-lhes
assegurado o direito ao beneficio desse regime (desde que cumpridas as condi¢bes
estabelecidas) ou ao beneficio do RPPS cujo direito a concessao foi implementado antes da
data da extin¢cdo, computando-se somente o tempo de contribuicdo até essa data.

Xl - Mesmo com a complementacdo dos beneficios, a extingdo podera trazer insatisfacao os
servidores, especialmente aos que possuiam expectativa de se aposentar nas regras de
transicdo e principalmente se o ente ainda ndo realizou, em sua legislacdo, a reforma do RPPS
decorrente da EC n2 103/2019, pois ainda ndo ha normas gerais a respeito dos valores e
condicdes da complementagado que nao terd respaldo em um regime previdencidrio equilibrado
atuarialmente, nem regras de manutencdo do seu valor real, gerando inseguranca juridica.

XIl - O ressarcimento de contribuicdes, a depender das regras de sua implementacdao na
legislacdo do ente, podera ndao cumprir o mesmo papel social de um beneficio previdenciario
de um regime Unico, contributivo, que verte prestacGes periddicas devidas até o falecimento
do segurado e depois a seus dependentes.

[3] [4] A compensagdo com os SPSM esta pendente de disciplina e operacionalizagdo.
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XIIl - Somente o servidor que tenha registro de filiacdo ao RGPS por qualquer periodo de tempo
anterior a data de entrada em vigor da Emenda n2 103/2019 poderd optar pelas regras de
transicdo da EC 103/2019 (arts. 15, 16, 17, 18, 20 e 21 da EC n? 103/2019). Os ex-segurados do
regime em extincdo que ndo se filiaram ao RGPS antes da reforma somente poderdo se
aposentar pela nova regra geral desse regime: o art. 19 da EC n? 103/2019, com regra de
calculo estabelecida no art. 26 da mesma Emenda.

XIV- Na pensdo por morte também poderd haver diferencgas significativas aos segurados na
complementacdo desse beneficio, pois as regras do RGPS, instituidas pelo art. 23 da EC n?
103/2019 sdo muito divergentes das ainda aplicadas pela maioria dos RPPS, tanto os que
aplicam o art. 22 da Lei n? 10.887/2004 quanto os que legislaram a respeito com fundamento
na competéncia contida na redacdo vigente do art. 40, § 72 da Constituicdo Federal.

XV - Considerando que no RGPS todas as contribuicGes por cargos distintos ou por atividades
em empresas privadas sdao somadas em um Unico saldrio-de-contribuicdo e irdo gerar apenas
um salario-de-beneficio, na vinculagdao ao RGPS, os servidores titulares de cargos efetivos que
acumulam constitucionalmente cargos publicos, como professores e profissionais da area de
saude, ndo receberdao mais dois beneficios, embora tivessem expectativa de atingir esse direito
no RPPS, pois contribuiam em relagao aos dois cargos.

XVI - Os servidores que completarem as exigéncias para aposentadoria voluntaria e optarem
por permanecer em atividade n3o receberdo o abono de permanéncia, ainda que essa
vantagem funcional esteja prevista na legislacdo do ente, visto que somente pode ser paga se a
aposentadoria do servidor se der no RPPS, conforme a previsao do art. 40, § 19 da CF.

XVIl - O § 16 do art. 201 da Constituicdo Federal prevé a aposentadoria compulséria de
empregados publicos, a ser concedida pelo RGPS, pois sdo filiados obrigatorios desse regime,
mas ndo dos servidores ocupantes de cargos vinculados ao RGPS por lei de extincdo, o que
significa que o ente terd que aceitar servidores em atividade depois da idade maxima
considerada admissivel para permanéncia no cargo.

XVIII - Quando o servidor titular de cargo efetivo se aposenta pelo RGPS, ndo ha impedimento
para que ingresse em outro cargo, emprego ou funcdo publica mesmo que esse seja
inacumulavel na atividade, pois as regras constitucionais de vedac¢do de acimulo de proventos
com remuneracdo de origem publica ndo se referem ao cargo ocupado, mas ao regime
concessor dos beneficios (o art. 40 da CF, arts. 42 e 142), ou seja, ndo inclui as aposentadorias
concedidas pelo RGPS.

XIX - Diante de todas as responsabilidades pelo regime em extin¢do, a depender do panorama
de direitos e obrigacdes do RPPS do ente federativo no complemento do seu custeio, a
aprovacao de lei iniciando a extingdo do RPPS, poderd ndo significar uma iniciativa adequada
em termos de finangas publicas ou de responsabilidade social e previdencidria, pois serdo
mantidas todas as suas obrigacdes vigentes acerca de beneficios com seus servidores e débitos
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de contribuicdes em atraso. Para tanto, orienta-se a elaboracdo de estudo de impacto
financeiro e atuarial prévio que apontarda a viabilidade econémico-financeira de eventual
extin¢do ou nao, considerando os compromissos a serem a serem pagos a curto, médio e longo
prazo, recomendando-se que o estudo contemple também o impacto para o grupo de
servidores envolvidos.

XX - Com excecdao das contribuicdes dos servidores que ja possuem direito adquirido a
aposentadoria e as contribuicdes dos ja aposentados, o ente ndo mais contard com a receita de
contribuicGes dos servidores do RPPS em extingdo, que passardao a ser vertidas ao RGPS da
mesma forma que a patronal. Caso o regime tenha, no inicio da extincdo, insuficiéncia
financeira decorrente de beneficios, o ente terd que continuar a arcar com os aportes
necessarios para o pagamento, despesa essa que serd acrescida do valor correspondente as
contribuigdes nao mais arrecadadas mensalmente dos servidores em atividade depois da lei de
extingao.

XXI - Por outro lado, se houver recursos em contas ou fundos previdenciarios, seu valor ndo
podera ser utilizado para outras finalidades que ndo sejam as despesas previdencidrias do
RPPS, sequer para eventuais débitos de contribuicées com o RGPS, devendo ser mantidos em
contas separadas, devidamente aplicadas. Segundo o art. 82, pardgrafo Unico da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

XXII - A aplicacdo dos recursos deve ser feita em conformidade com as regras estabelecidas
pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN), atualmente fixadas pela Resolugdgo CMN n?@
4.963/2021, pois, mesmo na extin¢do, os recursos previdencidrios existentes devem ser
mantidos segregados e utilizados para as finalidades definidas constitucionalmente. Em caso de
aplicagcdes em desacordo com essas normas, havera registro imediato de irregularidade quando
do envio do Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR), ou da
realizacdo de auditoria.

XXIII - Depois de iniciada a extingdo, o ente passara a ser sempre devedor da compensacdo
financeira com o RGPS ou outro RPPS, visto que ndo concedera mais beneficios a servidores
com contagem reciproca e nao terd créditos a receber desse ou de qualquer outro regime
previdenciario, exceto dos beneficios ja concedidos.

XXIV - O ente federativo tera 6nus adicional em relacdo aos segurados vinculados ao Regime
Geral com a contribuicdo especifica para o financiamento das aposentadorias especiais,
disciplinada pelo art. 57 da Lei n? 8.213/1991, com alteragGes da Lei n2 9.732/1998. As
aliqguotas patronais serdo acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme a atividade exercida pelo
segurado que permita a concessdo de aposentadoria especial apés 15, 20 ou 25 anos de
contribuicdo, respectivamente. Os empregadores sdo onerados também com o recolhimento
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do adicional de 6% a contribuicdo ao SAT para que, além de financiar o beneficio de
aposentadoria especial, invistam em prevencao, higiene, medicina e seguranca do trabalho,
incidentes sobre a remunerac¢ao do segurado efetivamente exposto as condi¢cdes especiais que
d3do ensejo ao beneficio de aposentadoria especial.

XXV - Unido poderd reter do Fundo de Participacdo dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios, previsto no art. 159, I, a e b da Constituicdo Federal, eventuais débitos de
contribuicGes que o ente tiver com a Unido relativos aos ex-segurados do RPPS filiados ao
RGPS, além de deduzir do repasse os valores incluidos em acordos de parcelamento relativos a
esses servidores, conforme autorizam os §§ 12 e 22 no art. 160 da Constituicao.
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Algumas consideragdes adicionais sobre o tema merecem ser registradas.

Quanto ao CRP, este DRPSP tem observado que Municipios que iniciaram a extin¢gdo de seus
RPPS demonstram mais dificuldade em cumprir as exigéncias previstas e de regularizar as
pendéncias em comparacdo aos que possuem RPPS ativos. Os empecilhos decorrem
principalmente da falta de pessoal com conhecimento atualizado das regras aplicaveis ao
repasse, parcelamento e a aplicagdo dos recursos previdenciarios.

No processo de extingdo, serdo perdidos os custos e os esforcos até entdo empregados na
gestdo desses regimes desde a EC n2 20/1998 que vem apresentando evolu¢do ao longo dos
anos com a profissionalizacdo da gestao dos RPPS.

O regime proprio possibilita a gestdo direta dos recursos pelos entes e um atendimento mais
proximo aos segurados. Na extingdo de RPPS, as informacgdes ao servidor sobre seus direitos
relativos a beneficios previdenciarios passarao a ser prestadas diretamente pelas Agéncias do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ndo mais por um érgao ou entidade do ente
federativo, que perderd essa atribuicdo. A cada Municipio que extingue o RPPS, as Agéncias da
Previdéncia Social da regido terdao acréscimo imediato de centenas de segurados que irdo
buscar seus servigcos, com impacto no atendimento aos servidores e a populagdo em geral.

Por todo o exposto, a possibilidade e previsao legal de extingdo de RPPS ndo significa que essa
serd a melhor medida gerencial a ser adotada pelos entes federativos, que, antes de editar lei
nesse sentido deverd efetuar os calculos necessarios e examinar as responsabilidades que
foram definidas pela Emenda n2 103/2019 e na Portaria MTP n? 1.467/2022, que serdo mais
relevantes a depender do tempo em que o regime foi vigente, da massa de segurados,
beneficios concedidos e dos recursos arrecadados pelo RPPS.

Reitera-se, por fim, a recomendacdo de que sejam avaliados os impactos para o ente
federativo, para as contas publicas e para os servidores amparados no RPPS e que seja
permitida a participacdo de seus representantes durante o processo, em razao de serem
envolvidos, e pela consequéncia social da medida.






