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PACTUACAO CELEBRADA PELOS REPRESENTANTES DO
GABINETE DE ARTICULACAO PARA EFETIVIDADE DA
POLITICA DA EDUCACAO EM RONDONIA (GAEPE-RO) COM A
FINALIDADE DE FIXAR COMPROMISSOS PARA O
APRIMORAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
NOS MUNICIPIOS RONDONIENSES.

O direito a educacao se encontra positivado no art. 227 da Constituicdo Federal,
sendo dever da “familia, sociedade e Estado” garanti-lo com absoluta prioridade. Nao
se trata, portanto, de uma mera previsao legal vazia e desprovida de contetido material.
Trata-se, pelo contrario, de um mandamento que orienta como todos os agentes
publicos devem agir em relacdo a esse direito, empreendendo todos os esforgos
possiveis, embora dentro de suas respectivas realidades peculiares - considerando
aqui as limitacoes orcamentarias, deficiéncias historicas e estruturais na tratativa da
matéria e existéncia de areas de sobreposicao que, a mingua de uma articulacao
cuidadosa e de um verdadeiro pacto federativo e cooperativo na educacao, sao ainda
mais evidenciadas.

Muito embora a educacao seja tratada como uma atribuicao do “Estado”, deve-
se entender tal expressao como sinbnimo de “poder publico”, e ndo do ente federativo
assim nominado. Afinal, Uniao, Estados e Municipios possuem competéncias proprias
em matéria educacional, sem prejuizo de que, por meio da cooperacao
interinstitucional, os entes federativos estabelecam relacoes de colaboracao, podendo
a Uniao e os Estados coordenarem acdes como forma de apoiar os Municipios.

Dentro desse cenario, cabe aos gestores municipais serem 0s principais
responsaveis pela priorizacao da agenda referente a Politica da Primeira Infancia e a
estruturacao e implementacao de acboes que atendam ao desenvolvimento das
criancas. Em paralelo, também Ihes compete a atuacdo em relacao aos anos iniciais do
ensino fundamental. O espectro de atuacao dos gestores locais, portanto, € amplo,
compreendendo, em regra, todo o inicio da vida escolar, desde a creche até o fim dos
anos iniciais do ensino fundamental.

Sobre a primeira infancia e o atendimento as criancas de zero a seis anos de
idade, a Lei n°® 13.257/2016, ao dispor sobre as politicas publicas para a primeira
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infancia, preconiza, em seu art. 16, caput, que “a expansao da educacao infantil devera
ser feita de maneira a assegurar a qualidade da oferta, com instalagoes e
equipamentos que obedecam a padroes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério
da Educacao, com profissionais qualificados conforme dispde a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), e com curriculo e
materiais pedagogicos adequados a proposta pedagoégica.”. No §1° do aludido artigo,
a lei aponta que “a expansao da educacao infantil das criancas de O (zero) a 3 (trés)
anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacao, atendera aos
critérios definidos no territério nacional pelo competente sistema de ensino, em
articulacao com as demais politicas sociais.”. No §2° do mesmo dispositivo, €
preconizado que “os servigos de atencao precoce atinentes a faixa etaria de O (zero) a
3 (trés) anos, expressao do atendimento educacional especializado em uma
perspectiva inclusiva, serao realizados em espacos fisicos adequados ou adaptados as
necessidades da crianca, que contarao com infraestrutura e recursos pedagbégicos e de
acessibilidade apropriados ao trabalho a ser desenvolvido, bem como com profissionais
qualificados”.

Emergem, nesse cenario, outras leis e referenciais importantes a serem
observados pelos gestores municipais, seja por trazerem as exigéncias legais atinentes
a concretizacao do direito fundamental a educacao, seja por indicarem caminhos
possiveis a serem percorridos pelos gestores nessa atividade inerente ao cargo. Por
exemplo,a Lein® 14.851/2024 e a Nota Técnican® 07/2021 do Gaepe-RO tratam dos
mecanismos de levantamento e divulgacao da demanda por vagas no atendimento a
educacao infantil de criancas de 0 a 3 anos de idade, auxiliando na operacionalizacao
do atendimento a Meta n° 1 do Plano Nacional de Educacao (2014 - 2024), que
estipula a necessidade de ao menos cinquenta por cento (50%) das criancas serem
atendidas em creches em cada um dos Municipios brasileiros.

Outro exemplo de lei que deve ser conhecida e utilizada como parametro para
as acoes educacionais, mesmo que em inicio de mandato, é a Lei n°® 14.113/2020,
que trata da regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). Entre os
diversos dispositivos da Lei, destaca-se o art. 14, que trata das condicionalidades para
recebimento da “complementacao-VAAR” - verba adicional que pode ser recebida pelos
gestores que atendam a determinados requisitos.

Depreende-se desse dispositivo legal que devem os gestores observar o
“provimento do cargo ou funcao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacao da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagcao de mérito
e desempenho”, a “participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacao da educacao basica”; a “reducao
das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames
nacionais do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica, respeitadas as
especificidades da educacao escolar indigena e suas realidades”; o “regime de
colaboracao entre Estado e Municipio formalizado na legislacao estadual e em
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execucao, nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicao Federal
e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020”; e os
“referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos
termos do respectivo sistema de ensino”.

A qualidade da educacao nao se desvencilha do cumprimento de parametros
gue assegurem uma educacao que reduza as desigualdades do pais,
independentemente de sua espécie e natureza. Todos devem ser incluidos nos
ambientes escolares, garantindo-se oportunidades iguais de acesso a escola,
continuidade dos espacos e maximizacao do aproveitamento escolar - o que nao se
limita as notas (resultados nas diferentes disciplinas), mas também ao
desenvolvimento de habilidades socioemocionais e capacidades pessoais de todas as
criancas.

Nesse contexto, destacam-se acoes importantes que tém sido desenvolvidas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e pelo proprio Estado para dar mais
qualidade a educacao rondoniense, como a implementacao do PAIC (Programa de
Alfabetizacao na Idade Certa) e do PROALFA (Programa de Alfabetizacao de Rondonia).
No ambito do Gabinete de Articulacao para Efetividade da Politica de Educacao em
Rondonia (Gaepe-R0O), convém rememorar, exemplificativamente, as Notas Técnicas n®
02/2022 (referente a institucionalizacdo e implementacao dos principios e praticas de
qualidade da educacao infantil definidas pelo Ministério da Educacao), n° 05/2022
(referente a educacao das relacoes étnico-raciais nas escolas) e n° 05/2023 (que
sublinha a importancia de se estabelecer diretrizes para a contratacao de profissionais
de apoio escolar para a educacao especial).

Todos esses aspectos e comandos normativos, porém, encontram dois nés
centrais que precisam ser desatados pelos gestores: a falta de recursos e a priorizacao
da educacao com base em critérios técnicos.

As criancas e a educacao infantil precisam estar no orcamento publico, para
evitar que promessas politicas se tornem discursos vazios. E necessario empreender
esforcos na garantia de recursos para a criacao, manutencao e desenvolvimento das
acoes educacionais, o que envolve nao apenas a proatividade dos chefes do Executivo
nas propostas de leis orcamentarias (Lei Orcamentaria Anual, Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias), mas também no acompanhamento do processo legislativo
dessas leis.

No mesmo sentido, os secretarios municipais de educacao e diretores escolares
devem ser escolhidos por critérios técnicos, para garantir que a politica publica
educacional seja conduzida por quadros técnicos e especializados - pessoas que
realmente conhecam a fundo a educacao e a realidade das escolas do Municipio -, 0
que contribui, inclusive, para que as acoes desenvolvidas nao sejam apenas politicas
de governo, mas sim de Estado. Tal medida auxilia a cumprir o disposto no art. 15 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que prevé: “Os sistemas de ensino
assegurarao as unidades escolares publicas de educagcao basica que os integram
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progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”.

As incumbéncias dos gestores municipais de educacao, portanto, trazem
consigo diversos desafios, especialmente no ambito da articulacao entre os diferentes
atores e segmentos envolvidos no processo de formulacao, implementacao e avaliacao
das politicas publicas. E € com vistas a solucionar esse desafio que o Gabinete de
Articulacao para Efetividade da Politica da Educacao (Gaepe) foi criado no Estado de
Ronddnia - colocando em uma mesma mesa de dialogo, em um plano completamente
horizontal, atores do Executivo, Legislativo, Judiciario e demais 6rgaos de controle,
contemplando ainda os integrantes do sistema de protecao dos direitos da crianca e do
adolescente, permitindo que todos conhecam das dificuldades enfrentadas pelos
demais e, juntos, construam solugdes propositivas para a politica publica educacional.

E, muito embora o cenario que se coloque aos gestores municipais rondonienses
seja complexo, todos os atores que compdem o Gaepe - o0 que inclui os secretarios
municipais de educacao de todos os 52 Municipios - tém empreendido diversos
esforcos para aprimorar a educacao no Estado de Ronddnia. O Gaepe-RO, ao longo dos
altimos quatro anos, tem se posicionado como um espaco de dialogo, articulacao e
resolucao de controvérsias entre os diferentes atores. E isso, certamente, continuara
ao longo dos proximos anos das gestdes municipais, mediante a unido de esforcos para
a solucao das dificuldades que se apresentam. Portanto, € crucial reafirmarmos nosso
compromisso com a educagao em Rondodnia. Enfrentar os desafios exige acoes
concretas e colaboracao continua de todos os envolvidos.

COMPROMISSOS

COMPROMISSO 01 - GARANTIR A OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL PUBLICOS GRATUITOS, DE QUALIDADE COM AMPLIACAO
GRADATIVA DO TEMPO INTEGRAL

1. Ampliar a oferta de vagas em creches de modo a atender progressivamente a
demanda existente, realizando o levantamento da demanda conforme prevé a Lei
n°® 14.851/2024.

2. Atender toda a demanda existente por vagas na pré-escola a partir de 4 anos de
idade.

3. Empregar critérios objetivos e transparentes na organizagao criteriosa da fila de
espera de todas as criancas de 0 a 3 anos em creches, observando a legislacao
existente e a Nota Técnica n°® 07/2021 do Gaepe-RO, tais como crianga com
deficiéncia, situacao de violéncia doméstica e familiar, vulnerabilidade
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socioecondbmica familiar, familias monoparentais, familias com maes
economicamente ativas, outras prioridades legais especificas e a ordem
cronologica de solicitagao.

Assegurar o registro regular dos dados da fila de espera das creches, de modo a
permitir a quem aguarda vaga saber a exata posicao em que se encontra.

Aderir ao Sistema Central de Vagas em Creche (sistema de gestdo de vagas na
educacao infantil desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia em
parceria com o Instituto Federal de Rondonia).

Destinar recursos para a primeira infancia nas leis orcamentarias (Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e Plano Plurianual), preferencialmente para
assegurar a sustentabilidade do atendimento e sua expansao progressiva, de
acordo com a demanda manifesta.

Cumprir as metas de aprendizagem no ciclo de alfabetizacao definidas nos planos
locais de alfabetizacao e orientadas pelo Programa de Alfabetizacao na Idade Certa
(PAIC), contando, para tal, com o apoio desse programa e do Programa de
Alfabetizacao de Rondonia (PROALFA).

Promover acoes para ampliar os niveis de aprendizagem dos estudantes em todas
as séries do ensino fundamental, aplicando, com as devidas adaptacoes, as boas
praticas preconizadas pelo PAIC e pelo PROALFA.

Garantir praticas de qualidade na educacao infantil - conforme definido nos
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil do MEC, bem como
reportado em evidéncias de boas praticas - quanto a formacao, carreira e
remuneracao dos professores e demais profissionais da educacao infantil; e quanto
aos espacos, materiais e mobiliario, observando a Nota Técnica n°® 02/2022 do
Gaepe-RO.

Implementar ou ampliar, conforme o caso, a oferta de vagas na educacao infantil
em periodo integral, assegurando, critérios adequados de priorizacao para esse
atendimento, até que se alcance o pleno atendimento da demanda manifesta.

Ampliar gradativamente a jornada escolar no ensino fundamental articulada a
oferta de uma educacao legitimamente integral, garantindo uma educacao de
qualidade.

COMPROMISSO 02 - PROMOVER UMA GESTAO EDUCACIONAL COM VIES
DEMOCRATICO E TECNICO

1.
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Garantir intersetorialidade das politicas afetas a educacao e a participacao de
todos o0s segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios das
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demandas educacionais, incluindo a elaboracao do Plano de Gestao Escolar,
elaboragcao do Projeto Pedagogico da escola e a organizacao de Conselhos
Escolares e Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

Elaborar, se ainda nao criada, lei regulamentadora das normas de gestao
democratica do ensino publico na educacgao basica, a que se refere o art. 14 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, com redacao dada pela Lein® 14.644/2023.

Selecionar Secretarios de Educacao e demais quadros das Secretarias de
Educacao e gestores escolares com base em critérios técnicos - exigéncia,
inclusive, para que o Municipio se torne habilitado ao recebimento da
complementacao do Valor Aluno Ano Resultado (Complementacao-VAAR) do
FUNDEB (art. 14, 81°,1,da Lein® 14.113/2020).

Garantir a autonomia administrativa, pedagogica e financeira das Secretarias de
Educacao e das unidades escolares, nos termos do art. 15 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, inclusive no que se refere a lotacao dos profissionais de
educacao, que deve ser baseada preferencialmente em critérios técnicos.

Garantir, em todas as modalidades, salas de recursos para criancas com
deficiéncias, fisica, auditiva, visual, intelectual e multiplas, Transtorno Opositor
Desafiador (TOD) e com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA).

COMPROMISSO 03 - GARANTIR O FUNCIONAMENTO PLENO E A SEGURANCA DAS
ESCOLAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

1.

Assegurar o pleno cumprimento do calendario escolar, no que se refere ao
guantitativo minimo de 800 horas letivas/ano e 200 dias letivos/ano, observando
a Nota Técnican® 01/2024 do Gaepe-RO acerca do tema, com adocao de medidas
mitigadoras de eventos que possam comprometer o desenvolvimento das
atividades escolares presenciais.

Garantir infraestrutura adequada para atender as diferentes modalidades de
educacao basica ofertadas pelas escolas da rede pulblica municipal e envidar
esforcos para a finalizacao das obras paralisadas ou inacabadas no Municipio.

Fomentar a criacado de Redes de Prevencao e Protecao para o enfrentamento de
conflitos e situagdes de violéncia na ou contra a escola, observando a Nota Técnica
n° 04/2023 do Gaepe-RO e as estratégias la assinaladas.

COMPROMISSO 04 - VALORIZAR 0S PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

1.
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Implementar e assegurar recursos para o pagamento do piso salarial dos
profissionais da educacao, nos termos da Lein® 11.738/2008.
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Garantir a formacao inicial e continuada a todas(os) as(os) profissionais da
educacao em sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacoes dos sistemas de ensino.

Assegurar condicoes adequadas de trabalho aos docentes e profissionais da
educacao, o que inclui, mas nao se limita a: infraestrutura escolar adequada,
remuneracao adequada a carreira, reducao do déficit de profissionais e estimulo a
continuidade e progressao na carreira docente e, também, adocao de medidas
voltadas a melhoria da salde mental desse publico.

Priorizar a lotacdo de professores e profissionais da educacao em funcoes
tipicamente do Magistério e preferencialmente em sala de aula, nos termos da Nota
Técnica n° 01/2022 do Gaepe-RO, evitando que estes sejam alocados para o
exercicio de atividade exclusivamente administrativa no ambito da Secretaria
Municipal de Educacao.

COMPROMISSO 05 - ESTIMULAR UMA EDUCACAO INCLUSIVA, EQUITATIVA E
ANTIDISCRIMINATORIA

1.

Desenvolver plano de acao para lidar com o enfrentamento das desigualdades
educacionais em termos de nivel socioecondmico, étnico-raciais e territoriais,
observando as estratégias recomendadas na Nota Técnica n® 05/2022 do Gaepe-
RO, como a utilizacao de materiais didaticos que representem a diversidade da
populacao rondoniense e a formacgao sistematica de professores, gestores e
profissionais da educacgao sobre questdes étnico-raciais.

Dar efetivo cumprimento as Leisn® 10.639/03 e 11.645/08, referentes ao ensino
de historia e cultura afro-brasileira e indigena na educacao basica.

Garantir que a infraestrutura escolar seja acessivel para todos os alunos,
permitindo a sua utilizacao plena.

Assegurar a oferta de uma educacao inclusiva de qualidade, com o correto
dimensionamento das turmas e o provimento de profissionais devidamente
qualificados, adotando as estratégias recomendadas na Nota Técnica n® 05/2023
do Gaepe-RO e nas Notas Técnicas n° 19/2010/MEC/SEESP/GAB e
24/2013/MEC/SECADI/DPEE.

Observar os procedimentos e recomendacoes presentes na Nota Técnica n°
02/2023 do Gaepe-RO na hipodtese de ser necessaria a reordenacao escolar no
campo.

Efetividade da Politica da
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CARTA DE COMPROMISSOS PELA EDUCACAO EM RONDONIA

COMPROMISSO 06 - DESENVOLVER A INTERSETORIALIDADE NAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

=

Promover dialogos entre as pastas da educacao, da assisténcia social, da salde e
os oOrgaos de protecao da infancia e da juventude, entre outros, para o
desenvolvimento de acoes e politicas voltadas a contribuir com a construcao de
diagnésticos e também de politicas abrangentes e estratégicas, nos termos do art.
4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e da Lei n°® 14.819/2024
(Politica Nacional de Atencao Psicossocial nas Comunidades Escolares).

Desenvolver e dar prosseguimento as acoes de Busca Ativa Escolar ja
desenvolvidas no Municipio e, se for o caso, amplia-las visando reduzir os
percentuais de evasao escolar existentes.

Fomentar a adesao e o cumprimento das metas do Programa Saude na Escola
(PSE), como garantia da entrega de mais servicos de promogao e prevengao a
salde dos estudantes.

Cumprir a Lei n® 13.935/2019, que dispde sobre a necessidade de contratacao,
pelas redes municipais de educacao basica, de profissionais de psicologia e servico
social para integrar equipe multidisciplinar para atender as necessidades e
prioridades definidas pelas politicas de educacao.

COMPROMISSO 07 - GARANTIR A IMPLEMENTACAO EFETIVA DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO
AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)

1.
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Garantir o uso de alimentos saudaveis e adequados que respeitem a cultura e os
habitos alimentares dos alunos, inclusive de criancas com Transtorno do Espectro
Autista, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento dos mesmos, nos
termos da Lein® 11.947/2009.

Assegurar que pelo menos 30% dos recursos financeiros do PNAE sejam utilizados
na aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar,
priorizando assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas.

Assegurar que os recursos financeiros do PNATE sejam repassados regularmente,
de forma automatizada e transparente; e que haja controle social efetivo e
capacitacao constante dos gestores responsaveis pelo programa, observando-se,
ainda, a Nota Técnica n® 02/2024 do Gaepe-RO.

Garantir a adesao ao sistema Transcolar Rural e a integracao automatica entre
Diario Eletronico e esse sistema, por meio da cooperacao entre a rede municipal e
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https://drive.google.com/file/d/1OZjnzFB2d3BXiHTJgZ_oCyI9Kzv16V4-/view?usp=sharing
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a empresa responsavel pelo Diario Eletronico atual, ou considerando a adocao do
sistema de Diario Eletronico fornecido pela Secretaria Estadual de Educacao de
Rondonia, tal como recomenda a Nota Técnica n® 02/2024 do Gaepe-RO.

Nome da/do candidata/candidato ao cargo de prefeita/prefeito

Municipio em que esta concorrendo a eleicao

Assinatura da/do candidata/candidato ao cargo de prefeita/prefeito
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