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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADE FISCAL

PARECER DE AUDITORIA

UNIDADE: Fundo Municipal de Saide de Porto Velho - FMS
RESPONSAVEL: | Eliana Pasini
OBJETIVO: Andlise da Prestacdo Anual de Contas

O Fundo Municipal de Satde de Porto Velho - FMS, no cumprimento da legislagio
vigente, em especial a IN 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, apresentou
a prestagdo anual de contas relativa ao exercicio financeiro de 2020, que foi analisada pelo
Relatorio n® 004 DRF/CGM/2021, que passa a compor a Prestagdo de Contas do Exercicio de
2020.

Para a andlise e avaliagio, a Controladoria Geral do Municipio faz uso dos
documentos enviados pelo FMS, bem como de informagdes do sistema de contabilidade do

municipio, sendo esses minimamente suficientes para emissdo da opinido de auditoria.

[sto posto opinamos pela aprova¢io com ressalva, da prestacdo de contas do Fundo
Municipal de Saude de Porto Velho - FMS, relativa ao exercicio financeiro de 2020, em
virtude da seguinte ressalva:

[ Verificamos no balango orgamentério que as receitas origindrias patrimoniais relativas aos
rendimentos das aplicacdes financeiras das contas dos recursos vinculados ao FMS. nio

foram contabilizadas como receitas do Fundo Municipal de Saude.

Em énfase destacamos que se pese que tal falha tenha efeitos nas demais
demonstragdes contdbeis, em especial o balango patrimonial e o fluxo de caixa, seus valores
sdo irrisérios comparados como a movimentacio financeira do FMS. ademais a receita
origindria patrimonial nfio produz impacto no calculo dos 15% de aplicacdo minima, que ¢
formado pela receita de arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 CF e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b ¢ § 3° CF, da qual a Prefeitura aplicou

23,18%, superando assim com larga margem a aplicacdo minima de 15%.

Porto Velho, 27 de abril de 2021.

b




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MANIF‘ESTA’CAO DO CONTROLE INTERNO
RELATORIO N° 004/DRF/CGM/2021

PRESTACAO DE CONTAS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
¢ 2020

Porto Velho
2021




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento de Responsabilidade Fiscal

RELATORIO DE AUDITORIA N° 004/DRF/CGM/2021

UNIDADE;: Fundo Municipal de Saide de Porto Velho - FMS
RESPONSAVEL: | Eliana Pasini
OBJETIVO: Andlise da Prestagdo Anual de Contas

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

O presente relatério trata da andlise da prestagdo anual de contas do Fundo Municipal
de Satde - FMS, relativa ao exercicio financeiro de 2020, este fundo foi criado através da Lei
Municipal 944 de 03 de abril de 1994 em atendimento art. 6° da CF e art. 77 ADCT CF, na

forma da Lei Complementar 141/2012.

Conforme pactuaco do Sistema Unico de Satide — SUS o Fundo Municipal de Satde
do Municipio de Porto Velho possui gestdo plena, dessa forma este recebe em suas contas
diretamente da Unifio e do Estado a cota parte relat{va aos recursos de aplicagdo obrigatoria
na saude. além dos recursos fundo a fundo e outras transferéncias voluntdrias, além de ter de
aplicar no minimo 13% das receitas tributarias do Municipio de Porto Velho, aplicado esses
recursos conforme estipulado na lei organxentéria, pactua¢do do SUS, e disposi¢des dos

conselhos Estadual e Municipal de Saude.

No exercicio financeiro de 2020 o Fundo Municipal de Salde geriu uma dotagéo
orcamentaria total na ordem de R$ 368.939.735,08 (irezentos e sessenta ¢ oito milhoes,
novecentos e trinta e nove mil, setecentos e trinta e cinco reais e oito centavos), representado
um incremento de 22.,67% em relagdo ao exercicio anterior, tal aumento de gastos conforme
relatério de gestdo apresentado se deu por conta da necessidade de adogdo de medidas para o

enfrentamento da pandemia do COVID19.

ORCAMENTO SAUDE
ANO LOA h’lUNlClPAL DOTAC:;O DOTAC;&O
INCIAL i Sk INCREMENTO % INCREMENTO
2018 | Lein®2.036 de 18 de dezembro de 2017 | 270.001.042,00 280 366.067,37 10.365.025.37 3.84
2019 | Lein®2.580 de 19 de dezembro de 2018 | 285.080.474,00 304.557.446,10 19.476.972,10 6,83
2020 '| Lei n®2.725 de 20 de dezembro de 2019 | 300.751.645.00 368.938.735,08 68.187.090,05 —[ 22,67
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2 - DO ATENDIMENTO ART 198 CF
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Conforme demonstrado no relatério acima, a Prefeitura de Porto Velho, aplicou até
31/12/2020, o percentual de 23,18% de sua receita de arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 CF e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°

CF, superando assim com larga margem a aplicagdo minima de 15%.

3-DO ATENDIMENTO A IN 13/2005 TCER

Para atendimento ao art. 14, I da Instrugdo Normativa 13/2004 e alteragdes o FMS,
apresentou os seguintes relatorios:

1. Relatorio de atividades

I

. Qualificagdo dos responsaveis.

(%]

. Relagdo de restos a pagar.

£

. Quadro demonstrativo das alteragdes orgamentarias.

Verificamos os relatorios apresentados, e ndo detectamos falhas relevantes e
suficientes quanto a andlise dos anexos da IN 13/2004, que prejudiquem a regularidade das

contas a FMS relativas ao exercicio de 2020.

4 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS EXIGIDAS PELO MCASP e Lei 4.320/64

A Constituicdo Federal em seu art. 24, inciso I ¢/c art. 192, estabelece a competéncia
concorrente da Unifo para legislar sobre direito financeiro mediante lei complementar, dessa
forma a Lei 4.320/64 foi recepcionada como lei complementar sendo alterada em parte pela
Lei Complementar 101/2000 a qual em seu art. S0 §2° delegou o poder de edi¢do de normas

gerais para consolidagfio das contas publicas ao 6rgio central de contabilidade da Unido.

Nesse contexto em colaboragdo com o Conselho Federal de Contabilidade que
publicou as normas brasileiras de contabilidade aplicdveis ao setor publico, a SOF/STN que
representa o érgio central de contabilidade da Unido, publicou 0 Manual de Contabilidade
Aplicada ao Sector Publico — MCASP 8 ed., o qual apresenta um rol de demonstragOes

| contabeis obrigatdrias a citar:
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BALANCO ORCAMENTARIO 2 415
BALANCO FINANCEIRO 3 429
BALANCO PATRIMONIAL 4 434
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS 5 447
DEMONSTRACAO DO FLUXOS DE CAIXA 6 452
DEMONSTRAGCAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO 7 462
NOTAS EXPLICATIVAS 8 466

A prestagéio de contas em esséncia € a comprovagio da adequada e efetiva aplicacdo
dos recursos de acordo com o interesse ptiblico, interesse esse materializado nos instrumentos
planejamento financeiro ptiblico na forma da Constituicio Federal e leis gerais de direito

financeiro, a citar: PPA, LDO e LOA.

E imperativo reconhecer que a prestagdo de contas em sua esséncia ndo se confunde
necessariamente com um conjunto especifico de demonstragdes contébeis solicitadas pela
legislagdo (leis especificas, instrugdes notmativas, decisdes normativas, MCASP) em si, antes
tais demonstragdes contdbeis séo “forma” de apresentagdio da uma prestagdo de contas, que

tem por objetivo, promover a transparéncia e facilitar o controle.

Na andlise dos balangos gerais ndo detectamos falhas relevantes, suficientes e
generalizadas que prejudiquem a regularidade das contas do FMS relativas ao exercicio de

2020, entretanto temos a seguinte ressalva:

L. Verificamos no balango orgamentario que as receitas originarias patrimoniais relativas aos
rendimentos das aplicagbes financeiras das contas dos recursos vinculados ao FMS, nio

foram contabilizadas como receitas do Funde Municipal de Satde.

Pese-se que tal falha tenha efeitos nas demais demonstragdes contabeis, em especial
0 balango patrimonial e o fluxo de caixa, seus valores sdo irrisorios comparados como a
movimenta¢do financeira do FMS, ademais a receita origindria patrimonial ndo produz
impacto no calculo dos 15% de aplicagdo minima, que é formado pela receita de arrecadacio
dos impostos a que se refere o art. 156 CF e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alinea b e § 3° CF, da qual a Prefeitura aplicou 23,18%, superando assim com larga

margem a aplicagdo minima de 15%.

A
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5 - CONCLUSAO

Por tudo exposto, opinamos pela aprovagio, com ressalva, da prestagio de contas
do Fundo Municipal de Saude - FMS, relativa ao exercicio financeiro de 2020. A ressalva sdo

¢ a seguinte:

2. Verificamos no balango orgamentario que as receitas origindrias patrimoniais relativas aos
rendimentos das aplicagdes financeiras das contas dos recursos vinculados ao FMS, nio

foram contabilizadas como receitas do Fundo Municipal de Satde.
Recomendamos: que a partir do exercicio de 2021 as receitas de tais aplicagdes

financeiras sejam registradas como receitas do FMS uma que séo originarias da aplicacéio de

recursos vinculados.

Porto Velho, 27 de abril de 2021.




