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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO
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EXERCICIO DE 2015

JULGAMENTO  PELA

APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVAS,

NOS TERMOS DO ART.

COMPLEMENTAR N.
ARQUIVAMENTO.

Il, DA LH
de 1996.

1. As Demonstragbes Contabeis, consubstanciadas
nos Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial
nao demonstraram erros ou danos capazes de macular as

presentes contas.

2. A permanéncia de erros ou falhas formais sem
repercussdo danosa a gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Porto \elho, conduz a determinagdo a
Administragdo Publica para que nas prestacdes de
contas vindouras evite a produgdo das irregularidades
detectadas, falhas estas que ddo o ensejo na aposi¢do
das ressalvas na forma do art. 16, Il, da Lei

Complementar n. 154 de 1996.

3. Julgamento pela aprovagdo das contas, com
ressalvas com fulcro no art. 16, Il, da LC n. 154 de

1996, com emissdo do

termo de quitacdo aos

responsaveis, consoante o art. 23 do RITC.

4. Arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Salde de Porto Velho — Exercicio de 2013, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Contas da
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho, pertinente ao exercicio de
2013 de responsabilidade do Senhor José Iracy Macario Barros — Secretario Municipal de
Salde, periodo de janeiro a setembro, e Senhor Domingos Savio Fernandes de Aradjo -
Secretario Municipal de Salde, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/96,
pelas seguintes infringéncias abaixo descritas;

1- De Responsabilidade do Senhor José Macario Barros —
Secretario Municipal de Salde — (periodo de janeiro a setembro de 2013) — CPF n.
026.653.282-91, solidariamente com a Senhora Suely Socorro Faial Dantas — Contabilista -
(periodo de janeiro a 20 de outubro de 2013), CRC: RO-005101/0, CPF N. 113.411.492-34:

a) descumprimento do artigo 53, “caput”, da Constituigdo
Estadual, c/c o artigp 5° da Instrucgdo Normativa n. 019/TCERO-06, em razio do
encaminhamento intempestivo em meio eletrdnico, via SIGAP, dos balancetes mensais
referentes aos meses de janeiro a maio de 2013, a esta Corte de Contas.

2- De Responsabilidade do Senhor Domingos Savio
Fernandes de Aradjo — Secretario Municipal de Saude - Exercicio 2013 - CPF
173.530.505-78, solidariamente com o Senhor José Abrantes Alves de Aquino —
Contabilista, CRC: RO-001039/06, CPF n. 095.906.922-49:

a) infringéncia ao artigo 52, alinea “a”, da Constituicdo
Estadual, c/c artigo 14, inciso Il da Instrugdo Normativa n.. 013/TCERO-04, pelo
encaminhamento intempestivo da prestacdo de contas, exercicio 2013, a esta Corte de Contas;

b) infringéncia aos arts. 85, 89, 92 e 103 da Lei Federal
4.320/64 pelas divergéncias verificadas no montante de R$ 11.381.315,05 (onze milhGes,
trezentos e oitenta e um mil, trezentos e quinze reais e cinco centavos), entre 0S registros
constantes no Balango Financeiro e Demonstrativo da Divida Flutuante, na conta restos a
pagar; e

C) infringéncia aos arts. 85, 89, 92 e 103 da Lei Federal n.
4.320/64 pelas divergéncias verificadas entre os registros constantes no Balan¢o Financeiro e
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Demonstrativo da Divida Flutuante, nas contas restos a pagar, consignacbes e depositos de
diversas origens — diversos credores.

Il — ADMOESTAR o0 responsavel pelo Fundo Municipal de
Salde de Porto Velho, ou quem o substitua na forma da lei, para que doravante nas prestacdes
futuras:

1 — observe os prazos de envio de documentos exigidos por essa
Corte de Contas, notadamente quanto as remessas dos balancetes mensais via SIGAP
(Instrucdo Normativa n. 019/TCE/RO-2006); e

2 — disponibilize especial atencdo na elaboracdo dos
demonstrativos contabeis, observando a Lei Federal n. 4.320 de 1964.

Il - DAR QUITACAO ao agente responsavel contido no item
| deste decisum, na forma do art. 24 do RITC;

IV — DAR CIENCIA deste Acorddo ao interessado contido no
item I, bem como ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Porto Velho, ou a
quem o substituta na forma da lei, conforme os termos do art. 22 da LC n. 154/96, com
redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-Ihes, ainda, que o Voto, o Acorddo e o Parecer
Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletrbnico deste Tribunal
(Wwww.tce.ro.gov.br);

V - PUBLICAR; e

VI — ARQUIVAR os autos, ap6s as providéncias de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e PAULO CURI NETO, o Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, o Conselheiro Presidente da Segunda Céamara
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, o Procurador do Ministério Publico de Contas,
ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, quarta-feira, 7 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO: 01767/14- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - EXERCICIO 2013

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Salde de Porto Velho

RESPONSAVEIS:  Suely Socorro Faial Dantas - CPF n. 113.411.492-34, Domingos
Savio Fernandes de Araljo - CPF n. 173.530.505-78, José Iracy
Macério Barros - CPF n. 026.653.282-91, José Abrantes Alves de
Aquino - CPF n. 095.906.922-49

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
GRUPO: |
SESSAO: N. 21 de 07 DE DEZEMBRO DE 2016.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de

Salude de Porto Velho/RO, pertinente ao exercicio de 2013 de responsabilidade do Senhor
José lracy Macario Barros —, a época, Secretario Municipal de Saude, periodo de janeiro a
setembro; Domingos Savio Fernandes de Aradjo -, a época, Secretario Municipal de Salde,
setembro a dezembro, sujeita ao regime de fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do Tribunal de Contas.

2. Aduziu, o Corpo Técnico em seu relatorio as fls. ns. 985 a 988, ndo existirem
maculas que representassem aspectos que fossem suficientes a comprometer a higidez das
contas, remanescendo tdo somente falhas de cunho formal, razdo pela qual, sugeriu a

aprovacgao das contas com ressalvas.

3.0pinou, a nobre representante ministerial, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, no
Parecer n. 693/2016, fls. ns. 994 a 995 que apOs seu crivo, considerou ndao persistirem
quaisquer erros graves a macular as contas em apreco, subsistindo apenas falhas formais, por
tal motivo, sugeriu o julgamento regular com ressalvas.
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Os autos estdo conclusos no gabinete.

E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

4. A andlise das presentes contas envolve, tdo-somente, 0s aspectos contabeis,
consubstanciados nas diversas pecas e respectivos balancos dos atos de gestdo praticados,
salientando, por oportuno, que a gestdo ndo foi alvo de Inspecdo Ordinaria por ndo constar da
respectiva programacdo e cronograma das atividades desempenhadas no exercicio por esta
Corte de Contas.

5. Anoto que a Prestacdo de Contas de que tratam o0s presentes autos foi
indevidamente protocolizada na data de 3 de abril de 2014, sob o n. 4.261 de 2014, oficio n.
67/DEC/SEMFAZ, de forma intempestiva em desarmonia ao que dispde o art. 52, alinea “a”
da Constituicdo Estadual, c/c o art. 14, Il da IN n. 13/2004-TCER.

1. Da Execucdo Orgamentéria, Financeira e Patrimonial

6. Os Créditos autorizados para despesa restaram assim autorizados pela Unidade

Instrutiva, que em sintese, considerou a ocorréncia de economia orcamentaria, in verbis:

Nomenclatura Valores (R$)

Dotacdo Inicial 192.317.008,00
(+) Créditos Suplementares 50.758.975,91

(+) Créditos Especiais 0,00

(-) Anulacéo de Dotagdes 22.218.467,05

(=) Despesa Autorizada 220.857.516,86
(-) DespesaEmpenhada 202.284.338,76
(=) Economia Orc¢amentaria 18.573.178,10
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1.1- Da Execucdo Orgcamentaria

7. A Execucdo Orcamentaria, conforme apurado pelos técnicos da Casa, desenvolveu-

se da seguinte forma:

Titulos Previsdo (R$) Execucédo (R$) Diferenca (R$)
Receita Corrente 0,00 0,00
Soma 0,00 0,00
Déficit 220.857.516,86 | 202.284.338,76 18.573.178,10
Total 220.857.516,86 202.284.338,76 18.573.178,10
Titulos Fixacado (R$) Execucdo(R$) Diferenga (R$)
Cred. Or¢. Suplem. 220.857.516,86 202.284.338,76 18.573.178,10
Soma 220.857.516,86 202.284.338,76 18.573.178,10
Superavit
Total 220.857.516,86 202.284.338,76 18.573.178,10

8. Conforme aferiu a Unidade Instrutiva que a despesa realizada refletiu em uma
economia orcamentaria de R$ 18.573.178,10 (dezoito milhGes, quinhentos e setenta e trés
mil, cento e setenta e oito reais e dez centavos). Embora tenha havido um déficit na execucdo
orcamentaria Receita Repassada R$ 199.461756,49 (cento e noventa e nove milhdes,
quatrocentos e sessenta e um mil, setecentos e cinquenta e Seis reais e quarenta e nove
centavos) e Despesa Realizada na ordem de R$ 202.284.338,76 (duzentos e dois milhGes,
duzentos e oitenta e quatro mil, trezentos e trinta e oito reais e setenta e seis centavos), porém,
a Unidade Instrutiva constatou que havia o0 superdvit financeiro do exercicio anterior na
quantia de R$ 24.344.715,50 (vinte e quatro mihdes, trezentos e quarenta e quatro mil,
setecentos e quinze reais e cinguenta centavos), saldo suficiente para cobrir o déficit

mencionado alhures.

1.2 — Execugédo Financeira

9. A situacdo financeira do Fundo Municipal de Salde de Porto Velho/RO, conforme

abstraiu a Unidade Instrutiva apresentou o seguinte comportamento:
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RECEITAS
Titulos 2013 R$
Orcamentaria 0,00
Transferéncias Recebidas 199.461.756,49
Extraorcamentaria 433.311.897,92
Empenhos a Liquidar 11.381.314,05
Despesas a pagar 968.231,56
Retencoes 183.698.179,80
Outros recebimentos Extraordinarios 237.264.172,51
Saldo do Exercicio Anterior 39.433.349,44
Banco Conta Movimento 7.528.921,53
Banco Conta Financeiras 31.904.427,91
TOTAL 672.207.003,85
DESPESAS
Titulos 2013 R$
Orcamentaria 202.284.338,76
Vinculada
Pessoal 147.501.426,11
Outras despesas Corrente 49.997.302,73
Ordinaria
Investimentos 4.485.880,24
Pgto Extraorgamentario 430.693.218,36
Saldo exercicio 39.229.446,73
Banco Movimento 8.922.001,72
Banco Conta Aplicacao Financeira 30.307.445,01
TOTAL 672.207.003,85

10. Quanto aos restos a pagar foi esquadrinhada a seguinte situagao:

Restos a Pagar

A conta Restos a Pagar registrada nesta peca
Contabil apresenta a seguinte movimentagéo: Saldo
do Exercicio Anterior

R$ 15.088.633,94

(+) Inscricdo

R$ 12.349.545,61

(-) Baixa

R$14.954.883,24

Cancelamento

4.360.863,22

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

R$ 12.483.296,31
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11. O Saldo para o Exercicio Seguinte, demonstrado no quadro acima, concilia com
0 valor a esse mesmo titulo consignado no Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da
Lei Federal 4.320/64, a fl. 42, 45, 53 e 90/101 e com o saldo informado no Processo n.
2108/2013.

1.3 — Execugéo Patrimonial

12. O Patrimdnio Financeiro do Fundo Municipal de Salde de Porto Velho - RO em
comento apresentou uma situagcdo financeira positiva. Conforme aferiu a Unidade Instrutiva, o
aludido Fundo dispunha de um Ativo Financeiro de R$ 42.252.477,51 (quarenta e dois
milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e setenta e sete reais e cinquenta e um
centavos) e um Passivo Financeiro de R$ 3.260.641,68 (trés milhdes, duzentos e sessenta
mil, seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e oOito centavos), 0 que consignou em uma
Situacdo Financeira Liquida Positiva na monta de R$ 38.991.835,83 (trinta e oito milhGes,

novecentos e noventa e um mil, oitocentos e trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

1.4 Variagdo Patrimonial

13. No ponto, consignaram os técnicos da Corte de Contas o Resultado Patrimonial
como superavitario no valor de R$ 9.983.903,50 (nove milhdes, novecentos e oitenta e trés

mil, novecentos e trés reais e cinquenta centavos)

1.5 — Divida Fundada

14. A Divida Fundada (Anexo 16), que compreende as obrigacdes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos e representam Ccompromissos assumidos em um  exercicio

para resgate em exercicios subsequentes, ndo apresentaram movimentacao.

1.6—Divida Flutuante
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15. A divida flutuante, apds a analise do Corpo Instrutivo restou assim registrada:

Saldo do Exercicio Anterior R$ 16.232.379,69
(+) Inscricdo R$ 433.311.897,92
(-) Baixa. R$ 430.693.218,36
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 14.490.195,03

2 — Controle Interno

16. Conforme detectou o Corpo Instrutivo, encontra-se as fis. 155/273 o relatorio
anual do 6rgdo de controle interno, juntamente com certificado de auditoria e o parecer de
auditoria, sendo que consta do mesmo a manifestacdo técnica pelo parecer regular com
ressalvas. Consta ainda, a fl. 191, pronunciamento da autoridade superior, informando que
tomou conhecimento do conteudo do relatorio daquele 6rgdo referente as contas do Fundo

Municipal de Saude de Porto Velho, exercicio de 2013.

17. Portanto, de mais a mais do exame empreendido na Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Porto Velho/RO, ndo se evidenciariam nenhuma falha ou erro que

importe em defeito a causar maculas no julgamento dos presentes autos.

18. Ja quanto as infringéncias detectadas pela Unidade Instrutiva relativas ao
descumprimento do art. 53 da Constituicdo Estadual encaminhamento intempestivo dos
balancetes mensais e do art. 52, alinea a da Constituicio Estadual encaminhamento
intempestivo da Prestacdo de Contas Anual do Fundo em epigrafe, observo as duas
irregularidades em conjunto para considerar que as mesmas devam permanecer incolumes
uma vez que a alegacdo da instalacdo de novel sistema informatizado ndo sirva para o0 envio

fora do prazo determinado.

19. De igual forma ndo acolho sua alegacdo que a prestacdo de contas do fundo deva

seguir 0 lapso de envio no mesmo prazo estipulado as contas do Municipio de Porto Velho-
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RO, uma vez que aquela contagem de tempo prevista na Lei Organica é destinada aos

Prefeitos Municipais, portanto, remanesce a falha outrora lancada.

20. Em relacdo as divergéncias verificadas no Balanco Financeiro e o Demonstrativo
da Divida Flutuante no valor de R$ 11.381.315,05 (onze milhdes, trezentos e oitenta e um
mil, trezentos e quinze reais e cinco centavos) em infringéncia aos arts. 85, 89, 92 e 103 da
Lei Federal n. 4320/1964, objurgo como insuficientes as alegacOes lancadas pelas partes
interessadas e acolho a sugestdo instrutiva para manté-la, uma vez que restou comprovado que
0s responsaveis deixaram de incluir os valores correspondentes aos restos a pagar ndo
processados no Demonstrativo da Divida Flutuante, e apesar de explicarem a razio da

incongruéncia a falha permaneceu.

21. Idéntica situacdo se visualizou na ultima irregularidade que cuida da divergéncia
verificada entre os registros constantes no Balanco Financeiro e Demonstrativo da Divida
Flutuante, nas contas restos a pagar, consignacfes e depdsitos de diversas origens — diversos

credores.

22. No ponto os responsaveis alegaram que em sua defesa que inseriram sinais
matematicos, equivocadamente, gerando uma interpretacdo errbnea dos dados, considerou que
os valores inscritos como outros recebimentos extraorcamentarios — depdsitos restituiveis e
valores vinculados, outros créditos a receber e valores a curto prazo, variacdes patrimoniais
aumentativas financeiras — deveriam ser desconsideradas no célculo da divida flutuante, uma

Vez gue estas quantias poderiam ser observados no Plano de Contas .

23. A Unidade Instrutiva em sua analise considerou que a falha deveria permanecer,
porquanto, ndo poderia ser procedida a exclusdo na forma pretendida pelos interessados, uma

vez que tais registros deveriam constar obrigatoriamente nos demonstrativos contabeis.

24. No ponto, assiste razdo a Unidade Instrutiva. A Lei Federal n. 4320/64 em seu art.

92 estabelece que a Divida Flutuantes compreende o0s restos a pagar, excluidos os servicos da
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divida e os servicos da divida a pagar, os débitos e os débitos de tesouraria, ocorre, entretanto,

que ndo ha a possibilidade de se desconsiderar anotagdes alusivas a restos a pagar ndo
processados e de valores referentes a depdsitos e apesar de notadamente, este Relator ndo
detectar qualquer repercussdo danosa na irregularidade e observar o equivoco lancado nos

documentos entendo que a falha deva permanecer em sua inteireza.

25. A vista do exposto, considerando a inexisténcia de falhas e ou qualquer evento
danoso ao erario, entendo em consonancia com a Unidade Técnica e, idem, ao parecer do
Ministério Publico de Contas, em harmonia as regras e principios insculpidos na Lei
Complementar n. 154/1996 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas, submeter a

deliberacdo desta Colenda Camara, o seguinte VOTO, para:

I — JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as Contas da Prestacdo de Contas
do Fundo Municipal de Salde de Porto Velho-RO., pertinente ao exercicio de 2013 de
responsabilidade do Senhor José lracy Macario Barros — Secretario Municipal de Saude,
periodo de janeiro a setembro e Senhor Domingos Savio Fernandes de Aradjo - Secretario
Municipal de Saude, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/96, pelas seguintes
infringéncias abaixo descritas ;

2- De Responsabilidade do Senhor José Macario Barros — Secretario Municipal
de Salde — (periodo de janeiro a setembro de 2013) — CPF n. 026.653.282-91,
solidariamente com a Senhora Suely Socorro Faial Dantas — Contabilista - (periodo
de janeiro a 20 de outubro de 2013), CRC: RO-005101/0O, CPF N. 113.411.492-34:

b) Descumprimento do artigo 53, “caput”, da Constituigdo Estadual c/c o artigo 5° da
Instrucdo  Normativa n.. 019/TCERO-06, em razdo do encaminhamento
intempestivo em meio eletronico, via SIGAP, dos balancetes mensais referentes
aos meses de janeiro a maio de 2013, a esta Corte de Contas.
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Proc.: 01767/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ
2 De Responsabilidade do Senhor Domingos Séavio Fernandes De Aradjo —

Secretario  Municipal de Salde - Exercicio 2013 - CPF 173.530.505-78,
Solidariamente com o Senhor José Abrantes Alves de Aquino — Contabilista, Crc:
R0-001039/06, CPF n. 095.906.922-49:

d) Infringéncia ao artigo 52, alinea “a”, da Constituicdo Estadual c/c artigo 14,
inciso 1l da Instrugdo Normativa n.. 013/TCERO-04, pelo encaminhamento

intempestivo da prestacdo de contas, exercicio 2013, a esta Corte de Contas;

e) Infringéncia aos arts. 85, 89, 92 e 103 da Lei Federal 4.320/64 pelas
divergéncias verificadas no montante de R$ 11.381.315,05 (onze milhGes,
trezentos e oitenta e um mil, trezentos e quinze reais e cinco centavos), entre
0s registros constantes no Balanco Financeiro e Demonstrativo da Divida

Flutuante, na conta restos a pagar;

f) Infringéncia aos arts. 85, 89, 92 e 103 da Lei Federal 4.320/64 pelas
divergéncias verificadas entre 0s registros constantes no Balanco Financeiro e
Demonstrativo da Divida Flutuante, nas contas restos a pagar, consignacdes e

depdsitos de diversas origens — diversos credores.

Il - ADMOESTAR, o responsavel pelo Fundo Municipal de Saide de Porto Velho-

RO, ou quem o substitua na forma da lei, para que doravante nas prestacOes futuras:

1 - observe os prazos de envio de documentos exigidos por essa Corte de Contas,
notadamente quanto as remessas dos balancetes mensais via SIGAP (Instrucdo
Normativa n. 019/TCE/RO-2006);

2 — disponibilize especial atencdo na elaboragdo dos demonstrativos contabeis,
observando a Lei Federal n. 4.320 de 1964.
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Proc.: 01767/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ
Il - DAR QUITACAO, ao agente responsavel contido no item | deste decisum, na

forma do art. 24 do RITC;

IV — DAR CIENCIA desta Decisdo ao interessado contido no item I, bem como ao
atual responsavel pelo Fundo Municipal de Salde de Porto Velho-RO, ou quem o substituta
na forma da lei, conforme os termos do art. 22 da LC n. 154/96, com redacdo dada pela LC n.
749/13, informando-lhes, ainda, que o Voto, o Acorddo e o Parecer Ministerial estdo

disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletrénico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

V — PUBLIQUE-SE;

VI — ARQUIVEM-SE os autos, ap0s as providéncias de praxe.
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Em 7 de Dezembro de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



