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Porto Velho, 25 de setembro de 2024.

MENSAGEM N.°71/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 65, § 1°, inciso V da Lei Organica do Municipio de Porto
Velho, submeto a exame e aprovagao de Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lei
n.° 11, de 25 setembro de 2024 que “Dispde sobre a alteracédo da Lei Municipal n.° 2.901,
de 20 de dezembro de 2021 — Plano Plurianual para o periodo de 2022-2025", com
inclusdo de Programa Orgamentario no Plano, denominado “Saneamento e Urbanismo”
e acbes orcamentarias referente a construgdo de Unidades Basicas de Saude e do
Hospital Municipal de Porto Velho.

O art. 8° da Lei Municipal n.° 2.901, de 20 de dezembro de 2021, que dispde

sobre o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, estabelece que:
Secao Il
Das Revisdes e Alteragdes

Art. 8°. O Plano Plurianual devera ser revisado, necessariamente, quando
ocorrer:

| — modificagdo na realidade socioeconémica, financeira e fiscal do
Municipio e consequentemente, na estruturagdo do gasto publico; e

Il — alteragdes na legislacdo que tratem ou tenham interferéncias
substanciais nas finangas publicas, que sejam indicativas de ajustamento
do Plano Plurianual.

Paragrafo unico. Independentemente do disposto nos incisos | e Il do
presente artigo, o Plano Plurianual podera ser revisado para ajustes
programaticos em fungéo das eventuais alteragdes nos instrumentos de
planejamento que compdem a sua base estratégica, a critério da
Administracdo e obedecidos o0s principios da conveniéncia e
oportunidade. Art. 9°. A alteracdo ou exclusdo dos programas definidos
nesta Lei, ou a inclusdo de novos programas, deverao ser realizados por
meio de lei de revisdo do Plano ou de lei especifica.

(...)
A proposicao de alteragédo do Plano Plurianual para o periodo de 2022-2025
tem como um dos objetivos da gestdo municipal implementar uma agao estratégica
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visando a melhoria da assisténcia a saude, com construcdo de novas Unidades Basicas
de Saude e implantacdo de uma unidade hospitalar especializada em clinica médica e
pediatrica, contendo leitos de internacdo, distribuidos entre clinica médica feminina,
masculina, e pediatrica, ainda contendo leitos de isolamento, com infraestrutura em geral,
para garantir continuidade de tratamento dos pacientes que ja foram atendidos nas
unidades de urgéncia e emergéncia pré-hospitalares, ou seja, o hospital tem a finalidade
de atender o publico que vier encaminhado pelas Unidades Basicas de Saude e Unidades
de Pronto Atendimento do Municipio.

Considerando que a demanda para internagdo vem crescendo,
consequentemente esse aumento gera a necessidade de se garantir uma infraestrutura
de saude eficiente, como a implantagcdo de um hospital, que contribuira na melhoria do
acesso a continuidade da assisténcia a saude, proporcionando a transversalidade e
integralidade do cuidado. Dessa forma, o objetivo principal desta unidade hospitalar é
fornecer cuidados de saude de qualidade a toda populacdo, capaz de tratar e ser
resolutiva. Os servicos que serao disponibilizados incluem atendimento de apoio
diagnéstico, internagcédo, procedimentos cirdrgicos de meédio risco, e cuidados de
reabilitacdo. Os hospitais municipais sdo uma parte importante do sistema de saude. Eles
fornecem cuidados de saude essenciais para pessoas que ndo podem pagar por cuidados
privados. Aqui estdo alguns dos objetivos especificos:

e Proporcionar a populagao assisténcia médica integral;

e Oferecer saude com qualidade, dentre uma variedade de servigos,

internacgao, cirurgia, etc.

e Capacitar e formar trabalhadores para atuar na rede de saude;

e Trabalhar em rede, para integrar a assisténcia na urgéncia e

emergéncia, a fim de recuperar a saude da populagdo em geral.

Os recursos necessarios para construgdao do Hospital Municipal serao
provenientes de recursos federais (convénios/emendas parlamentares) e contrapartida do
Municipio. Para o Exercicio 2025, a previsao inicial € de 30% (trinta por cento) dos
recursos para iniciagao da obra de constru¢gao do Hospital no Municipio de Porto Velho.
A proposicao de alteracdo do PPA 2022-2025 tem também como objetivo instituir a
politica de Saneamento Basico no municipio de Porto Velho, com abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais € manejo dos

residuos solidos (Lixo), realizados de forma adequada a saude publica, a conservagao
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dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente, em cumprimento Plano Municipal
de Saneamento Basico e diretrizes da Lei 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS).

Assim, o papel do Municipio de Porto Velho, juntamente com a
responsabilidade de cada individuo e da coletividade, €& construir valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do
meio ambiente e 0 adequado uso dos servigos de saneamento.

A Constituicdo Estadual, em seu art. 15, outorga ao Municipio competéncia
para organizagao e prestagdo dos servigos publicos, visando a melhoria das condi¢des
de vida da populagao. Veja-se:

Art. 15. Os servigos publicos em geral, no interesse da coletividade e
necessarios a melhoria das condicbes de vida da populagdo, serdao
disciplinados na forma da Constituicdo e executados pelo Estado e pelos
Municipios.

A acao em tela prevé o atendimento das necessidades da populagao a fim
de reduzir o déficit de saneamento basico, tendo em vista que Porto Velho esta entre as
capitais com os piores indices nessa area, conforme dados do Sistema Nacional de
Saneamento Basico — Ministério das Cidades Assim, é indiscutivel a presenca do
interesse publico do Municipio de Porto Velho, considerando que restou demonstrada a
compatibilidade da iniciativa com os objetivos legais previstos.

Conforme preconiza o dispositivo constitucional, as politicas de
saneamento basico sdao incumbidas também ao municipio. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

IX - Promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico(...)

Ademais, apresenta-se conjuntamente a esta proposta de alteragcdo do
Plano Plurianual para o periodo de 2022-2025, também incutido no programa
Saneamento Basico e Urbanismo, a execugdo do Codigo de Posturas do Municipio,
instituido pela Lei Complementar n® 873, de 16 dezembro de 2021.

Diante desse conjunto de fatos, atendidos os preceitos legais para a
efetivagcédo do ato juridico, impde-se a necessidade de serem promovidas adequagdes na
estrutura programatica do Plano Plurianual vigente para o periodo de 2022-2025, objeto

do presente projeto de lei, que visa conferir efetividade as alteragdes promovidas pelos
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instrumentos normativos citados, para atender ao desenvolvimento local e oferecimento
de efetivas politicas publicas a populagdo do Municipio de Porto Velho.

Reitero a Vossa Exceléncia os meus votos de profundo respeito e
admiragao a essa Egrégia Camara Municipal, ao tempo em que submeto a aprovacéao o

presente Projeto de Lei.

Respeitosamente,

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor Vereador,

MARCIO PACELE VIERA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
NESTA
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PROJETO DE LEI N.° 11, DE 25 DE SETEMBRO DE 2024.

Dispde sobre a alteracdo da Lei
Municipal n.° 2.901, de 20 de dezembro
de 2021 - Plano Plurianual para o
periodo de 2022-2025, e da outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuicdo
que Ihe é conferida no artigo 65, § 1°, inciso V e no artigo 87, inciso Il da Lei Organica do

Municipio de Porto Velho.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o Plano Plurianual — PPA do Municipio de Porto Velho
para o periodo 2022-2025, com a criagado, o redimensionamento e a adequacgao de
programas e acgdes nas areas de Saude, Saneamento e Urbanismo, para atendimento
dos resultados pretendidos pela Administragdo Municipal, especialmente no ambito da
Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de Saneamento e Servigcos
Basicos.

Art. 2° As alteragdes previstas no Anexo | desta Lei ficam incluidas nos
Anexos da Lei Municipal n° 2.901, de 20 de dezembro de 2022, que institui o Plano
Plurianual — PPA do Municipio de Porto Velho para o periodo 2022-2025, com efeitos
aplicaveis a Lei Orcamentaria Anual de 2025.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2025.
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ALTERA PLANO PLURIANUAL - 2022-2025

Projeto de Lei N2 11, de 25 de setembro 2024 - ANEXO |

Orgao Responsavel: 08.31 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA

Problema: Acesso restrito da populagéo aos servicos de Atengao Basica oferecidos no Sistema Unico de Satde e auséncia de integragdo entre as Redes de Atencdo a Satide(RAS)Causas: Fragilidade da ateng&o basica em oferecer acesso aos servigos basicos de
salde, aumentando as demandas aos servigos de urgéncias e emergéncias e especializados.

Diretriz Estratégica: Implementagdo de estratégias na operacionalizagdo de politicas de satde, educagdo e agdo social

Programa: 317 — ATENGAO BASICA MAIS PERTO DE VOCE

Objetivo: 1 1.Assegurar a estratégia de satide da familia como fortalecedora da atengdo basica e orientadora da RAS 2.Aumentar o acesso da populagdo vulneravel e grupos prioritarios aos programas estratégicos de atengdo a satde 3.0rganizar a atengdo a
satde nos ciclos de vida promovendo fortalecimento das linhas de cuidados nas RAS.

Publico Alvo: Usuarios do SUS do Municipio de Porto Velho das zonas urbanas e rural

Justificativa: A Atengdo Basica (AB) é uma forma de organizagdo do modelo de atengdo a satide, uma estratégia de integragdo dos servigos segundo as necessidades em satide da populagdo. Em sua forma mais ampliada, é a porta preferencial de entrada do istem|
e o local responsavel pela organizagdo do cuidado a satide dos individuos, suas familias e da populagdo, ao longo do tempo (Brasil, 2011). Estudos mostram que a Atengdo Basica tem capacidade para responder a 85% das necessidades em salde, realizando servig|
preventivos, curativos, reabilitadores e de promogao da satde; integra os cuidados de satide no contexto de vida e influencia as respostas das pessoas aos seus problemas de satide. No entanto, para que a AB seja efetiva em suas agdes, se faz necessario que tant|
o servigo quanto a populagdo a reconhegam como ordenadora do sistema de satde. Para isso, 0 acesso deve ser facilitado e humanizado, sem o qual a procura podera ser adiada ou nem ser realizada, afetando e negativamente o diagndstico, o manejo do problem(
a credibilidade do sistema de indicadores da atengdo basica e a integragdo com as RAS.

Tipo de programa: Finalistico
Horizonte Temporal: Continuo

Total do Programa por Fonte de Recursos (Dados Financeiros em R$ 1,00) 2022 2023 2024 2025 TOTAL
1.500.0015.1002 — RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - - - 1.432.000| 1.632.000]
1.601.0000.0000 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE ESTRUTURAGCAO NA REDE DE SERVICOS PUBLICOS DE - - - 5.717.000| 5.717.000|
SAUDE
TOTAL - - - 7.149.000,00 7.149.000

(Cobertura populacional estimada pelas equipes de Atengdo Primaria 60,65 03/08/2023 Secretaria Municipal de Satide — Municipal/Anual/%/ "Método de calculo
@ Saude. municipal/estadual/regional:(N2 de eSF x 3.500 + N2 eAP 20hx1.750 + N2
eAP 30hx2.625 + populagdo no SISAB por eCR, eSFR e eAPP) / Populagdo
do IBGE do municipio x100equivalente", conforme NOTA TECNICA
301 DE 2022 DO MS.
1.500.0015.1002|33.90.39 - - - 806.000 806.000 Lei
Construir, ampliar reformar e recuperar bens 1.601.0000.0000| 33.90.39 - - -| 2858000 626.000 e de
517 imoveis das Unidades de Média e Alta % Projeto Direta SEG 1.500.0015.1002|4.4.90.51 - - | 626000) 28%8000| 01990
Complexidade / 1.601.0000.0000| 44.90.51 - - -| 2859000 2859.000 Po&aria /MS N
TOTAL -| 7149000|  7.149.000 340/2013

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 661D1ACB


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=661D1ACB

e-DOC 661D1ACB

ALTERA PLANO PLURIANUAL - 2022-2025 PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

Projeto de Lei N2 11, de 25 de setembro 2024 - ANEXO |
Orgido Responsavel: 08.31 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA

Problema: Alta demanda dos servigos de urgéncia e emergéncia e especializados, ndo compativel com a capacidade de recursos humanos e fisicos instalados.
Causas: Fragilidade da atengdo basica em oferecer acesso aos servigos bésicos de saude, aumentando as demandas aos servigos de urgéncias e emergéncias e especializados.

Diretriz Estratégica: Formulagdo de agbes publicas para integragdo institucional e aprimoramento operacional, para melhoria da qualidade dos servigosoferecidos a sociedade.
Programa: 329 - INTREGRAGAO DAS REDES DE ATENGAO A SAUDE

Objetivo: 1. Promover a oferta de servigos de atengdo especializada com vistas a qualificagcdo da atengdo integral a saide dos usudrios do SUS.2. Promover a oferta dos servigos de urgéncia e emergéncia, reduzindo os impactos da morbimortalidade por causas|
externas e problemas de condigdes agudas na rede de saude3. Fortalecer o gerenciamento da rede de laboratérios de analise clinicas otimizando a capacidade instalada e ampliando o acesso dos usuarios aos servigos.4. Aprimorar o sistema logistico de aquisicao,|
armazenagem, monitoramento de estoques e distribuicdo de materiais. 5. Modernizar e ampliar a capacidade operacional do apoio diagndstico de imagem,
Publico Alvo: Usuarios do SUS do Municipio de Porto Velho das zonas urbanas e rural

Justificativa: As Redes de Atengdo a Salde (RAS) sdo arranjos organizativos de agdes e servigos de saude, de diferentes densidades tecnolédgicas que, integradas por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestdo, buscam garantir a integralidade do cuidado|
(Ministério da Saude, portaria de consolidagdo n 03 e 06 de setembro de 2017 ). A implementagdo das RAS aponta para uma maior eficacia na produgdo de satide, melhoria na eficiéncia da gest&o do sistema de satide no espago regional, e contribui para o avango do|
processo de efetivagdo do SUS.

Tipo de programa: Finalistico
Horizonte Temporal: Continuo

Total do Programa por Fonte de Recursos (Dados Financeiros em R$ 1,00) 2022 2023 2024 2025 TOTAL
1.500.0015.1002 — RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - - 4 6.502.000| 6.502.000
1.601.0000.0000 — TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTE DO GOVERNO FEDERAL BLOCO DE ESTRUTURACAO NA REDE DE SERVICOS DE SAUDE - - 4 15.679.000] 15.679.000
1.631.0000.0000 — TRANSFERENCIA DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS A SAUDE - - 4 2.082.800| 2.082.800
TOTAL - - -| 24.263.800 24.263.800

Atingir a meta minima de 81.000 atendimentos, conforme a previsdo na
Numero de atendimento de pacientes com acolhimento e 304.572 01/01/2023 Portaria n? 10 de janeiro de 2017 do Ministério da Saude, que estabelece que
classificagdo de risco na urgéncia e emergéncia - UPAS 300.000 |5 stendimento é com acolhimento e classificagdo de risco nas unidades de
urgéncia e emergéncia.

1.500.0015.1002 {3.3.90.39 - - -| 2570.0000 | 2.570.0000 Lei
IConstruir, ampliar reformar e recuperar bens .
518 iméveis das Unidades de Média e Alta 1.631.0000.0000] 3.3.90.39 N i "] 1960000 | 1.960.000 ne de 8.080/
Complexidade / % Projeto Direta SEG 1.631.0000.0000 | 3.3.90.93 - - -| 122800 122.800 1990 e Portaria
GM/MS N¢
1.500.0015.1002 [ 4.4.90.51 - - - 3.932.000 3.932.000 /
2048/2022
1.601.0000.0000 | 4.4.90.51 - - -| 7.315.000 7.315.000
1.631.0000.0000 | 4.4.90.51 - - -| 8364.000 8.364.000
TOTAL -| 24.263.800 | 24.263.800
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Programa: 096 — SANEAMENTO BASICO E URBANISMO

Tipo de programa: Finalistico

Horizonte Temporal: Continuo

a¢des de urbanismo previstas no cddigo de posturas do municipio.

Orgéo Responsavel: 10.00 -SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E SERVICOS BASICOS — SEMUSB
Unidade Orgamentaria: 10.01 -SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E SERVIGOS BASICOS — SEMUSB

Problema: Baixo indice de saneamento basico e urbanismo
Causas: poucos recursos disponiveis para atendimento da demanda de saneamento bdsico e urbanismo no municipio de Porto Velho

Diretriz Estratégica: Promogdo e desenvolvimento de agBes integradas de infraestrutura urbana e territorial, visando a melhoria da qualidade de vida.

Objetivo: Possibilitar o acesso a saneamento basico que é composto de (a) abastecimento de agua potavel; (b) esgotamento sanitario; (c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e (d) drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, além de

Justificativa: A implementagdo de um programa de saneamento bdsico em Porto Velho é crucial para garantir a satide publica, preservar o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel da cidade. A falta de saneamento adequado
contribui para a proliferagdo de doengas, contaminagdo de rios e degradacdo da qualidade de vida. O investimento em saneamento bdsico é investir na dignidade dos cidad&os, na valorizagdo do espago urbano e na atragdo de novos investimentos.
Além disso, melhora a qualidade da dgua e do solo, reduzindo os custos de satde publica e fortalecendo a infraestrutura urbana para o futuro.

Total do Programa por Fonte de Recursos (Dados Financeiros em RS 1,00)

2022 2023 2024 2025 TOTAL

1.500.0000.0000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

1.441.431 1.441.431

TOTAL

Residuos Sélidos — Aumento da cobertura da coleta . . . N L . .
domiciliar direta. 95% 31/12/2023 . . . o8 Sistema Nacional de informagdes sobre o Saneamento/Ministerios das Cidades; Lei
Complementar n® 839/2021.
Residuos Sélidos — Cobertura da coleta seletiva. - . _
15% 01/01/2024 40 Sistema Nacional de informagdes sobre o Saneamento/Ministerios das Cidades; Lei
Complementar n® 839/2021.
lAgua Potavel — Percentual de atendimento. - B _
41,79% 01/01/2024 43 Sistema Nacional de informagdes sobre o Saneamento/Ministerios das Cidades; Lei
Complementar n® 839/2021.
Esgotamento Sanitario. 9 N R N
9,90% 01/01/2024 15 Sistema Nacional de informag&es sobre o Saneamento/Ministerios das Cidades; Lei
Complementar n® 839/2021.
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3.3.90.39 20.000 20.000| Lei
Execugdo do Planoj Complementar
832 Municipal de Saneamento| ~ Und 1.500.0000.0000 [ 3.3.90.30 B _ _ 10.000) 10.000) ne 999 de 07 de
Basico de Porto Velho Atividade Direta Fiscal 3.3.90.35 N R R 1.364.269 1.364.269 JUI;;Zde
3.3.90.39 - - - 10.000] 10.000
TOTAL - - 1.404.269 1.404.269
3


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=661D1ACB

e-DOC 661D1ACB

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 661D1ACB

3.3.9039 - 10.000| 10.000] Lei
Execugdo do Cédigo de| Und Atividade Direta Fiscal 1.500.0000.0000 Complementar
840 Posturas do Municipio 3.3.90.30 B 10.000| 10.000| n2 873, de 16 de
dezembro de
3.3.90.14 R 17.162f 17.162] 2001
TOTAL E 37.162 37.162
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