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Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

CPF n. ***518.224-** — Prefeito Municipal

Hildon de Lima Chaves— CPF n. *** 518.224-** — Prefeito Municipal

mento Cruz — CPF n. ***265.369-**- Ex-

Controladora-Geral do Municipio no exercicio de 2021;
Jeoval Batista da Silva — CPF n. ***120.302-** - Controlador Geral do

Rodrigues e Valverde Advogados Associados, CNPJ 32.659.570/0001-84

Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva

m de Souza.

RESPONSAVEL :
Patricia Damico do Nasci
Municipio.
ADVOGADOS: Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO 9600
Italo da Silva Rodrigues — OAB/RO 11093
SUSPEITOS:
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispi
SESSAO:

52 Sessdo Ordinéaria Telepresencial do Pleno, de 18 de abril de 2024.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2022. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS MDE, FUNDEB, SAUDE E DE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. BAIXA EFETIVIDADE
DE ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA. AUSENCIA
DE CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCAO DA CORTE
DE CONTAS. DETERMINACOES. ALERTAS.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo; aplicacdo do
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo
dos profissionais do magistério; acdes e servicos publicos de
salde; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos
repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro
(Art. 31, 88 1°e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n. 154/96
c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas);

2. Receberdo parecer prévio favoravel a aprovagdo, sem a
incidéncia de ressalvas as contas que tiverem irregularidades
formais que ndo possuem o condéo de inquina-las, conforme
previsto nos art. 9°, 10 e 81° do art.13 da Resolucéo n.
278/2019/TCER.

3. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo
macula os resultados apresentados pela Administracdo
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Municipal, devendo os Gestores adotarem medidas com
vistas a melhoria da arrecadacao dessas receitas (Precedente:
Acorddao APL-TCO00375/16, Acoérddao APL-TC 00416/19
Acordao APL-TC 00280/2021).

4. E dever da Administracio Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, 0s
quais devem apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e
o Plano Nacional de Educacdo (Artigo 211, 88 1°,2°e 3° da
Carta Republicana).

5. As decisfes e determinacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente e efeitos ndo generalizados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual do
Municipio de Porto Velho, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Hildon de
Lima Chaves, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Porto Velho,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves -
Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo
deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas
da Mesa da Camara Municipal e demais atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo
Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de fiscalizacdo, terdo apreciacBes técnicas e
julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal relativa ao exercicio de 2022, atende aos
pressupostos fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, especialmente no que se refere
ao equilibrio das contas puablicas, cumprimento das metas de resultado primario e nominal e ao
atendimento do limite da despesa com pessoal;

11 — Alertar, nos termos do 81°, I, art.59 da LRF o Prefeito do Municipio de Porto
Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, para que estabeleca rigoroso
controle da despesa com pessoal do Poder Executivo, por ter ultrapassado 90% do limite maximo (54%)
permitido pelo paragrafo Gnico do art.22 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00;

IV — Considerar cumpridas as determinac¢es impostas pela Corte de Contas, de
forma a promover a baixa de responsabilidade dos seguintes comandos:

a) Acordao APL-TC00185/22, item IlI, "a", processo 01273/21;
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b) Acorddo APL-TC 00159/21, itens Il e 11, processo 01916/20, e
c) Acordao APL-TC 00332/22, item Il, processo n. 01817/17;

V — Excluir do rol de verificagdo do cumprimento das determinagdes exaradas por
esta Corte de Contas, o item Ill, "d" do Acordao APL-TC 00185/22 — Processo n. 01273/21, uma vez
que ja estd sendo objeto de acompanhamento por meio do item VI do Acérddo APL-TC 00097/23 -
processo 00736/22;

V — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, que a Administracdo do Municipio adote as seguintes acdes na
gestdo do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca:

(i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses
casos para acdo imediata, e

(ii) dos créditos que possuem montante mais elevado;

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo,
designando os setores/0rgaos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicéavel, a fim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem
do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa;

d) Implementacao de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para
a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucao fiscal;

e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociagéo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) Intensificagdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos:

(i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos,
(i) total do estoque em cobranca judicial,
(i) total do estoque em protesto extrajudicial,
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(iv) inscricdes realizadas,

(v) valor arrecadado,

(vi) percentual de arrecadacéo,

(vii) prescricdes e demais baixas administrativas;

VI — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a obrigatoriedade de cumprimento da determinagéo
realizada no item VII, “h”, do Acdrddo APL-TC 00097/23 (processo n. 00736/22 (Prestacdo de contas
anual do exercicio de 2021);

V11 —Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que a Administracdo do Municipio, visando a melhoria dos
indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, adote as seguintes medidas:

a) sejam envidados todos os esforcos necessarios para implementacdo das boas
praticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acéo, conforme as orientacdes
do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas,

b) que os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formagoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores formadores e
gestores escolares,

C) que sejam assegurados recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das
avaliacGes diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os
estudantes da rede,

d) que todas as escolas de tratamento sejam monitoradas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos,

e) estruture estratégias pedagdgicas para os estudantes que foram classificados nos
padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, a saber:

e.i) implemente atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contetdo que apresentam maior dificuldade para os alunos,

e.ii) promova agdes de nivelamento e reviséo de conteudos fundamentais, garantindo
que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,

e.iii) ofereca recursos pedagogicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular;

VIl — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a necessidade de que a Administragdo municipal reveja sua
metodologia de planejamento orgcamentario, de modo que a previsdo inicial do orcamento seja mais
aproximada da execucdo orcamentéria, evitando assim a manipulagdo irregular de recursos que nédo
foram previamente considerados nos instrumentos de planejamento publico (subitem 2.5 esta Decisao);
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IX — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que promova a aplicacdo dos recursos de superavit do Fundeb
durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais,
conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei Federal n. 14.113/2020;

X — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves,
ou a quem vier a lhe substituir, quanto a obrigatoriedade do cumprimento integral das determinacgdes
dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades,
nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

XI - Alertar o Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, sobre
a necessidade de observar as recomendac6es constantes no Relatorio do Controle interno (ID 1382664,
p.346), quanto a ado¢do das seguintes medidas:

a) notificar o Orgédo Central de Contabilidade sobre a necessidade de apresentacio de
um cronograma de trabalho com objetivo de sanar pendéncias da Conciliagcdo bancéria e dos valores
constantes nas contas de consignacao,

b) notificar o Orgdo Central de Contabilidade sobre a necessidade de apresentacio de
um cronograma de trabalho com objetivo de baixar as pendéncias de valores de suprimentos de
fundos e diarias, ou encaminhar os processos dos Servidores e valores em alcance para competente
instauracdo de Tomada de Contas Especial;

XII — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que apure, em autos
apartados, as justificativas que embasaram as baixas administrativas de créditos inscritos em Divida
Ativa Tributaria no montante de R$20.379.902,30 (vinte milhdes, trezentos e setenta e nove mil,
novecentos e dois reais e trinta centavos), conforme indicado na tabela de n. 03 do subitem 4.2 desta
Decisdo;

XIII - Registrar que o Municipio de Porto Velho, no exercicio de 2022, apresentou
capacidade de pagamento calculada e classificada como ““B” (indicador I - Endividamento 36,23%
classificagao parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 89,20% classificagdo | “B”; indicador I1I —
Liquidez 0,078% classificacdo “A”);

XIV — Convalidar a inclusdo do documento sob ID 1454359 aos autos, o qual trata
do Inventério de Estoque em Almoxarifado —Anexo TC13, cuja anexagdo ao processo se deu apos a fase
do contraditorio;

XV — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Hildon de Lima Chaves— CPF n.
*** 518.224-**, Senhor Jeoval Batista da Silva — CPF n. ***,120.302-** - atual Controlador - Geral
do Municipio e a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n. ***265.369-**, Ex-
Controladora do Municipio, Senhor Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO 9600, Advogado e Senhor
italo da Silva Rodrigues — OAB/RO 11093, Advogado, com a Publicacio no Diario Oficial eletrénico
desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n.
749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de
recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n.. 154/96,
informando-lhe que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acordéo estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);
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XVI- Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s ado¢do das medidas de
praxe, encaminhe cépia dos presentes autos, em midia digital, a Camara Municipal de Porto Velho para
apreciacdo e julgamento desta decisdo, arquivando-se o feito, apds o inteiro cumprimento desta decisao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator),
Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros-Substitutos Francisco Janior
Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva) e Omar Pires Dias
(em substituicdo regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto); o Conselheiro Presidente em Wilber
Coimbra; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Miguid6nio Inacio Loiola Neto. O
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello declarou-se suspeito. Ausentes os Conselheiros
Edilson de Sousa Silva (Suspeito) e Paulo Curi Neto devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 18 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Relator Presidente
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PROCESSO: 00952/23 - TCE-RO [e] - Apenso (01788/221).
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

INTERESSADO: Hildon de Lima Chaves— CPF n. ***518.224-** — Prefeito Municipal
(ordenador de despesa).

RESPONSAVEL.: Hildon de Lima Chaves— CPF n. *** 518.224-** — Prefeito Municipal
Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n. ***265.369-**- Ex-
Controladora Geral do Municipio no exercicio de 2021;
Jeoval Batista da Silva — CPF n. ***,120.302-** - Controlador Geral do
Municipio.

ADVOGADOS?: Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO 9600
italo da Silva Rodrigues — OAB/RO 11093
Rodrigues e Valverde Advogados Associados, CNPJ 32.659.570/0001-84

SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
SESSAO: 52 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 18 de abril de 2024.

Versam os autos acerca da Prestacdo de Contas anual do Municipio de Porto Velho,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves, na qualidade
de Prefeito Municipal.

As contas foram encaminhadas a esta e. Corte pelo Excelentissimo Prefeito Municipal
em 28/03/2023 (conforme sistema SIGAP receptor), constituindo-se nos presentes autos, tendo sido
consideradas tempestivas tanto pela Equipe Técnica, como pelo d. Ministério Publico de Contas, ao que
corrobora, também, este Relator.

A Prestacdo de Contas enviada foi constituida nos presentes autos (Proc. n.
00952/2023) e refere-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2022, cuja documentacdo inclui
0 Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno Municipal e o Balanco Geral do
Municipio, publicado conforme as normas contidas na Lei Federal n. 4.320/64, Lei Complementar
Federal n. 101/00, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal
teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentéria e financeira do exercicio quanto ao
cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que se refere as regras insculpidas na
Constituigdo Federal, Lei Complementar 101/2000, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

Os procedimentos de auditoria foram estabelecidos a partir de critérios contidos na
Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n. 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentérias, Lei Or¢camentaria Anual), nos Principios da Administracéo

1 Relatdrio de Gesto Fiscal.
2 Procuragéo ID 1423219
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Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico e nas Instrucdes Normativas n. 13/2004/TCER, 22/2007/TCER e 278/19.

Da andlise preliminar realizada nos documentos que compdem as presentes contas (ID-
1273416), o Corpo Instrutivo concluiu, in verbis:

[...] 3. CONCLUSAO

36. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do
Municipio de Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade de
Hildon de Lima Chaves, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e
irregularidades:

Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos;
A2. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida;

A3. Subavaliacdo da conta provisfes matematicas previdenciarias Longo Prazo em
R$3.644.672.781,76, relativo ao Plano Financeiro;

A4. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

Ab. Baixa efetividade da arrecadacédo dos créditos em divida ativa (3,89%);
AB6. Ndo cumprimento das Determinag@es do Tribunal;

A7. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacéo de Contas;

A8. Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb.

37. Importante destacar que o achado A3, em funcdo da gravidade, podera ensejar a opiniao
adversa sobre o Balang¢o Geral do municipio, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de
parecer desfavoravel as contas de governo, nos termos do que dispde a Resolucdo n. 278/2019.

Alfim, o Corpo Técnico — CT ofertou a seguinte proposta de encaminhamento, verbis:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Hildon de Lima Chaves, na qualidade de Prefeito
Municipal, responséavel pela gestdo do Municipio de Porto Velho no exercicio de 2022, com
fundamento no inciso Il, do §1° do art. 50 da Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96
(RITCERO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e A8.

4.2. Apos as manifestacfes do responséavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razbes de justificativas e manifestacdo
conclusiva da unidade técnica (SGCE).

Diante da proposicéo técnica, a qual foi acolhida, este Relator prolatou a Deciséo em
Definigédo de Responsabilidade DM/DDR 0099/2023-GCVCS /TCE-RO (ID 1420719), determinando a
audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves, na qualidade de Prefeito Municipal, para que pudesse
apresentar a esta e. Corte de Contas suas manifestacdes acerca dos Achados de Auditoria apontados no
relatorio técnico preliminar, in litteris:

DM/DDR 0099/2023-GCVCS /TCE-RO

I — Definir Responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF n. *** 518.224-
**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Porto Velho, em face das irregularidades descritas
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nos Achados de Auditoria Al. Auséncia de integridade entre os demonstrativos contabeis; A2.
Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida; A5. baixa efetividade da
arrecadacdo dos créditos em Divida Ativa; A6. ndo cumprimento de determinacgdes do Tribunal
de Contas; A7. deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas; e, A8.
Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
Fundeb , conforme Relatério Técnico (ID-1412354);

Il — Determinar ao DEPARTAMENTO DO PLENO, dentro de suas competéncias, na
forma do que prescreve os incisos I, Il e 111 do art. 12 da Lei Complementar n°.154/96 e incisos
I, 11 e 1l do art. 19 e ainda o art. 50, §1°, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, que
promova a emissdo de Mandado de:

1.1 — Audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF n. ***518.224- **), na
qualidade de Prefeito do Municipio de Porto Velho, para que no prazo de 30 (trinta dias) dias,
improrrogaveis, apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagdo
probante acerca das seguintes irregularidades:

i. Auséncia de integridade entre demonstrativos contabeis, em descumprimento ao
Art. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320/64; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). 82 Edicao (Parte Il, item 2.1 e Parte V, itens 3, 4 e 6); NBC TSP 15 — Beneficios a
empregados, conforme Achado de Auditoria Al, constante do Relatério Técnico (1D-1412354);

ii. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida, em
descumprimento aos preceitos estabelecidos pelo art. 2°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c
art. 12, §2°, da Lei n. 4.320/64, conforme Achado de Auditoria A2, constante do Relatério
Técnico (ID1412354);

iii. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em Divida Ativa, em inobservancia
ao disposto no item X do Acdrddo APL-TC 00280/21, Processo n. 01018/21, bem como ao art.
58, da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c art. 5° item V, da Instrucdo Normativa n.
065/2019/TCE-RO, conforme Achado de Auditoria A5, constante do Relatdrio Técnico
(ID1412354);

iv. Ndo cumprimento das DeterminagBes do Tribunal, em inobservancia as
determinagdes contidas no Acérddo APL-TC 00185/22 (Processo n. 01273/21); Ac6rdao APL-
TC 00159/21 (Processo n. 01916/20); Ac6rddo APL-TC 0082/19 (Processo n. 01646/18); e,
Acérddo APL-TC 00454/18 (Processo n. 01817/17), tendo em vista que o responsavel tinha ou
deveria ter conhecimento do seu dever de monitorar/acompanhar a execucdo de medidas para o
cumprimento das determinagfes e recomendacGes exaradas pelo TCE-RO, conforme Achado
de Auditoria A6, constante do Relatorio Técnico (ID-1412354);

v. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas, em
inobservancia aos termos da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, conforme Achado de
Auditoria A7, constante do Relatério Técnico (ID-1412354); e,

vi. Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb, em inobservancia ao disposto nos arts. 20, 21 e §1° do art. 47 da Lei n.
14.113/2020 c/c Portaria Conjunta STN/FNDE n. 2, de 15 de janeiro de 2018, conforme Achado
de Auditoria A8, constante do Relatério Técnico (ID-1412354).

11 — Determinar ao Departamento do Pleno que dé ciéncia ao responsavel citado nos
termos desta Decisdo, encaminhando-lhe copia do relatério técnico (ID-1412354) e desta
Decisdo em DDR, bem como que acompanhe o prazo estabelecido pelo item II, adotando-se,
ainda, as seguintes medidas:

a) advertir os jurisdicionados que o ndo atendimento a determinacdo deste Relator
podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96;
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b) autorizar a citacdo editalicia em caso de ndo localizacdo da parte, nos termos do art.
30-Vdo Regimento Interno;

c) autorizar, desde ja, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (TI) e dos
aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacdo dos atos processuais; €,

IV - Ao término do prazo estipulado, apresentada ou ndo a manifestagdo encaminhe-se
o0s autos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE para que, por meio da Diretoria
competente, dé continuidade a analise, encaminhando-se ap6s, autos ao d. Ministério Piblico
de Contas para manifestagdo regimental, retornando os autos conclusos ao Conselheiro Relator;

V — Publique-se a presente decisao.
(Todos os grifos do original)

Em cumprimento aos termos da decisdo prolatada, o responsavel compareceu aos autos
ofertando razdes de justificativas acerca dos achados de auditoria (1D 1442740)3, as quais, ap0s analise
do Corpo Instrutivo, emitiu-se o Relatério Técnico de ID 1483496, posicionando-se da seguinte forma,
in verbis:

3. CONCLUSAO

122. Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os
achados constantes na instrucdo preliminar (ID 1412354) e Decisdo Monocratica — DDR N.
00099/2023 (ID 1420719), conclui-se pela descaracterizacdo das situacdes encontradas nos
achados Al (item “d”), A2 e A6 (item IV do Acérddo APL-TC 00159/21; item 11, “c” do Acordao
APL-TC 00082/19; ¢ o item III, subitem I, “c” e “d” do o Acorddo APL-TC 0454/18) e pela
manuten¢do dos achados Al (itens “a” “b” e “c”) AS, A6 (item III, “d”, Acordao APL-TC
00185/22), A7 e A8.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

123. Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, com o relatério técnico conclusivo e proposta
de parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Porto Velho.

(Destaques do original)

Na sequéncia, cuidou a Unidade Técnica de emitir Proposta de Parecer (ID 1483582),
cujos termos conclusivos estdo assim dispostos:

4. Conclusao
Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste
relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio
sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude de ndo envio
das informagdes completas no relatério de providéncias adotadas.

O resultado da avaliagdo revelou que as alteragbes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo, foram realizadas em conformidade com as disposicdes do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicacfes na Educacdo (MDE, 27,59% e Fundeb,

3 Protocolo n. 04516/23.
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95,87%, sendo 77,64% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (21,17%), ao
repasse ao Poder Legislativo (5,00%) e as contribuicdes ao INSS. Destacamos ainda que ndo
identificamos a utilizacdo indevida de recursos do Fundeb.

Considerando o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, apesar do esforco de
implementacdo da politica revelado pelos indicadores de atendimento de boas préticas, rotinas
importantes ndo estdo sendo implementadas de maneira adequada, comprometendo os resultados
de alfabetizagdo do municipio. Ademais, 0 mapeamento realizado por este Tribunal detectou a
necessidade de reformular as praticas relacionadas as politicas de incentivos e aperfeigoar a
gestdo do conhecimento, dentre outras a¢Bes, uma vez que tais fatores podem impactar o
atingimento das metas de aprendizado.

A gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2022 estd em conformidade com as
disposicdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial), devido a regularidade no recolhimento das contribui¢cBes previdenciarias e das
providéncias para equacionamento do déficit atuarial.

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando que foram observadas as
disposic¢des dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com
pessoal,48,86% e 2,01%, respectivamente, e no consolidado 50,87%.

Também foram observados que 0 municipio cumpriu as metas de resultado primario, resultado
nominal, a regra de ouro e a regra de preservagdo do patriménio publico (destina¢do do produto
da alienacdo de bens), o limite méximo de endividamento (120%), de garantias e contragarantias
(22%)e de operagdes de crédito (14%), inclusive por antecipagao de receita (7%), e 0s requisitos
de transparéncia publica.

A Administragdo foi efetiva (sic.) na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,
arrecadando menos que 20% do saldo inicial.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I —
Endividamento 36,23% classificacdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 89,20%
classificag@o parcial “B”;indicador III — Liquidez 0,07837 classificacdo parcial “A”).

Monitoramos quinze determinagdes, sendo que uma determinagdo foi considerada “ndo
atendida”, cinco consideradas “em andamento” e nove consideradas “atendidas”.

Assim, com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (item 2.5), ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administragdo puablica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢gamento do Municipio e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, exceto pelos
efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (item 3.1.2), ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contébeis
consolidadas, compostas pelos balancos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2022 e os resultados or¢camentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
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4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar do relatdrio de providéncias adotadas estar incompleto, a
Administracdo cumpriu com a obrigacéo de envio de informaces a esta Corte de Contas e ainda
atendeu as diligéncias de documentos e informacdes para a instrucdo dos procedimentos de
auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que, apesar do descumprimento da conta Unica e especifica do Fundeb, o ente ja
propds a resolugdo da situagdo no exercicio atual.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadacdo dos creditos inscritos na divida
ativa, esse fato, por si s, & luz do estabelecido na Resolucdo n. 278/2019, ndo é suficiente para
comprometer a opinido sobre as contas. No entanto, cabe a Administracdo estabelecer medidas
mais eficazes para melhorar o indice de efetividade no recebimento dos créditos inscritos em
divida ativa, conforme recomendado no item 2.25 e reproduzido na proposta de
encaminhamento (item 5.2) deste relatorio.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento da determinagéo exarada por este
Tribunal de Contas, a situacdo ndo é suficiente para comprometer os resultados apresentados,
tratando-se de deliberacdo de cunho mandamental para o aperfeicoamento dos controles internos,
ndo se tratando de deliberagdo para a interrupcéo de situacdes irregularidades em curso e ou
evitar a ocorréncia de novas irregularidades.

Considerando que apesar das distorgdes descritas no item 3.1.1, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contébeis consolidadas, compostas
pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragfes das Variacoes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situa¢do patrimonial em
31.12.2022.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderédo
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, 0s objetivos gerais de governanca
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, a¢do ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanca e 0S
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental,
quando as circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser
conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a
acdo ou omissdo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo
de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de Porto
Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do senhor Hildon de Lima
Chaves.

Por fim, considerando que o documento de ID 1454359 (ANEXO TC-13 Inventario de Estoque
em Almoxarifado) foi anexado ao processo ap0s a coleta das justificativas, propomos ao e.
Conselheiro Relator a convalidacdo da inclusdo do referido documento ao processo, uma vez
gue, por engano, ndo foi anexado ao documento n. 04516/23 no momento da protocolizacdo das
justificativas.

(Todos os grifos do original)
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Em observancia as diretrizes regimentais, ante a derradeira manifestagéo técnica, 0s
autos foram submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, proferiu o
Parecer 0252/2023-GPGMPC (ID 1503658), da lavra do eminente Procurador Geral Adilson Moreira
de Medeiros, cujo opinativo se transcreve nesta oportunidade, in textus:

Parecer n. 0252/2023-GPGMPC
[-]

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal de Porto Velho, relativas ao
exercicio de 2022, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50
do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo somente, a permanéncia dos seguintes
achados de auditoria:

L.i - Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

i - Descumprimento ao principio da Conta Unica e Especifica para movimentar 0s
recursos do Fundeb;

Liii - Baixa efetividade da arrecadagéo dos créditos inscritos em divida ativa;
Liv - N&o cumprimento de determinagéo do Tribunal de Contas.
l.v - Auséncia de integridade entre os demonstrativos.

Il — pela expedicdo das seguintes RECOMENDAGCOES ao atual Chefe do Poder
Executivo nos termos sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.3 e 5.4 do relatério técnico
conclusivo (ID 1483582):

I1.1 - Recomendar & Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acles na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma anélise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizagdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo prescricional e
priorize esses casos para acao imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado;
b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando
0s setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a
reciclagem dos responsaveis sobre a legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagao
vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o
investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d)
Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos
créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de
tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo fiscal; €) Negociacdo e parcelamento:
oferecer opgBes de negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento
dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f)
Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo
da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar 0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3
anos; (ii) total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial;
(iv) inscricdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes
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e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

I1.2 - Recomendar a Administracdo do Municipio de Porto Velho, visando a melhoria dos
indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos os esfor¢os
necessarios para implementacdo das boas praticas recomendadas, cabendo aos gestores da
politica elaborar plano de agéo, conforme as orientagfes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas
reunides técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados
a participar das formagdes continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos
professores, supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure recursos orcamentarios
e financeiros para realizacdo das avaliagdes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais
pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede; iv) todas as escolas de tratamento9
sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos; e, v) estruture estratégias pedagdgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforgo e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteddo que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢6es de nivelamento e revisdo de
conteudos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base solida para avangar nas
aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedag6gicos adicionais, como materiais complementares
para recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

111 — pela expedi¢do de DETERMINACAO ao atual gestor para que adote medidas
visando a que, a partir do exercicio de 2023, seja 0 Passivo Atuarial registrado no BGM de forma
adequada e transparente, com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico;

IV - pelaincluséo na proposta de Parecer Prévio informacéo de que o ente tem capacidade
de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I — Endividamento 36,23%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente 89,20% classificagdo parcial “B”;
indicador Il — Liquidez 0,078 classificacdo parcial “A”); nos termos sugeridos pelo corpo
técnico no item 5.8 do relatério conclusivo (ID 1483582).

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO

Passa-se ao exame do mérito a partir da Auditoria do Balango Geral, bem como da
verificacdo da Conformidade da Execucdo Orcamentaria, Financeira, Patrimonial do Municipio de Porto
Velho, exercicio de 2022, tendo como Gestor o Senhor Hildon de Lima Chaves na qualidade de
Prefeito Municipal.

Necessario consignar que o Municipio de Porto Velho instituiu o Regime Préprio de
Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do Municipio” possiveis
valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administracéo indireta).

1 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependerd de um adequado
planejamento tatico-estratégico das acles estatais (PPA), pois dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e 0 orcamento propriamente dito) e as Loas.
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O Plano Plurianual do Municipio de Porto Velho — PPA, para vigéncia no periodo 2022/2025, foi
aprovado pela Lei n. 2.901, de 20 de dezembro de 2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, materializada por meio da Lei n. 2.902, de
20 de dezembro de 2021, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do
orcamento para o exercicio financeiro de 2022.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, consubstanciada na Lei n. 2.903, de 20 de
dezembro de 2021, aprovou o orgcamento para o exercicio financeiro de 2022. Nela estdo incluidos o
Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social.

2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A LOA para exercicio de 2022 estimou a Receita no valor de R$1.863.418.090,00 (um
bilhdo, oitocentos e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e dezoito mil e noventa reais) e fixou a despesa
em igual valor, demonstrando equilibrio na previsao do or¢camento.

A estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel, conforme
Decisdo Monocratica DM n. 00190/2021- GCFCS-TC (ID 1121371), proferida nos autos do Processo
n. 01817/2021%.

2.1 — Balanco Orcamentario

O Balango Orcamentério — BO é uma das principais ferramentas de controle das
financas pablicas. Nos termos do art. 102 da Lei 4.320/64, essa peca contabil demonstrara as receitas e
as despesas previstas em confronto com as realizadas, evidenciando o resultado orgamentério do periodo.

Assim, o BO consolidado encaminhado pela municipalidade (ID 1382649) esta
representado da seguinte forma:

Quadro 01 — Balango Orgamentério:

4 Projecéo de Receitas para o exercicio de 2022 do Municipio de Porto Velho/RO.
Aco6rddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15de 73



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00952/23

| n Hm Fls.:
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
) Previsao Previsao Receitas Saldo
{3} ib} ic) (dj=(=-b)

Receitas Correntes (I} 1.826.551.993,00 2.045.585.716,70 2.261.088.645,23 212.402.929,53

Impostos, Taxas e Contribuighies de Melhoria 342.854.004,00 400.500.120,39 430.475.586,18 28.885.565.78

Recsita de Contribuicdes 202.442.020,00 268.442.0320,00 215.020.800,28 4T.487.770.28

Receita Pairimaonial 53.998.230,00 116.405.054,12 154.017.511,05 37.612.456,83

Receita Agropecuaria - - -

Receita Industrial - - -

Recsita de Servigos - 1.940.024.25 1.0802.178,45 -37.854.70

Transferéncias Comentes 1.124.360.400,00 1.220.983.808.57 1.283.818.506,71 G2.848.788.14

Qutras Receitas Comrentes 35.878.360,00 41.238.660.37 58.844.572,55 26.605.203.18
Receitas de Capital (I} 36.866.097,00 150.287.597 40 260.531.100,32 110.143.592,92

Operagies de Cradito 7.600.053,00 T7.500.853,00 B0.005. 246,05 82.486.203.0G

Alienagdo de Bens - 2.807.800,00 2.607.800,00

Amoriizagdes de Empréstimos - - -

Transferéncias de Capital 28.258.144,00 142.746.707,50 158.720.840,45 15.883.241,865

Outras Receitas de Capital - 30.838,80 B.097.182.81 9.086.257,01
SUBTOTAL DAS RECEITAS {1II) = {1 + 1) 1.863.418.090,00 2.199.973.314,10 2527 519836, 55 322 545 522 45
Operagies de Crédito / Refinanciamento {IV) - - - -

Operagdes de Crédito Intemas - - -

MabiliZria - - -

Contratuzal - - -

Operagies de Cradito Externas - - -

Madbilidria - - -

Contratuzal - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lIl + 1V} 1.863.418.090,00 2.199.973.314,10 2.522 519.826,55 322 545522 45
Deficit (V1) - - - -
TOTAL [VII} = [V + V1) 1.863.418.090,00 2.199.973.314.10 2522 519.836,55 | 222545522 45

Saldos de Exercicios Anteriores
Recursos Arrecadados em Exercicios Anterores
Superavit Financeiro
Reabertura de Créditos Adicionais

1.041.562.830,67

1.041.582.820.87

24.715.330,00

24.715.230,00

FONTE: GOVBR - Execugdo Orgamentaria e Contabilidade Pablica, 14Few 2023, 12h e 48m.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
. Dotagio Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORGAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagio
O] M (o) () i) (i
Despesas Correntes (VI 1.601.644. 468,00 214214415217 2.009.443 210,22 1.915.182.093,19 1.912.657.808 38 132.700.941,95
Pessoal e Encargos Socisis 924.506.840,00 1.202.473.707.7: 1.155.192 689,70 1.155.157.745,95 1.155.124.038,60 47.235.088,04
Jurgs & Encargos da Divida 15.633.435,00 31.480.754.11 2821081418 28.210.814,18 27.778.544 54 224083095
Cutras Despesas Comentes 551.204.182,00 205.204.500,32 525.020.506,25 T30.314.43307 T20.7T55.224.24 83.165.002 93
Despesas de Capital [1X) 129.698.525,00 409.334 869,58 225691.724.47 158.417.061,32 156.304.319 32 18369314511
Investimentos 111.882.509,00 IT2628.8971,80 186.870.575,27 12238581212 120.875.880,22 182 858.386,72
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagio da Divida 17.736.016,00 36.755.807 .58 36.021.140.20 36.021.148.20 35.322.830.10 T3474538
Reserva de Contingencia (X) 26.337.045,00 16,55 - - - 16,55
SUBTOTAL DAS DESPESAS [XI) = (VIll +1X + X} 1.757.630.033,00 2 551.529.038 30 2.235.134.934 69 2.073.600.154 51 2.063.959.128 30 316.354.103 81
Amortizagdo da Divida | Refinanciamenta {XII} -
Amortizagso da Divida Interma
Divida Mabiliaria
Cutras Dividas
Amortizagdo da Divida Extema
Divida Mobiliaria
Cutras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIII) = (X1 + XII) 1.757.680.039,00 2.551.529.038,30 2.235.134.934 69 2.073.600.154,51 2.068.959.128,30 316.394.103 61
Superdvit (XIV) - 2B7.334.901,38 - - -
TOTAL {XV) = [XIIl + XIV) 1.757.680.033,00 2 551.529.038,30 2522 519.836 55 2.073.600.154 51 2.063.959.128 30 29.008.201,75
Reserva do RPPS (V1) 105.738.051,00 104.138.051,00 - - - 104.138.051,00
FONTE: GOVER - Execugso Orgamentaria e Contabilidade Publica, 14/Fevi2023, 12h e 48m.

Fonte: 1D 1382649

Os dados do Balango Orcamentério permitem inferir que do confronto entre as
Receitas Correntes Realizadas (R$2.261.988.646,23) e as Despesas Correntes Empenhadas (R$
2.009.443.210,22), o municipio apresentou um superdvit corrente da ordem de R$ 252.545.436,01
(duzentos e cinquenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e seis reais
e um centavo) .

Ja as receitas de capital realizadas importaram em R$260.531.190,32 — e em confronto
com as despesas dessa categoria econdmica, empenhadas no valor de R$225.691.724,47 — resultaram
num superdvit de capital da ordem de R$ 34.839.465,85 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e
nove mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

No cotejo entre o total das receitas arrecadadas (R$ 2.522.519.836,55) com o total
das despesas empenhadas no exercicio (R$ 2.235.134.934,69), observa-se um superavit
orcamentario de execucdo no valor de R$ 287.384.901,86 (duzentos e oitenta e sete milhdes, trezentos
e oitenta e quatro mil, novecentos e um reais e oitenta e seis centavos).

2.2 Desempenho da Receita Orgcamentaria

Como mencionado, a receita total arrecadada do exercicio em exame atingiu o
montante de R$2.522.519.836,55 — sendo equivalente a 114,66% da Receita estimada para o periodo
(R$2.199.973.314,10)°.

5 Previsdo atualizada.
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No que concerne a receita corrente, os dados do Balan¢o Orgamentério demonstram
arrecadacdo no valor de R$2.261.988.646,23 — alcancando o patamar de 10,36% acima da previséo
atualizada (R$2.049.585.716,70).

Com relacdo a receita de capital, observa-se que a realizacéo (R$ 260.531.190,32) foi
superior a previsdo atualizada (R$150.387.597,40) em 73,23%.

Por fim, verifica-se que houve um superavit de 14,18% nas Transferéncias correntes
(R$1.283.818.596,71), quando comparada a previsdo inicial (R$1.124.369.409,00).

2.3 Receita Arrecadada

O demonstrativo a seguir, apresenta a evolucao das receitas realizadas no periodo de
2020 a 2022, com as respectivas classificacdes e composicdes em relacéo aos totais anuais:

Tabela 01 - Evolucdo da Composigdo da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econdmica

T . 2020 2021 2022
DIEErTrInEEE0 o R Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 1.651.447.779,52| 96,84| 1.857.605.114,61| 96,78| 2.261.988.646,23| 89,67
Receita Tributéria 293.557.381,46 | 17,21 351.103.506,59 | 18,29 439.475.686,18 | 17,42
Receita de Contribuicdes 212.702.110,45| 12,47 252.925.837,09| 13,18 315.929.800,28 | 12,52
Receita Patrimonial 43.395.504,74 2,54 62.836.151,17| 3,27 154.017.511,05| 6,11
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 1.902.179,46| 0,08
Transferéncias Correntes 1.052.639.688,97| 61,73| 1.159.279.872,67| 60,40| 1.283.818.596,71| 50,89
Outras Receitas Correntes 49.153.093,90 2,88 31.459.747,09| 1,64 66.844.872,55| 2,65
Receitas de Capital 53.847.127,82 3,16 61.744.000,48| 3,22 260.531.190,32| 10,33
Operagdes de Créditos 23.646.150,85 1,39 29.978.644,16| 1,56 90.096.246,96 | 3,57
Alienacdo de Bens 1.136.510,00 0,07 743.225,75| 0,04 2.607.800,00| 0,10
Transferéncias de Capital 29.064.466,97 1,70 31.022.130,57| 1,62 158.729.949,45| 6,29
Outras receitas de Capital - - 9.097.193,91| 0,36
Receita Arrecadada Total 1.705.294.907,34 100| 1.919.349.115,09 100| 2.522.519.836,55| 100,00

Fonte: Balango Orcamentério (ID 1386450) e dados extraidos dos Proc. 1273/2021 e 0736/22- PC Anual dos exercicios de 2020 e 2021,
respectivamente.

Observa-se na tabela 01 que as Receitas Correntes tiveram um crescimento de
36,97% no triénio, passando de R$1.651.447.779,52 (um bilhdo, seiscentos e cinquenta e um milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil, setecentos e setenta e nove reais e cinquenta e dois centavos) em
2020, para R$2.261.988.646,23 (dois bilhdes, duzentos e sessenta e um milhdes, novecentos e oitenta e
oito mil, seiscentos e quarenta e seis reais e vinte e trés centavos) em 2022,

Em nivel de subcategoria econdmica, no presente exercicio, as Transferéncias
Correntes apresentaram o maior valor arrecadado, com R$1.283.818.596,71 (um bilhdo, duzentos e
oitenta e trés milhdes, oitocentos e dezoito mil, quinhentos e noventa e seis reais e setenta e um centavos),
correspondentes a 50,89% do total da receita realizada no municipio.

Quanto a categoria econdmica de Receitas de Capital, embora as transferéncias de
Capital tenham representado apenas 6,29% da receita total do periodo, tiveram expressivo aumento,
passando de R$29.064.466,97 (vinte e nove milhdes, sessenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e
seis reais e noventa e sete centavos) em 2020, para 158.729.949,45 (cento e cinquenta e oito milhdes,
setecentos e vinte e nove mil, novecentos e quarenta e nove reais e quarenta e cinco centavos) em 2022.
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Com relagdo as receitas tributérias, estas atingiram 17,42% da arrecadacgéo total do
periodo, evidenciando o alto grau de dependéncia do Ente as transferéncias constitucionais, legais
e voluntérias do Estado e da Unido.

2.4 Da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, dos percentuais de gastos com pessoal, divida
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e concessao de garantia e contragarantias.

A RCL® ao final do exercicio alcangou a importancia de R$1.891.084.541,24 (um
bilhdo, oitocentos e noventa e um milhdes, oitenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e um reais e vinte
e quatro centavos).

Se comparada com o exercicio anterior (2021)’, a qual perfez o montante de
R$1.591.001.456,56 — nota-se um aumento de 18,86%.

2.5 Das Alteracbes Orcamentérias

De acordo com os comandos estabelecidos na Lei Orcamentéaria e nas Leis Especificas
que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, foi possivel constatar atualizacdo do orgamento inicial,
0 qual passou de R$1.863.418.090,00 (um bilhdo, oitocentos e sessenta e trés milhGes, quatrocentos e
dezoito mil e noventa reais) para R$ 2.655.667.089,30 (dois bilhGes, seiscentos e cinquenta e cinco
milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, oitenta e nove reais e trinta centavos), vejamos:

Quadro 02 — Alteragdes do Orgcamento inicial (R$)

PT9.1. Quadro resumo da movimentacio dos créditos orcamentirios

Descrigio Valor Percentual (%0)
Dotacdo inicial (Balanco Orcamentario) 4 1.863.418.090.00 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 1.020.637.442.16 34,77

(+) Créditos Especiais (TC-18) -
{+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -
Total de Creéditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 1.020.637.442,16 34,77

(- ) Anulagdes de Créditos (TC-18) i 228338 442 86 12,26

(=) Dotacio Inicial atualizada (Autorizacdo Final) (TC-18) 2.655.667.089,30 142,52

(- yDespesa Empenhada (Balango Orgamentario) " 2233.134.934.69 119.93

(=) Recursos nio utilizados 420.532.154,61 2237

Dotacio inicial atualizada (Balanco Orcamentirio) 2.655.667.089,30 142,32
Avaliacio (dotagio inicial TC 18 x Balango Orcamentario) - Conformidade

Fonte: Dados extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico — PT9 e Balango Orcamentario (ID 1382649)

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2022 o orgamento sofreu alteracGes em
virtude da abertura de créditos adicionais suplementares no montante de R$1.020.637.442,16 e das
anulacdes de créditos no valor de R$ 228.388.442,86 — resultando em uma Dotacdo Atualizada (despesa
autorizada final) da ordem de R$ 2.655.667.089,30 (dois bilhdes, seiscentos e cinquenta e cinco milhdes,
seiscentos e sessenta e sete mil, oitenta e nove reais e trinta centavos).

Dados extraidos do Processo n° 1788/22: Acompanhamento da Gestdo Fiscal - ID 1381199 as Pag.16.
" Dados extraidos do Processo n° 02699/21: Acompanhamento da Gestéo Fiscal (Relatdrio de Gestdo Fiscal - 3° Quadrimestre
- 1D 1168322 as Pag.2
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As fontes de recursos utilizadas para abertura dos referidos créditos foram: i) superavit
financeiro no valor de (R$518.517,93), ii) excesso de arrecadacdo (R$352.352.366,52), iii) anulacdes de
dotagdo (R$229.988.442,86) e iv) operacdes de crédito (R$87.378.114,85).

Desta forma, a autorizacdo final da despesa (R$ 2.655.667.089,30), quando
confrontada com as despesas empenhadas na importancia de R$ 2.235.134.934,69, resultou no saldo de
dotacdo da ordem de R$ 420.532.154,61 (quatrocentos e vinte milhdes, quinhentos e trinta e dois mil,
cento e cinquenta e quatro reais e sessenta e um centavos).

Com relacdo ao exame da utilizacao das fontes de recursos previsiveis para alteracdo
do orcamento (anulacdo de dotacdo + operacGes de crédito), a Unidade Técnica constatou que foi
utilizado o valor de R$317.366.557,71 — 0 que representa 17,03%?2 da dotacdo inicial, portanto, em
conformidade com a jurisprudéncia desta corte de contas®, a qual sedimentou entendimento que a
modificacdo orcamentaria por meios dessas fontes, deve respeitar o limite de 20% do or¢amento
originalmente previsto.

Quanto a analise da abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei
Orcamentéria Anual, a Unidade Instrutiva verificou que foram abertos créditos no montante de R$
188.875.027,69 — correspondentes a 10,14% da dotacdo inicial, a seguir demonstrados:

Tabela 02 — Abertura de Crédito Adicional Suplementar com base na LOA.

PT9.4. Avaliacio da abertura de crédito suplementar com fundamento na loa

Descricio Valor Percentual (%0)
Dotagio inicial (LOA) (a) 1.863.418.090,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 372.683.618.00 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagio daLOA (g) 188.875.027.69 10,14

Situacio Conformidade

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo — ID 1483582, p.13.

Os dados da tabela 02 apontam que as alteracdes or¢camentarias realizadas no exercicio
ocorreram em consonancia com a Lei n. 2.903, de 20 de dezembro de 2021 — LOA e Lei de Diretrizes
Orcamentarias n. 2.902/2021%, as quais estabeleceram o limite de até 20% da dotacéo inicial para
alteracdo do orcamento com fundamento na LOA.

No mais, ressalto o significativo aumento de 42,52%%*? verificado entre a previsio
inicial do orcamento (R$1.863.418.090,00) e a despesa autorizada final (R$2.655.667.089,30), o qual
revela subavaliacdo da previsdo da receita do periodo, evidenciando a necessidade de um
planejamento mais aperfeicoado, mediante a aplicacdo de técnicas aprimoradas, com vistas ao melhor
planejamento da arrecadacdo e aplicacdo dos recursos publicos.

8 R$317.366.557,71/1.863.418.090,00*100
9 Acorddo APL-TC 00416/19 - processo 1538/2019, Acorddo APL-TC 00482/18 - processo n. 1645/18-TCER, Decisdo n.
232/2011-PLENO.
10 https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/2673/text?
Uhttps://servicos.ipam.portovelho.ro.gov.br/portaltransparencia/Transparencia/Documentos?tipo=47&Pag=Planejamento&
Desc=Planejamento
12 R$2.655.667.089,30/1.863.418.090,00%100
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Assim, nos termos da resolugdo n. 410/2023/TCE-RO?*3, faco alerta ao Gestor, para
que reveja sua metodologia de planejamento orgamentario, de forma a garantir que a previsdo inicial do
orcamento seja mais aproximada da execu¢do orgcamentaria, evitando assim a manipulacéo irregular de
recursos que nao foram previamente considerados nos instrumentos de planejamento publico.

3. EXECUC}AO FINANCEIRA
3.1 Balanco Financeiro

De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n. 4.320/1964, o Balango Financeiro — BF
consolidado, apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
recebimentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos de bancos provenientes do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Nesses termos, 0 BF encaminhado esta assim representado:

Quadro 03 — Balanco Financeiro (2022)

Recursos Destinados 4 Educagao

Recursos Destinados 3 Sadde

Recursos Destinados & Previdéncia Social - RPPS
Recursos Destinados 3 Previdéncia Geral - RGPS
Recursos Winculados & Assisténcia Social

Owitras Destinagbes de Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas (Vil)

Transferénciss Concedidas para Aportes de Recursos para o RGPS

Pagamentos Extracrcamentarios (Vi)
Deapasa Anterior Paga
Fagaments de Restos a Pagar Nao Procassados

Pagaments de Restos a Pagar Procassados
Depdaitos Restitulveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extracrgamentarios

Saldo do Periodo Atual

Caixs & Equivalentes de Caixa

Depdaitos Restituiveis walores Vinculados (Alterscao Incluida no MCASP versso
2022)

Investimentos & Aplicegdes Temporanss de Curto Frazo

TOTAL (X) = (W1 + VI + Wil + 1X)

Transferénciss Concedidas para o Sistemna de Protegio Social Dos Militares (Spsm)

I15.246.288 47
106.566. 153,75
165.3687.501,18
3.210.230,31
1.633.118.787.81

1.095. 827 104,26

4118480700 59

68.TE3. 348,39
28 687.521,82
1.190.438.455,26
2.830.600.474,12

1.556_250.619,21
1.535.840.874,39

20.300.744,82

ammm.:q

DISPENDIOS
Exercicio Exercicio
Nata Atual Anterior
Despesa Orcamentéria (V1] 2.235.134.934,69 1.808.280.866,33]
Ondinéria 11,604 883,17 6&3.110_266, 14
Vinculada 2 223 530.051,52 1.425 1700600, 18

Transferénciss Concedidas para & Execuglo Orgamentaria 1.069.600.073, 30 G2 622 260,00
Sub Repasss Concadido entre Unidsdes do RPPS 13.B10.8686, 36

Devolugio de Transferéncias Recebidas 1045454, 81 253 T4, 56
Transferénciss Concedidas para Aportes de Rlecursaos para o RPPS 11371700, 75 O 644 46T 50

400588 Tad, 05
350508003, 34
58.472.186,13

308 500764, 64

B2 520,473, 34

3045 177.863,38

49.548.556, g
10,668,050, 06
BE3 537.074,24
2.001.423 272 42

1300235080, 25
516.287 040,42

T1.435.182,T72
T21.512.866,11

IMHWH

13 Dispde sobre a elaboragédo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas, no

ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
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Fonte: Balango Financeiro (ID1382650)

Em andlise a demonstracdo, verifica-se que o saldo disponivel consolidado em
31/12/2022 apresenta a importancia de R$1.535.949.874,39 (um bilhdo, quinhentos e trinta e cinco
milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, oitocentos e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos)
conciliando com o apresentado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1386451) e no Balanco
Patrimonial (ID 1382651). Portanto, resta evidenciada a integridade entre esses demonstrativos
contabeis no que se refere ao caixa.

2.2 Dos Restos a Pagar

O art. 35 da Lei 4.320/1964 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Por seu turno, as despesas
empenhadas, que nao forem pagas no mesmo exercicio, deverdo ser inscritas em restos a pagar, 0s quais
se dividem em processados (despesas empenhadas e liquidadas) e ndo processados (despesas apenas
empenhadas e aguardando a liquidagdo).

A inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2022, demonstrada no
Balango Financeiro, correspondente a R$ 4.641.026,21 (quatro milhdes, seiscentos e quarenta e um mil,
vinte e seis reais e vinte e um centavos), foi apurada e evidenciada no Balanco Orgcamentario
(1ID1186105) pela diferenca entre a Despesa Liquidada (R$2.073.600.154,61) e a Despesa Paga
(R$2.068.959.128,30), totalizando o valor inscrito, vejamos:

Quadro 04 — Inscri¢do de Restos a Pagar Processados

Descricdo Valor (R$)
Despesa Liquidada (Balangco Orgamentério) — (a) 2.073.600.154,51
(-) Despesa paga (Balango Orgamentario) — (b) 2.068.959.128,30
(=) Inscri¢do de Restos a pagar processados (Balango Financeiro) — (a-b) 4.641.026,21

Fonte: Balangco Orcamentario (ID 1386450) e Balango Financeiro (1D 1382650)

Quanto a inscricdo dos Restos a Pagar ndo Processados, no valor de
R$161.534.780,18 (cento e sessenta e um milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, setecentos e oitenta
reais e dezoito centavos), esta foi apurada e evidenciada no Balanco Orcamentéario pelo confronto entre
a Despesa Empenhada (R$2.235.134.934,69) e a Despesa Liquidada (R$2.073.600.154,51), conforme
demonstrado a seguir:

Quadro 05 — Inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados

Descricao Valor (R$)
Despesa empenhada (Balango Orgamentario) — (a) 2.235.134.934,69
(-) Despesa liquidada (Balango Orcamentario) — (b) 2.073.600.154,51
(=)Inscricdo de Restos a pagar ndo processados (Balango Financeiro) — (a-b) 161.534.780,18

Fonte: Balanco Orcamentario (ID 1386450) e Balango Financeiro (1D 1382650)

Dessa forma, com base nos lancamentos realizados junto ao Balan¢o Orgamentario e
Balanco Financeiro, temos que os valores inscritos em Restos a Pagar (Processados e ndo processados)
totalizaram a quantia de R$ 166.175.806,39 (cento e sessenta e seis milhdes, cento e setenta e cinco mil,

14 https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-
/orcamentario/termo/restos_a_pagar
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oitocentos e seis reais e trinta e nove centavos)®® ao final do exercicio, o que representa 7,43% dos
recursos empenhados (R$2.235.134.934,69).

4, EXEU(;AO PATRIMONIAL
4.1 Balanco Patrimonial

Instituido pelo art. 105 da Lei Federal n. 4.320/64, o Balango Patrimonial — BP deve
expressar qualitativa e quantitativamente o Patriménio da Entidade, em sua dimens&o estatica, incluindo
0s estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Deve evidenciar também, em quadro
especifico, as situacdes ndo compreendidas no patriménio, mas que possam vir a afetd-lo, ou seja, 0s
atos administrativos potenciais.

O BP encaminhado pelo ente (ID 1382651) apresenta, de forma sintética, os seguintes
dados:

Quadro 06 — Balango Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ative Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo
Estoques

Ativo Nio Circulante Mantido para Venda

Ativo Biologico

VPD Pagas Antecipadamente

Total do Ative Circulante

Ativo Nio Circulante
Fealizavel a Longo Prazo
Investimentos

Imobilizado

Intangivel

Diferido

Total do Ative Ndo Circulante

1.535.949.874.39
104 882 033.75
0.00

20.300.744.82
24.908.951.96
0.00

0.00

0.00
1.776.041.604,92

361.608.762.28
0,00
599.880.563.38
14520

0,00
061.489.470,86

516.287.040.42
122 268.337.03
0.00
721.512.866.11
23.924.308.73

0.00

0.00

0.00
1.385.992.552,29

105.080.648.94
0.00
509.765.308.02
331,89

0,00
614.846.288,85

TOTAL DO ATIVO

2.737.531.075,78

2.000.838.841,14

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n.

4.320/64 (1D 1382651)

15 (R$4.641.026,21 + R$161.534.780,18 = R$166.175.806,39)
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PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual  Exercicio Anterior

Paszivo Circulante

Obrigagtes Trab., Prev. & Assistenciaizs a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores = Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigagtes Fiscais a Corto Prazo

Obrizagdes de Fepartigdes 2 Outros Entes

Provistes a Curto Prazo

Diemais Obrigagtes a Curto Prazo

Total do Pazsive Circulante

Paszivo Nio Circulante

Obrigagtes Trab , Prev. & Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores & Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigagties Fiscais a Longo Prazo

Provistes 2 Longo Prazo

Diemnais Obrigagtes a Longo Prazo

Resultado Diferido

Total do Passive Nio Circulante

Patrimonio Liguido
Patrimdnio Social & Capital Social
Ajustes de Avaliacio Patrimonial
Raservas de Lucros

Diemais Feservas

Resultados Acvmulados

(-} Agdes / Cotas em Tesouvraria
Total do Patrimonio Liguido

12.030.629 46
16.961.425.20
102.355.208,18
32.095.06

0,00

0,00
5.049.406.23
136.433.368,13

181.050.829,58
168.732.600,52
253.877.580,43
294 989,02
§59.808.361,25
0,00

0,00
1.463.904.361,20

0,00
0,00
0,00
0,00
1.137.183 346 45
0,00
1.137.193.346,45

3.501.672,10
5.271.832.28
125.175.072,81
36.000,00

0,00

0,00
22.738.726.66
157.128.303,85

186.547.857,28
144.155.788,71
161.762.676,50
319.989,02
474 .489.737.18
0,00

0,00
067.316.048,69

0,00
0,00
0,00
0,00
§76.384 488,60
0,00
B76.394,488,60

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

2.737.531.075.78

2.000.838.841.14

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64 (ID 1382651)

Ativo Financeiro (a)

Passivo Financeiro (b)

Resultado ( ¢ ) = (a-h)

1.335.940.874.39

172208.725.82

1.363.741.148.57

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (ID 1382651)

Analisando o demonstrativo contabil, observa-se que o Ativo Financeiro
Consolidado totalizou a importancia de R$1.535.949.874,39, enquanto que o Passivo Financeiro
Consolidado resultou em R$172.208.725,82.

Subtraindo um do outro, obtém-se uma_situacdo financeira liquida positiva da ordem
de R$1.363.741.148,57 (um bilhdo, trezentos e sessenta e trés milhGes, setecentos e quarenta e um mil,
cento e quarenta e oito reais e cinquenta e sete centavos), em consonancia com artigo 1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000) ¢ art. 48, “b” da Lei Federal n. 4.320/64.

Por fim, considerando que o documento de ID 1454359 (ANEXO TC-13 Inventério
de Estoque em Almoxarifado) foi anexado ao processo apds a oferta do contraditorio, tem-se por
oportuno convalidar sua inclusdo ao processo neste momento.

4.2 — Recuperagéo da Divida Ativa

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 92
edicdo), divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica,

16 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41943
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néo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,
inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos apuracao de certeza e liquidez.

Resumindo, a Divida Ativa — DA consiste em valores devidos & fazenda publica,
porém, ndo pagos no prazo fixado. Por esse motivo, realiza-se a inscricao para futuras acfes de cobranca.

No intuito de evidenciar a variagdo ocorrida no estoque da DA do municipio durante
0 exercicio de 2022, a Unidade Instrutiva apresentou a seguinte tabela, extrato:

Tabela 03 — Efetividade da arrecadagéo da Divida Ativa.
Tabela. Efetividade da Arrecadaciio da Divida Ativa

Estoque Final Inscritos em Arrecadados Baixas Estoque Final Efetividade
Tipo do Crédito do Ano - 2022 2022 em 2022 Administrativas [ do Ano- 2022 |arrecadacio
(a) (b) (¢) (d) e=(at+b-c-d) f=(c/a)
Divida Ativa Tributaria 596.214.973,64 | 76.044.681,28 | 23.214.089,36 | 20.379.902,30 | 628.665.663,26 3.89
Divida Ativa Ndo Tributéria 1.090.608,60 0,00 0,00 1.008.548,60 82.060,00 -
TOTAL 597.305.582,24 | 76.044.681,28 | 23.214.089,36 | 21.388.450,90 | 628.747.723,26 3.89

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

Fonte: ID 1483582

Como demonstrado, ao final do exercicio, 0 estoque da divida ativa apresentou um
saldo liquido de R$ 628.747.723,26. Desse valor, R$ 82.060,00 correspondente & divida ativa ndo
tributaria e R$628.665.663,26 a tributaria.

Conforme apuracdo realizada, observa-se que a recuperacao dos créditos da DA foi de
apenas de 3,89% do saldo inicial (R$597.305.582,24).

Visando identificar os controles existentes, bem como avaliar a adocéo, adequacéo e
efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, foram aplicadas pela Unidade Instrutiva, técnicas de analise documental e
aplicacdo de questionario com a Administracao.

Assim, com base nas respostas encaminhadas (ID 1398604), a Equipe de Instrucéo
concluiu!’ que na gestdo da divida ativa municipal relativa ao exercicio de 2022 o municipio:

i. realizou cobrancas judiciais, via execucao fiscal,
ii. realizou o protesto extrajudicial de Certiddes da Divida da Ativa;
iii. realizou Programa de Recuperacéo Fiscal (Refis);

iv. O Controle Interno ndo realizou monitoramento especifico acerca da
cobranca e recebimento dos créditos da divida ativa;

Concluiu também que a Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacédo dos créditos
inscritos na divida ativa, vez que a arrecadacgdo no exercicio de 2022 totalizou 3,89% em relagcdo ao
estoque final do exercicio de 2021, logo inferior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia
deste Tribunal sendo constituido o Achado de Auditoria A5 — Baixa efetividade da arrecadacéo dos
créditos em divida ativa (1D 1412354).

17 Relatério Técnico Conclusivo, ID 1483582, p.26/28.
Aco6rddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
25de 73



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00952/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Instado a se manifestar, o jurisdicionado apresentou, em sintese, 0s seguintes
esclarecimentos (ID 1442740, pag.19/21):

O periodo da pandemia e pds pandemia (2020 e 2021) impactou a cobranca da divida
por meio do protesto extrajudicial, sendo alegado pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM?*® a
recomendacdo n. 45 do CNJ, o Tribunal de Justica de Rondonia, a qual editou o Provimento 14 de
23/04/2020, dando inicio a “suspensdo do prazo para lavratura do protesto em desfavor de pessoas
juridicas ndo enquadradas como servigos essenciais”, com retomadas intermitentes das atividades até a
estabilizacdo das politicas publicas de controle sanitario em meados de 2021.

Ainda no ambito das alegacGes da PGM, foi informado que o Municipio de Porto
Velho ja utiliza o protesto extrajudicial como ferramenta de cobranca, conforme estabelecido na Lei
Complementar municipal n. 692 de 14 de novembro de 2017.

Também foi relatado fatores como a desatualizacdo do cadastro fiscal do municipio e
falhas no registro contabil, os quais, segundo a PGM, dao margem a inscri¢Ges indevidas, impactando
no envio das CDA’s e nas cobrangas realizadas, sendo destacada a necessidade da realizagdo de
procedimento fiscalizatorio por parte da Controladoria Geral do Municipio com vistas a acompanhar o
desempenho de arrecadacdo, bem como estabelecer padrbes claros e precisos quanto a escrituracao
contabil da divida ativa.

Por fim, foi informado pela Administracdo municipal a contratacdo de um novo
sistema informatizado (Contrato n. 027/PGM/2023 — Processo n. 00600.00020598/2023-05), o qual esta
em processo de implantacdo, de modo que as novas funcionalidades e integracdo com os demais sistemas
do municipio serdo avaliadas no sentido de contribuir com um melhor controle e efetivagdo da divida
ativa.

Apos andlise das justificativas, a Unidade Técnica concluiu (ID 1483496) que os
esclarecimentos apresentados ndo foram capazes de descaracterizar a situa¢do encontrada, entretanto,
pontuou que o ente esta adotando medidas e empreendendo esforcos para aumentar a arrecadacéo da
divida ativa.

Assim, ante a baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa, consta
no Relatorio Técnico Conclusivo (ID 1483582), a seguinte recomendacéo, in verbis:

RECOMENDACAO

Recomendar & Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes a¢oes
na gestdo do estoque da divida ativa:

a) Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos
créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para
acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionaliza¢do, designando 0s setores/Grgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacdo
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislag&o vigente sobre prescri¢do de divida ativa

18 Oficio n° 157/SPDA/PGM/2023 (1D 1442742), de 21.07.2023
Aco6rddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 73



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00952/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacao de
processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos
em divida ativa, incluindo a jun¢do em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para execucéo fiscal; €)
Negociagdo e parcelamento: oferecer op¢des de negociacdo e parcelamento para 0s
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranga: intensificar a
cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, 0s seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos tltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial;
(iv) inscricOes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescrices e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestag&o
de Contas Anual.

Em sua manifestacdo, o Ministério Publico de Contas, por via do Parecer n.
0252/2023-GPGMPC (1D 1503658), corroborou integralmente o rol de recomendagdes elaboradas pela
Unidade Técnica, por entender que contribuem para o aperfeicoamento da gestdo do estoque da divida
ativa, e, por consequéncia, tem o potencial de alavancar a arrecadacdo dos créditos que compdem esse
ativo.

Pois bem!

Sobre o tema “gestdo da divida ativa”, compete pontuar que esta Corte de Contas e o
Ministério Publico de Contas, em conjunto com o Tribunal de Justica (TJ-RO) e a Corregedoria-Geral
de Justica, celebraram ato recomendatorio, publicado no DOe TCE-RO — n. 2134 de 22 de junho de
2020 para estimular, por parte dos municipios rondonienses, a cobranca de créditos referente a divida
ativa pela via administrativa, com intuito de diminuir o nimero de processos em tramitacdo e aumentar
a arrecadacdo dos entes publicos, vejamos:

RESOLVEM expedir o presente Ato Recomendatdrio, com a
finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a adogdo de
providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica,
otimizando os procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo
possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhados das
manifestacdes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais 0 uso do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios e ndo tributarios, independentemente do valor do crédito;

3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposicGes da Lei Estadual 2.913, de 03 de
dezembro de 2012;
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4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o
ajuizamento das execugdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial
seja superior ao beneficio proporcionado pela satisfacdo do crédito;

5) Recomendar ao Orgdo de Controle Interno de cada
Municipio que acompanhe a implementagdo das acBGes contidas nesse ato
recomendatério, fazendo constar das prestacbes de contas anuais relatérios de
acompanhamento com opinido pela implementacdo ou ndo das medidas aludidas.

No tocante aos esclarecimentos apresentados pelo responsavel, vejo que medidas
foram adotadas, a exemplo da realizacdo de cobrancas judiciais; utilizacdo de protesto extrajudicial,
lancamento de Programa de Recuperagéo Fiscal (Refis); reconhecimento de inconsisténcias nos registros
contabeis, contratacdo de um novo sistema informatizado e ndo menos importante, a indicacdo da
necessidade de procedimento fiscalizatorio para o0 acompanhamento do desempenho de arrecadacéo da
divida ativa.

Contudo, tais a¢des por certo, ndo se mostraram efetivas, pois ndo tiveram reflexo no
exercicio financeiro de 2022, uma vez que do montante de R$596.214.973,64° referente a Divida Ativa
Tributéria, apenas R$23.214.089,36 foram efetivamente arrecadados no exercicio em exame. Quanto
Divida Ativa ndo Tributaria, ndo houve arrecadacdo no periodo, conforme demonstrado na imagem
abaixo, extraida da ficha sintese da gestdo do estoque da divida ativa, elaborada pela Unidade Técnica.

Girafico 01. Arrecadaciio da divida ativa
B Arrecadado em 2022 @ Saldo 31.12.2021

596.214.973,64

1.090.608,60 '
Divida Ativa Divida Ativa
Tributaria Ni&o Tributiria
Fonte: Balango Patrimonial e Notas Explicativas
Fonte: ID 1454292, p.2

Com base nos dados acima, bem como na tabela de n.03 deste relatorio, é possivel
confirmar que o valor da divida ativa arrecadado ao final do exercicio de 2022, representa tdo somente
3,89%2° do estoque existente ao final do exercicio de 2021.

Esta Relatoria, no intuito de verificar o esforco de cobranca realizado pelo ente,
realizou levantamento dos valores de DA arrecadados nos Ultimos 05 (cinco) exercicios, tomando por
base o estoque da Divida Ativa ao final do exercicio anterior, cujo resultado foi 0 seguinte:

Quadro 07 — Variacdo da Cobranca da Divida Ativa nos tltimos 05 exercicios

19 Saldo da Divida Ativa Tributaria ao final do exercicio de 2021.
20 R$23.214.089,36/R$596.214.973,64*100
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Competéncia . Base de Arrecadacdo® R$ | Arrecadagédo no | Esforco de Arrecadacdo
TCE/RO (a) periodo R$ (b) (b/a*100)
2018 01448/2019 452.316.358,26 22.810.552,88 5,04%
2019 01916/2020 411.756.388,37 17.028.585,50 4,13%
2020 01273/2021 483.717.236,73 15.773.758,86 3,26%
2021 00736/2022 459.736.833,45 20.523.935,65 4,46%
2022 00952/2023 596.214.973,64 23.214.089,36 3,89%

Fonte: Processos TCERO n. 01448/2019, 01916/2020, 01273/2021, 00736/2022 e 00952/2023.

RS 452.316.358.26

2018

RS 411.756.388,37

R$ 22.810.552,88 I R$17.028.585,50

2019

mBase de Amecadacio R$(a)

Vejamos a apresentacao gréafica:

Divida Ativa

RS 483.717.236,73

2020

R$ 459.736.833,45

I R$ 15.773.758,36 I RS 20.523.935,65

2021

m Arrecadacio no periodo RS (b)

R 596.214.973,64

2022

RS 23.214.089,36
|

Observa-se que a arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa, ja descontando

0 periodo de enfrentamento da pandemia de covid-19 (2020 e 2021), € historicamente baixa quando
comparada a base de cobranga, indicando consideravel risco de prescri¢do, caso medidas interruptivas
desse instituto ndo tenham sido adotadas em tempo habil.

Ressalto que eventual ocorréncia de prescricdo impacta diretamente nos recursos
financeiros do municipio e, consequentemente, no patriménio liquido do ente.

Diante desse cenario, saliento a incumbéncia do Gestor para instaurar procedimento

administrativo, visando apurar possiveis condutas dolosas ou culposas por parte dos responsaveis pela
omissdo no ajuizamento das cobrancas, o que reforca a necessidade de atendimento da determinacéo

21 Estoque final da Divida Ativa ao final do exercicio anterior.
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exarada no item VII, “h”, do Acorddo APL-TC 00097/23 — referente ao processo n. 00736/22 (Prestacao
de contas anual do exercicio de 2021), a qual passo a transcrever:

VII - Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon
de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que realize e comprove nas contas
de 2023, o levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, por meio
do Relatério Conclusivo de 1D 1300538, as pag. 30/33, em relacéo a efetividade da
gestdo da divida ativa municipal, cujo escopo devera contemplar, no minimo:

h) anélise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em fungdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omisséo na cobranca
dos créditos ou de falhas de registro.

(Grifos do original)

Nesses termos, faco alerta ao Gestor sobre a necessidade cogente de atender o
comando, cuja comprovacao devera ser realizada na apresentacdo da prestacdo de contas de 2023.

Além disso, chamo atencdo para o expressivo valor das baixas administrativas
realizadas no exercicio de 2022, as quais totalizaram R$21.388.450,90 (vinte e um milhdes, trezentos e
oitenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa centavos), conforme indicado na tabela de n.
03 deste relatorio.

Em nota explicativa ao Balango Patrimonial, ID 1382663 p.52, consta informagé&o de
que os cancelamentos da Divida Ativa Tributaria realizados no exercicio de 2022, no valor de
R$20.379.902,30 (vinte milhdes, trezentos e setenta e nove mil, novecentos e dois reais e trinta centavos)
se referem a baixas por prescricdo, isencGes/imunidade e cumprimento de determinacdo judicial,
reconhecidos através do processo administrativo 00600-00000844/2023-87-e, cuja contabilizacdo esta
contida no processo administrativo municipal n. 06.02262-02/2021.

No entanto, ndo foram especificados quais valores correspondem as baixas por
prescricdo, isen¢bes/imunidade e cumprimento de determinacdo judicial. Por esta razdo, determino a
Secretaria Geral de Controle Externo que, em autos apartados, apure as justificativas que embasaram a
baixa contabil daquele valor.

Quanto a baixa relativa a Divida Ativa ndo Tributaria, no montante de R$1.008.548,60
(um milhdo, oito mil, quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos) — verifica-se na citada nota
que é decorrente de extin¢do do crédito, reconhecida na DM 0092/2022-GP do TCERO constante do
processo n. 04660/17, publicada no Diario Oficial do TCE/RO n. 2552 de 15/03/2022, que determina a
baixa de responsabilidade em desfavor de Antonio Orlandino Gurgel do Amaral, quanto a multa imposta
no item Il do Acérddo n. APL-TC 00121/98, proferido no Proc. n. 00365/96. Portanto, justificado o
cancelamento do crédito.

Ainda sobre o tema divida ativa, importante mencionar que ndo obstante a intensa
atuacdo das Cortes de Contas no sentido de exigir e fiscalizar a cobranca dos créditos inscritos em DA,
o Estado brasileiro, ainda, em regra geral, continua tendo prejuizos com a arrecadacdo de receitas
tributarias fundamentais, em razéo da desobrigacéo pelo contribuinte do pagamento pela ocorréncia da
decadéncia e da prescrigéo.
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As legislagbes reguladoras das atividades inerentes & Administracdo Publica
determinam que o administrador possui o dever ndo s6 moral e ético, mas também legal de pautar-
se com responsabilidade na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e
economia, principios estes alicercados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei dos
crimes fiscais (LO 10.028/00); Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei dos Crimes contra a
ordem tributaria (LO 8.137/90); e Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

Esta Corte de Contas, h&d muito tempo tem consolidada a obrigatoriedade de adog&o de
medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, podendo,
inclusive, responsabilizar por negligéncia, quem der causa a prescri¢do de titulos da divida ativa.

Acorddo APL-TC 00129/21, referente ao Processo 1699/20
EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA COBERTURA DAS
OBRIGAQC)ES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS COM O FUNDEB.
IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAC}AO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL
E REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUQAO DO ORCAMENTO E GESTAO  FISCAL.
IRREGULARIDADES MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINA(;OES. PARECER PREVIO
PELA NAO APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadacéo da divida ativa em apenas
5,01%, muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; [...]

(Processo n. 01699/20, Acdrddo APL n. 0129/21, Relatoria: Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva, Julgado: 27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.) (grifo nosso)

Acdrddo APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22
EMENTA:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS
DE GOVERNO. EXERCICIO 2021. EDICAO DE ATO QUE AUMENTA A DESPESA COM
PESSOAL EM PERIODO VEDADO. INFRINGENCIA AO ART. 8 DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. ARRECADACAO
DA DIVIDA ATIVA AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL COMO RAZOAVEL.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
- PNE. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19.
DETERMINACOES. RECOMENDAGOES. ALERTA. INSTAURACAO EM AUTOS
APARTADOS. NOVO PROCEDIMENTO.

1. Recebe Parecer Prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo municipio de Primavera de
Ronddnia/RO, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento nos artigos 9°, 10 e 14, da
Resolucdo n. 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n. 154/96 (LOTCE-RO). [...]

(Processo n. 0774/22, Acorddo APL n. 0334/22, Relatoria: Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, Julgado: 15.12.2022, Publicado: 9.1.2023.) (grifo nosso)

Sobre os métodos de cobranca utilizados pelo municipio, consta na avaliacdo da gestéo
do estoque da divida ativa elaborada pela Unidade Técnica, ID 1454292, que aproximadamente 57%
dos creditos inscritos em DA estdo apenas em cobranga administrativa, conforme ilustracéo a seguir:
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Grifico 03. Métodos de cobranca utilizados x Estoque Final

Protesto e Execuc¢io Fiscal
RS 41.837.376,28
Execucio Fiscal
RS 227.618.319,56

Fonte: ID 1454292, p.3.

Quanto a eficiéncia da cobranca, importante ponderar que embora exista
jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a arrecadagdo, durante o exercicio, de
pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual ndo é o Gnico parametro capaz de avaliar
o0 esforco do Municipio na arrecadacao desses créditos.

Entretanto, no caso do Municipio de Porto Velho, vejo que o alto valor do estoque da
divida ativa ao final do exercicio em anélise (R$628.747.723,26), associado ao baixo indice de créditos
que estdo somente em cobranca administrativa (aproximadamente 57%), revelam que a Administracao
ndo adotou medidas capazes de alavancar o recebimento divida ativa de modo a reduzi-la a patamares
aceitaveis ou justificaveis.

Diante de todo exposto, acompanho o entendimento do Corpo Instrutivo pela
manutencdo da falha (Achado de Auditoria A5 — Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em
divida ativa).

Para concluir, em observancia ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas
adotadas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes e as aces de recuperacdo de créditos
nas instancias administrativa e judicial, acolho na integra a recomendacao sugerida no que se refere as
acOes destinadas a gestdo do estoque desse ativo, a qual fora corroborada pelo Ministério Publico de
Contas.

4.3 Demonstracao das Variag6es Patrimoniais — DVP

A Demonstracdo das Variag0es Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracOes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

O quadro a seguir apresenta o resultado patrimonial no dltimo biénio:

Quadro 08 — Comparativo das Variagfes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2021 e 2022

VariacOes Patrimoniais Quantitativas 2021 2022
Total das Varia¢bes Patrimoniais Aumentativas (a) 3.574.079.161,15 4.847.768.324,28
Total das Varia¢fes Patrimoniais Diminutivas (b) 4.091.153.833,87 4.589.354.554,95
Resultado Patrimonial do Periodo (c)=(a-b) -517.074.672,72 258.413.769,33
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‘ Quociente do resultado das variagdes patrimoniais — QRPV (d) = (a/b) ‘ 0,87 | 1,05
Fonte: Anexo 15 Demonstracéo das VariagOes Patrimoniais (1D 1382652).

Os dados acima mostram que no exercicio de 2022 o municipio apresentou um
superavit patrimonial da ordem de R$258.413.769,33 (duzentos e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos
e treze mil, setecentos e sessenta e nove reais e trinta e trés centavos) em razao das variac@es patrimoniais
aumentativas — VPA, terem sido superiores as diminutivas —VPD. Com relacdo ao quociente do
resultado patrimonial — QRVP, é possivel observar o registro de R$1,05 de VPA para cada R$ 1,00 de
VPD.

Por fim, anota-se que resultado patrimonial esta adequadamente evidenciado no
patriménio liquido do Balanco Patrimonial (ID 1382651).

4.4 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstragédo dos Fluxos de Caixa — DFC Anexo 18 da Lei Federal n. 4320/64,
deve apresentar os fluxos de caixa do periodo (entradas e saidas) classificados por atividades
operacionais, de investimento e de financiamento.

Nos termos do demonstrativo encaminhado (ID 1386451), o somatério do fluxo dessas
atividades importou em R$ 1.019.662.833,97 (um bilh&o, dezenove milhdes, seiscentos e sessenta e dois
mil, oitocentos e trinta e trés reais e noventa e sete centavos) o qual passou a compor a geracdo liquida
de caixa e equivalente de caixa do periodo. Esse valor, somado ao caixa e equivalente de caixa inicial,
evidencia o montante do caixa e equivalente de caixa final, conforme demonstracao:

Quadro 09: Apuracdo dos Fluxos de Caixa

Descricao Valores (R$)
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais (a) 1.113.712.351,44
Fluxos De Caixa Das Atividades De Investimento (b) -157.920.319,24
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) 63.870.801,77
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (d) = (a+ b+ c¢) 1.019.662.833,97
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (e) 516.287.040,42
Caixa e Equivalentes de caixa final (f) = (d + ) 1.535.949.874,39

Fonte: Anexo 18 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa Consolidada (1D 1386451).

Do exposto, registra-se que o montante de caixa e equivalentes de caixa contabilizado
na DFC, no valor de R$1.535.949.874,39 (um bilhdo, quinhentos e trinta e cinco milhGes, novecentos e
quarenta e nove mil, oitocentos e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos), confere com o
contabilizado no Balanco Financeiro (ID 1382650) e Balango Patrimonial (ID 1382651), evidenciando
integridade entres esses demonstrativos contabeis, no que se refere ao caixa.

Ainda sobre a DFC, a Unidade Técnica, em sua analise inaugural (ID 1412354),
apontou inconsisténcias materializadas no Achado de Auditoria Al- Auséncia de integridade entre
demonstrativos, a saber:

2.1.1 Situacdo encontrada:

()
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a) Auséncia de integridade entre linhas do Balango Orcamentario e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa;

Tabela 01. Balango orcamentario x Demonstracio dos Fluxos de Caixa - receitas derivadas e originarias

Balanco Orcamentario

Demonstracgio dos Fluxos de Caixa

(+) Receita Tributria 439.475.686,18 (+) Receita Tributaria 439.475.686,18
(+) Receita de Contribuicdes ~ 315.929.800,28 (+) Receita de Contribuigdes 315.929.800,28
(+) Receita Patrimonial 154.017.511,05 (+) Receita Patrimonial 484.449.26
(+) Receita Agropecuaria - (+) Receita Agropecudria -
(+) Receita Industrial - (+) Receita Industrial -
(+) Receita de Servigos 1.902.17946 (+) Receita de Servigos 1.902.179.46
(+) Outras Receitas Correntes  66.844.872,55 (+) Remuneragio das Disponibilidades 153.533.061,79
(+) Outras Receitas de Capital 9.097.193,91 (+) Outras Receitas Derivadas e Originarias ~ 66.844.872,55
= Total 987.267.24343 = Total 978.170.049,52
Resultado da avaliacio: Distorgio Distor¢io ===> 9.097.193,91

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1386450) ¢ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (1D 1386451).

b) Auséncia de integridade das receitas de operacBes de créditos e alienagdo de
bens/ativo demonstradas no Balanco Orcamentério e Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa;

Tabela 02. Balanco orcamentario x Demonstraciio dos Fluxos de Caixa - integridade entre linhas

Balan¢o Orcamentirio

Demonstracio dos Fluxos de Caixa

Juros ¢ Encargos da Divida 27.778.544,54 = Juros ¢ Encargos da Divida 27.778.544,54
Alienagdo de Bens 2.607.800,00 = Alicnacdo de Bens 2,607.800,00
Amortizagdes de Emprestimos 0,00 = Amortizagdes de Empréstimos 0,00
Operacdes de Créditos 00.096.246,96 = Operagdes de Créditos 99.193.440,87
Total 12048259150 = Total 129.579.785 41
Resultado da avaliagdo: Distorgiio Distorgio ==>  -9.097.19391

Fonte: Balango Orgamentario (1D 1386450) ¢ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (1D 1386451).

¢) Auséncia de integridade das receitas de operacBes de créditos e alienacdo de
bens/ativo demonstradas no Balangco Orcamentério e Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, conforme detalhado a seguir:

Tabela 03. Balanco orcamentdrio x Demonstrago dos Fluxos de Caixa

Balanco Orcamentdrio = DFC
= Receita de Operagdes de Créditos ~ 90.096.246,96 = Receita de Operaces de Créditos ~ 99.193.440,87
= Receita de Alienacio de Bens/Ativo  2.607.800,00 = Receita de Alienacdo de Bens/Ativo  2.607.800,00
= Total 92.704.04696 = Total 101.801.240.87
Resultado da avaliacio: Distorcio Distorcio===> -9.097.193.91

Fonte: Balango Orgamentario (1D 1386430) ¢ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (1D 1386431).

Apos Definigdes de Responsabilidade, por via da DM/DDR N. 00099/2023/GCVCS
(ID 1420719)?, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos por meio do Documento n.4516/23 (ID
1442740, p.4/13), cujos argumentos, em sintese, foram o0s seguintes:

Relativamente as divergéncias acerca da auséncia de integridade entre 0 BO e o
Demonstrativo de Fluxo de Caixa — DFC, o responsavel esclareceu que os rendimentos de aplicagtes
financeiras de todas as contas correntes/aplicacGes do municipio, independente da procedéncia/origem,

22 |D 1422982: Citacéo Eletronica - MA n. 153/23 - DP-SPJ - Hildon De Lima Chaves
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até o exercicio de 2021, eram lancadas no nivel 1.0.0.0.00.0.0.00.00.00-Receitas Correntes,
especificamente nas contas 1.3.2.0.00.0.0.00.00.00 Valores Mobiliarios; 1.3.2.1.00.0.0.00.00.00 Juros
e CorrecOGes Monetérias.

No entanto, a partir do exercicio de 2022, foram adotadas mudancas nos
procedimentos contabeis e 0s registros de rendimentos de aplica¢Ges financeiras das contas correntes
e de aplicacéo cuja origem seja de capital e consequentemente os valores deveriam ser utilizados para
cobertura de despesas de capital, passaram a ser realizados no nivel de receita 2.9.9.9.99.0.1.00.00.00
(Outras Receitas de Capital — Principal).

Acrescentou que a mudanca nos procedimentos teve reflexo direto na DFC, pois até o
exercicio de 2021 esse demonstrativo apresentava os valores dos rendimentos de aplicacdo financeira na
linha “Remunera¢ao das Disponibilidades”.

Informou que no exercicio de 2022, os valores desses rendimentos passaram a ser
demonstrados na linha “Operagdo de crédito” na DFC, ficando decidido que o valor de R$9.097.193,91
— referente aos rendimentos de aplicagdo dos recursos de capital, seria transferido da linha “Operagdes
de crédito” para a linha “Remuneragdo das disponibilidades”, em razao de terem naturezas de receitas
distintas.

Para corrigir a distor¢cdo indicada no apontamento técnico, informou que a
administracao retificou lancamentos e publicou novo Demonstrativo de Fluxo de Caixa no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia n. 3519, de 19/07/2023.

Apds analise dos argumentos, a Unidade Técnica entendeu que a Administracdo ndo
corrigiu a falha de forma tempestiva, posto que ndo atendeu ao que conforme preconizaa NBC TSP 23
(item 47)% e nem ao prazo estipulado na NBC TSP 11, que versa sobre a apresentagio das demonstracdes
contabeis, a qual estipula que a utilidade das demonstracBes contébeis € prejudicada quando essas nao
forem disponibilizadas aos usuarios dentro do periodo razoavel (6 meses da data base).

No ponto, vejo que de fato a retificacdo e a publicacdo da DFC ocorreu fora do prazo
regularmente estipulado® (aproximadamente 20 dias de atraso). Todavia, ao analisar a nova DFC
encaminhada (ID 1386451), noto que o valor de R$9.097.193,91 esta corretamente evidenciado no novo
demonstrativo, portanto, embora de forma intempestiva, a situacdo encontrada foi regularizada.

Nesses termos, dado o exiguo tempo em que publicagdo se deu fora do prazo, associada
a comprovacao da regularizacdo do demonstrativo, tenho por relativizar o descumprimento, para acolher
as razoes de justificativas apresentadas.

5. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define
como gestdo fiscal responsavel aquela que resulta de a¢éo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

23 47. De acordo com o disposto no item 48, a entidade deve corrigir os erros materiais de periodos anteriores
retrospectivamente no primeiro conjunto das demonstragdes contabeis cuja autorizacdo para publicagdo ocorra apds a
descoberta de tais erros
24 Data limite para publicagdo da informagcéo retificada 30.06.2023 (NBT SP 11). Data da publicacdo 19.07.2023 (Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n. 3519, de 19/07/2023).
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Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como
a obediéncia a limites e condicBes no que se refere a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal e outras de carater obrigatorio e continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operagdes de
crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, a Unidade Técnica promoveu acompanhamento da
gestdo fiscal da Prefeitura Municipal de Porto Velho por meio dos autos de n. 01788/22 TCER — apenso.
Os aspectos mais relevantes constam a seguir analisados.

5.1 Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n.
2.758/2020) fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2021, que servem para
quantificar a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

5.1.1 Do Resultado Primario e Nominal

O Resultado Primario representa a diferenca entre a Receita Primaria e a Despesa
Priméaria. As Receitas Primarias correspondem ao total da receita orcamentaria, deduzidos o0s
rendimentos de aplicagdes financeiras, as opera¢des de crédito, a alienacdo de ativos e as receitas de
privatizacoes.

A Despesa Primaria corresponde ao total das despesas orcamentarias deduzidas as
despesas com amortizacdo da divida, juros e outros encargos da divida interna e externa, com a aquisi¢ao
de titulos de capital ja integralizado, concessdo de empréstimos com retorno garantido.

Assim, para fins de apuracdo de Resultado Primario, ndo sera considerado no cémputo
as receitas e despesas financeiras.

O Resultado Nominal, obtido a partir do resultado primario somado aos juros nominais
(juros ativos menos juros passivos), representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida
em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa
metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia
“acima da linha”, de forma a auxiliar a montagem do or¢camento e o acompanhamento das metas da
LDO.

Com relacdo ao cumprimento das metas fiscais (resultado priméario e nominal), o
Corpo Técnico, com base nos procedimentos adotados, verificou que foi cumprida a meta fixada na LDO
para o exercicio de 2022, conforme avaliagdes abaixo (ID 1454293):

Tabela 04 — Demonstracdo do Resultado Priméario e Nominal
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Tabela. Demonsiracio do resultado primario e nominal
Descricin Valor (RS)
I. Total das Receitas Primarias 2146 821.654,.16
2. Total das Deespesa Primarias 1.992.734. 248,58
3. Resultado Primario Apurade (1-2) 154.087.405,58
4. Meta de Resultado Primario (L) -27.355.902,00
Avaliacio (Se 3==4, conformidade) Conformidade
5. Juros Mominais -81.763.865.47
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) 72.323.540.11
7. Meta de Resultado Nominal ( LIDC)Y) -32.382.496.27
Avaliacio (Se 6==7, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagdes contdbeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e LDO.
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (1D 1483582)

O d. Ministério Publico de Contas limitou-se a apresentar os mesmos resultados da
tabela acima, indicando que as metas foram atingidas.

Como dito, os resultados priméario e nominal podem ser mensurados por meio da
metodologia "abaixo da linha" e "acima da linha" e, quanto a isso, € oportuno reproduzir o que diz o
Manual de Demonstrativos Fiscais:

Os resultados ‘“acima da linha” e “abaixo da linha” podem apresentar
discrepancias devido a divergéncias metodoldgicas, como por exemplo o0s
reconhecimentos de dividas (esqueletos) que impactam o resultado abaixo da
linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa primaria que
seria capturada pela metodologia acima da linha. Todavia, tais discrepancias
devem ser objeto de nota explicativa, independentemente de sua
evidenciagdo no presente demonstrativo. (MDF, 122 ed., 2022, pags. 258-259).

(Grifos nossos).

No ponto, ndo houve manifestacdo em Nota Explicativa sobre eventual discrepancia
nos resultados, devido a utilizacdo das metodologias abaixo e acima da linha, contudo, no cerne, esta
Relatoria, assim como a Unidade Técnica, constatou que as metas fiscais estabelecidas na Lei municipal
n. 2.902, de 20 de dezembro de 2021 — Lei de Diretrizes Orcamentarias?® foram atingidas, conforme
dados apresentados no Sistema de Informacdes Contabeis do Setor Publico - Siconfi.

5.2 Limite de Endividamento

O Art. 3° inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida®® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida — RCL.

Dessa forma, com base nos dados levantados pela Unidade Técnica, temos o seguinte:

25 Disponivel em: https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/2674/text?
% A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emisséao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obrigagdes
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatdrios judiciais emitidos
apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Tabela 05: Memoria de Célculo da apuracdo do limite de endividamento

Tabela. Avaliacio do limite de endividamento

Descricin Valor (R5) Percentual (%)
l. Receita Corrente Liquida ajustada 1.891.353.541.24 100,00
2. Divida Consolidada Liquida -320.329.905,38 -16,94%

Fonte: Sistema de Informagdes contabers ¢ Fiscais do Sctor Pablico - Siconfi ¢ LDO.

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1483582)

Os dados apresentados revelam que, a considerar uma Receita Corrente Liquida— RCL
da ordem de R$1.891.353.541,24 (um bilhdo, oitocentos e noventa e um milh@es, trezentos e cinquenta
e trés mil, quinhentos e quarenta e um reais e vinte e quatro centavos) e uma Divida Consolidada Liquida
(Excluido o RPPS) no valor de R$320.329.905,58 (trezentos e vinte milhGes, trezentos e vinte e nove
mil, novecentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos), o endividamento do municipio equivale ao
percentual de -16,94%, estando, portanto, inferior ao limite de alerta de 108% de que trata o art. 59, §1°,
inciso 11l da LRF.

Dessa forma, verifica-se cumprimento do limite maximo de endividamento
estabelecido por via do Art. 3°, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

5.3 Despesa com Pessoal

Conforme ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal na
Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6%
para 0 Poder Legislativo, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no
equilibrio das contas municipais.

Com intuito de verificar o atendimento ou ndo dos limites previstos na LRF, na tabela
a seguir estdo apresentados os valores consolidados e individuais por parte dos poderes do municipio,
com indicacao da despesa total com pessoal, bem como dos percentuais gastos.

Assim, com base nas informac6es e documentos carreados aos autos, os resultados
apurados sdo 0s seguintes:

Tabela 06: Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2022

Tabela. Demonstracéio do limite de Despesa Total com Pessoal (2022)

Descricao - Art.20, II1, “b”, art. 22, paragrafo unico, da LRF Valor (RS$) Peﬁﬁ/l:;ua
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Depesas com 100.00%
Pessoal 1.891.084.541,24 ’
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 962.009.168,83  50,87%
Avaliacio (Se 2<=54%, conformidade) Conformidade
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 38.019.010,34  2,01%
Avaliacio (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 923.990.158,49  48,86%
Avaliacéiio (Se 2<=48,6%, conformidade) Alerta

Fonte: Sistema de Informagoes contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi.

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1483582)
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Dos valores contidos na tabela, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do
municipio (Poder Executivo + Legislativo) no montante de R$962.009.168,83, correspondeu a 50,87%
da RCL, estando, portanto, em conformidade como o limite maximo (60%) estabelecido pelo art. 20,
inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Individualmente consideradas (Poder Executivo/Legislativo), a despesa com pessoal
do municipio pode ser verificada da seguinte forma:

Quadro 10 — Despesa com pessoal do Poder Executivo.

Despesa com | Limite max. | Limite Prudencial, Limite de Alerta, 90% do | %  alcangado
pessoal (art. 20, III, “b” | 95% do max. (8(nico, | max. (inciso Il, 8§1° | em 2022

da LRF) art. 22, da LRF) art.59 da LRF)
Poder Executivo 54% 51,3% 48,60% 48,86%
Poder Legislativo 6% 5,7% 5,4% 2,01%
Percentual total da Despesa com pessoal 50,87%

Fonte: processo n. 01788/22 — Gestéo Fiscal/22.

Nota-se que a despesa com pessoal do poder executivo ultrapassou 90% do limite
(54%) maximo permitido pela LRF, acarretando emissdo do alerta previsto no inciso §1°, Il, art.59 da
LRF%,

Destaco que tal alerta também fora realizado quando da anélise das contas atinentes
ao exercicio de 2021 — processo n. 00736/22 TCER, em que o poder executivo superou o patamar de
90% do limite méaximo, ao atingir 50,32% da RCL em gastos com despesa de pessoal.

Comparativamente a 2021, observo que houve reducdo da despesa como pessoal,
porém, devido ao alcance de mais de 90% do limite maximo, novamente se faz necessaria a expedi¢do
do alerta.

5.4 Garantias e Contragarantias

Definido pelo art. 9°, caput, da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001, o limite de
garantias e contragarantias estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida ajustada
para fins de endividamento.

Conforme anotado pelo CT (ID 1483582 p.23), ndo houve registro de garantias
concedidas no exercicio, portanto considero atendido o comando legal.

5.5. Operac0es de Crédito

O limite de operacdes de crédito é definido pelo artigo 7°, inciso I, da Resolucéo do
Senado Federal n. 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento.

Ja o limite de operagdes de crédito por antecipacdo de receita e definido pelo artigo 10
da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001, e estabelece o percentual méximo de 7% da Receita
Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

27 Art. 59 8§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem: 11 - que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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No intuito de verificar o cumprimento destes limites, o0 Corpo Técnico apresentou o
resultado a sequir:

Tabela 07: Atendimento do limite de operagéo de crédito 2022

Tabela. Avaliacio do limite de operacgdes de crédito

Descricio Valor (RS) Per((:'lzn)tual
1. Receita Corrente Liquida ajustada 1.891.353.541,24 100,00%
2. Operagdes de Crédito 90.096.246,96 4,76%
3. Operagdes de Crédito por antecipagéo de receita - 0,00%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.
Fonte: Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID 1483582).

Observa-se a realizacdo de operacOes de créditos (4,76% da RCL) em patamar
permitido pela legislacdo (16% da RCL). Ao mesmo tempo, verifica-se que ndo houve realizacdo de
operacOes de crédito por antecipacao de receita, evidenciando cumprimento art. 7°, inciso | e art. 10 da
Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001.

5.6 Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das demonstracdes
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestao Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos
vinculados deficitarios apds a inscri¢cdo dos Restos a Pagar.

A andlise por fonte agregada do demonstrativo, separando 0s recursos nao vinculados
dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela 08 — Memodria de célculo apuragdo das Disponibilidades por fonte agregada
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Tabela. Meméria de calculo apura¢io das Disponibilidades por Fonte Agregada
. - ) Recursos nfiio Recursos Taotal (111 =
iemtificacks des recurses vinculados (1} vineulados {11) i1+ 11

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 294 B49 4E3 48 1.24 100509040 1.535.854.573 84
OBRIGACOES FINANCEIRAS 7.034.797 58 362428607 10659083 65
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos de Exercicios Anteniores (b) 6245930, 36 35H. 54254 GH3513.20
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos do Exercicio (c) 3337 418,12 1400 367 46 4 63K THS 58
Restos a Pagar Empenhados & Nio Liquidados de Exercicios Antenores (d) 0,0 (0,00 0,00
Demais Obngagdes Financeiras () 107244910 1.864.335,77 5.036.784 87
[J|5|.'.n.1_n|bll|¢_.1udn_:_dc Caixa Liquida (Antes da mscrgdo em restos a pagar ndo 247 R 14.685.90 [ 237 380.804.33 | 575 195 490,73
processados) (F=lad{b+c+d + e))

Restos a pagar empenhados ¢ ndo hquidados do exercicio (g) 5966316460 101.791.17%,46 161.454.344. 06
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nio 238.151.521.30 1.135.580.624.87 1.363.741.146,17
processados) ((h) = (- g)

Fonte: Demonstrativo de Disponibihidade de Caixa e Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntanas.

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1483582)

De acordo com o levantamento realizado pela Unidade Técnica, ao final do exercicio,
a municipalidade, apds inscricdo dos restos a pagar, apresentou um saldo de recursos financeiros nao
vinculados da ordem de R$228.151.521,30 (duzentos e vinte e oito milhGes, cento e cinquenta e um
mil, quinhentos e vinte e um reais e trinta centavos).

Quanto aos recursos vinculados, a disponibilidade financeira, também apds inscricao
dos restos a pagar, importou em R$1.135.589.624,87 (um bilh&o, cento e trinta e cinco milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil, seiscentos e vinte e quatro reais e oitenta e sete centavos).

Somados, os recursos disponiveis (vinculados e ndo vinculados) totalizam R$
1.363.741.146,17 (um bilh&o, trezentos e sessenta e trés milhGes, setecentos e quarenta e um mil, cento
e quarenta e seis reais e dezessete centavos), portanto, suficientes para acobertar 0s compromissos
financeiros assumidos até 31.12.2022, em atendimento as disposi¢fes contidas nos artigos 1°, 81° e 42
da Lei Complementar n. 101/2000, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas publicas.

6. REGRA DE OURO E PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A denominada Regra de Ouro das financas publicas trata da vedacdo imposta pelo
Artigo 167, inciso 111 da Constituicdo Federal, a qual proibe a realizacao de operacdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Em outras palavras, essa regra veda o endividamento publico para realizagdo de
despesas correntes, como pessoal e custeio administrativo, sendo permitido apenas para o financiamento
de investimentos o que implica na necessidade de a Administracdo gerar Resultado Primario suficiente
para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento.
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No ponto, a Unidade Técnica, com base nos procedimentos aplicados, constatou que
houve atendimento a Regra de Ouro estabelecida no Art. 167, 1l, da Constituicdo Federal, conforme
demonstragéo a seguir:

Tabela 09 - Avaliacdo da Regra de Ouro — 2022
Tabela. Avaliacio da *Regra de Ouro™

Descricio Valor (RS)
I. Receita de Operagoes de Crédito 90.096.246,96
2. Despesa de Capital Liquda 225.691.724.47
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (12-11) 135.595.477.51

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Pablico - Siconfi.

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico Conclusivo (1D 1483582).

E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal no
realizou receitas das operacGes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacao do
patrimdnio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44 da
LRF, a Unidade Técnica levantou o seguinte:

Tabela 10 - Avaliacdo da Conformidade da execucdo do orgamento de capital e preservacéo do patrimonio — 2022
Tabela. Avaliacio da conformidade da execucio do orcamento de capital

Descricio Valor (RS)
l. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacao de Ativos - Demonstrativo Fiscal 2.607.800,00
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagio de Ativos - Extratos bancarios 2.721.188,71

Fonte: Sistema de Informagies contabeis ¢ Fiscais do Setor Pablico - Siconfi ¢ extratos bancinos.
Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1305732).

E possivel observar, com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva,
que a Administracdo ndo utilizou receita de capital, tampouco receita de alienacdo de ativos, para
financiar despesas correntes além das permitidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A vista disso, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como a regra
de preservacdo do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens), em observancia aos
termos do Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal.

7. CAPACIDADE DE PAGAMENTO - Capag

De acordo com o site Tesouro Nacional Transparente?®, a analise da Capacidade de
Pagamento — Capag apura a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido.

O intuito da Capag é apresentar de forma simples e transparente se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional.

Esse indicador € de relevancia especial uma vez que mede a saude financeira do ente
e passou a ser informagédo condicionante para 0s governos regionais que buscam autorizagdo para

28 https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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realizar operagOes de crédito, tanto internas quanto externas, com a garantia ou aval da Unido, conforme
estipulado no artigo 23 da Resolugio do Senado n. 43, de 2001%°.

Além disso, o art. 40 da LRF foi alterado de modo que, para que o ente obtenha
garantia em operaces de credito internas e internas, além de outros requisitos, devera ser observada sua
classificacdo de capacidade de pagamento.

Os conceitos, as variaveis, e 0s procedimentos a serem adotados na analise da Capag
foram definidos na Portaria STN n. 10.464, de 7 de dezembro de 2022, a qual é composta por trés
indicadores, a saber:

Endividamento — DC, relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita Corrente
Liquida”;

Poupanca Corrente — PC, relagdao entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente
Ajustada”

indice de liquidez — IL, relagdo entre “Obrigagdes Financeiras” e “Disponibilidade
de Caixa Bruta”

A metodologia do calculo foi definida pelo Art. 21 da Portaria ME n. 5.623/22, a seguir
transcrito, de forma que, para cada indicador econémico-financeiro sera atribuida uma nota (A, B ou C)
que representara a classificagdo parcial do ente naquele indicador, extrato:

Art. 21. Para as andlises de capacidade de pagamento realizadas até 31 de dezembro de
2022 a tabela de classificacao parcial dos indicadores que consta do art. 3° sera substituida
pela seguinte tabela:

Indicador Sigla | Faixas de Valor | Classificacdo Parcial
Endividamento DC DC < 60% A
60% = DC <« 150% | B
DC 2 150% C
Poupanca Corrente | PC PC <« 90% A
90% £EPC <95% |B
PC 2 95% C
Liquidez IL IL<1 A
IL=1 C

No Relatério Técnico Conclusivo (ID 483582, p.30), o Corpo Técnico constatou que
o Municipio de Porto Velho apresentou capacidade de pagamento classificado em “B”, conforme abaixo:

29 Art. 23. Os pedidos de autorizagdo para a realizagdo de operagdes de crédito interno ou externo de interesse dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam aval ou garantia da Unido deverdo conter: | - exposicédo de motivos do
Ministro da Fazenda, da qual conste a classificagcdo da situacéo financeira do pleiteante, em conformidade com a norma do
Ministério da Fazenda que dispde sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag
Municipio NOTA CAPAG*

Porto Velho - RO

INDICADOR | - ENDIVIDAMENTO INDICADOR Il - POUPANCA CORRENTE

INDICADOR |1l - LIQUIDEZ

A

Divida Consolidada/ Despesa Corrente/
Receita Corrente Liquida Receita Corrente Ajustada

Obrigagdes Financeiras/
Disponibilidade de Caixa

Fonte: Siconfi http://srv-dw-0/bitce/powerbi/CEOD/CECEX02/capagbi

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, alinhado com a Unidade Instrutiva,
concordou que o municipio obteve Nota Capag calculada e classificada como “B”, indicando que o ente
esta apto a obter financiamentos para aplicacao em politicas publicas com o aval da Unido. Nesses temos,
propds que seja incluido no Parecer Prévio a ser exarado pela Corte de Contas, a informagéo de que o
ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B”.

Pois bem.

Nos termos da apuracdo técnica, corroborada pelo MPC, entende esta Relatoria que,
efetivamente a Capag do Municipio alcangou nota “B”, indicando que o ente possui capacidade para
honrar seus pagamentos.

Desta feita, considerando que desde 1° de janeiro de 2023, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) passou a exigir para a analise da Capacidade de Pagamento (Capag) a apresentacdo do
parecer prévio conclusivo exarado pelo Tribunal de Contas competente, conforme previsdo contida no
§ 6° do artigo 2° da Portaria do Ministério da Economia n. 5.623, de 22 de junho de 2022, acolho
propositura ministerial para incluir no Parecer Prévio referente as contas em exame, o ateste de que o
municipio tem grau de capacidade de pagamento calculado e classificado como “B” (indicador I —
Endividamento 36,23%, Poupanca corrente 89,20% e Liquidez 0,07%).

8. GESTAO PREVIDENCIARIA

O principal objetivo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é assegurar o
pagamento dos beneficios a conceder, e os beneficios j4 concedidos a seus segurados (servidores
publicos efetivos).

As receitas serdo aplicadas no mercado financeiro a fim de obter rendimentos
(capitalizagdo) para atender ao fluxo de pagamentos de beneficios durante sua longa existéncia, portanto,
a sustentabilidade do Instituto deve ser garantida por meio de uma adequada gestdo previdenciaria.

Assim, de acordo com as disposi¢des contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente
instituidor do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, ou seja,
prover 0s meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacGes de
pagamento dos beneficios previdenciarios, verbis:
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora
das contribuicfes descontadas dos servidores e repasse das contribuicdes patronais devidas pelo ente.

Tambem foi verificado o resultado atuarial do RPPS e se houve providéncias para
equacionamento de eventual déficit atuarial®.

A andlise realizada pela Unidade Técnica revelou que 0 municipio cumpriu com suas
obrigacdes de repasse das contribuicBes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da
contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providencias para
equacionamento do déficit atuarial.

Em conclusdo, inferiu a Unidade Técnica que a gestdo previdenciaria do Municipio
no exercicio de 2022, esta em conformidade com as disposicdes do art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

Ainda sobre o tema, durante analise instrutiva preliminar (ID 1412354), a equipe de
técnica apontou Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em
R$3.644.672.781,76 — relativa ao Plano Financeiro, materializada no Achado de Auditoria A3.

No entendimento técnico, a obrigacao referente a cobertura da insuficiéncia financeira
junto ao Fundo Financeiro do RPPS ndo estd devidamente registrada no passivo do Balancgo
Patrimonial, ocasionando, assim, a subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias a
Longo Prazo.

Ocorre que este Relator, na oportunidade do exame preliminar, entendeu por excluir
tal apontamento do rol de irregularidades quando expedicdo da Decisdo Monocratica de Definicdo de
Responsabilidade (DDR) n. 099/23-GCVCS (ID 1420719), sob os seguintes argumentos, in verbis:

()

Diante de todo o exposto, frente aos possiveis efeitos decorrentes da auséncia de
reconhecimento — no Passivo do ente — da insuficiéncia financeira relativa ao Fundo
Financeiro da Autarquia Previdenciaria (IPAM), ainda que prudente postura adotada pelo
Corpo Técnico ao apontar a subavaliacéo da conta Provisdes Matematica a Longo Prazo,
a contabilizacdo dessa conta no ente ndo € matéria pacificada no ordenamento contéabil, e
até meados de 2022 ndo possuia diretrizes especificas da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, a quem compete aditar e padronizar os procedimentos contabeis a respeito desse
registro contabil, razdo pela qual tenho por excluir o apontamento A3.

Ao manifestar-se, o Ministério Publico de Contas — MPC registrou que nos autos n.
1273/2021, que trata da prestacdo de contas do Poder Executivo de Porto Velho referente ao exercicio
de 2020 e no processo n. 736/2022, que versa sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2021, tanto o

30 Em razéo de limitagdo no escopo do trabalho, ndo foi avaliada nos procedimentos de auditoria a viabilidade financeira e
orcamentaria do plano de amortizagdo adotado pelo municipio, conforme informagéo constante a p. 18 do 1D 1483582.
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Corpo Técnico como MPC firmaram entendimento de que o registro do déficit atuarial em conta redutora
do passivo é inadequado.

Em que pese a posi¢do firmada pelas Unidades Especializadas, € de rememorar que
ndo tiveram guarida nos Acérddos APL-TC 00185/2022 (processo n.1273/2021), sob relatoria do
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva e APL-TC 00097/23 (processo n. 0736/2022), desta Relatoria.

Igualmente aos exercicios de 2020 e 2021, nesta prestacdo de contas, o0 entendimento
do Parquet é de que o langamento do déficit atuarial, tal como realizado pela Administracéo, tem como
efeitos a ocultacdo de endividamento publico e auséncia de transparéncia quanto ao custo
previdenciario dos servidores e sua afetacdo ao patrimonio publico, bem como o risco de insolvéncia
financeira do municipio decorrente da auséncia de recursos financeiros para cobertura de dispéndios
futuros com aposentadorias e pensoes.

Ressaltou o d. Parquet, que, conforme destacado por este Relator na Decisdo
Monocratica n. 099/2023-GCVCS, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, atraves da 12 Revisdo da
IPC 14, valida para o exercicio de 2023, estabeleceu que eventuais insuficiéncias financeiras para o
pagamento dos beneficios sdo de responsabilidade do Tesouro respectivo ente federativo e tal obrigagao
devera ser evidenciada/registrada no ente, assim como o direito no Regime de Previdéncia.

Com base nisso, Ministério Publico de Contas entendeu ser necessaria a expedicao de
determinacdo a Administracdo para que, a partir do exercicio de 2023, promova a representacdo do
Passivo Atuarial no BGM de forma adequada e transparente, com observancia das normas da
contabilidade aplicada ao setor publico.

Todavia, tal determinacdo ja consta no item X do Acordao APL-TC 00097/23 referente
ao processo 00736/22 (Prestacdo de Contas — 2021), razdo pela qual deixo de atender o opinativo
ministerial, sob pena de se replicar determinacdes ja em curso de cumprimento, cabendo ao caso, tdo
somente alerta ao gestor para que atente ao cumprimento, nas contas de 2023, dos comandos
determinativos afetos a matéria.

Dessa forma, malgrado opinides técnica e do MPC, em virtude dos fundamentos
expostos na Decisdo Monocratica de Defini¢do de Responsabilidade (DDR) n. 099/23-GCVCS, os quais,
no meu entender, elidiram o Achado de Auditoria A3, dispenso maiores comentarios.

No mais, em consulta ao Relatdrio Atuarial ID (1410539, p. 34/35) é possivel constatar
0 montante de R$3.644.672.781,76 (trés bilhdes, seiscentos e quarenta e quatro milhdes, seiscentos e
setenta e dois mil, setecentos e oitenta e um reais e setenta e seis centavos) relativo as provisdes
matematicas previdenciarias de Longo Prazo (Plano Financeiro), o qual estd adequadamente
apresentado nas notas explicativas do Balang¢o Patrimonial (ID 1382663, p. 60/63).

Pelo exposto, me alinho ao entendimento do Corpo Técnico, e considero que a gestao
previdenciaria do municipio, no exercicio de 2022, esta em conformidade com as disposic¢des do art. 40
da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

9. AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO - PROGRAMA DE
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PAIC)

As Politicas publicas na area da educacéo séo estratégias e programas governamentais
projetados para aperfeicoar o sistema educacional de um Pais, Estado ou Municipio. Elas visam
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promover o acesso equitativo a educagdo de qualidade, melhorar os resultados académicos dos alunos e
atender as necessidades educacionais da sociedade como um todo.

Nesse ensejo, considerando que a Constituicdo Federal estabelece a responsabilidade
compartilhada entre os Entes Federativos na area da educacdo, com os municipios desempenhando um
papel fundamental na garantia da qualidade da educacédo infantil e do ensino fundamental (conforme o
art. 211, 82°), consoante os principios delineados em seu artigo 206, o Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia passou a avaliar os resultados da alfabetizagdo com o objetivo principal de verificar em que
medida 0s agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas que gerem resultados de
alfabetizacdo, alinhados as premissas estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular —-BNCC,
pela Politica Nacional de Alfabetizacdo e pelas melhores praticas de gestao.

A par disso, a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais analisou 0
desempenho da rede municipal no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Rondénia -
SAERO 2022 (avaliacdo externa aplicada pela Secretaria de Estado da Educacdo em todo o territério de
Ronddnia), quanto ao cumprimento das metas de performance da gestdo e o nivel de atendimento das
boas préaticas recomendadas para aumentar a eficacia da implementacdo da politica de alfabetizacdo na
rede (Autoavaliacdo 2021 e 2022), considerando como meta alfabetizar todas as criancas até o segundo
ano do ensino fundamental.

Assim, de acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo
de Rondonia - SAERO 2022, no segundo ano do ensino fundamental - etapa de alfabetizacao plena -, o
municipio de Porto Velho apresentou um resultado de 4.8, em uma escala de 0 a 10. Isso representa um
percentual de aproveitamento de acertos de aproximadamente 50% e desempenho superior a média geral
de 4.15, considerando todas as redes municipais de Rondénia.

A analise técnica se dividiu em dois pontos principais, a saber: o resultado Geral da
Avaliacdo Somativa e o resultado do levantamento na politica de alfabetizacéo.

Sobre o resultado Geral da Avaliagdo Somativa, a equipe técnica especializada,
consignou em sua andlise (ID 1483582) que a avaliacdo também permitiu classificar o desempenho da
rede em diferentes niveis, desde "Abaixo do Bésico" até "Avangado”, conforme a seguir apresentado:

2° ano do Ensino Fundamental:

Grifico 01 - Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrio de Desempenho

Nota Saero - 2° ano % de Estudantes por Padrao de Desempenho

48 . ' ' Abaie , . Bhsico . Proicents % ¢ ancado

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.
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Com base no resultado, é possivel concluir que: ® 52% dos estudantes alcangaram o nivel
de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa, ¢; ® 42% dos estudantes alcangaram o
nivel de aprendizado adequado em Matematica.

5° ano do Ensino Fundamental:

Grifico 02 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrio de Desempenho

Nota Saero - 5° ano % de Estudantes por Padrdo de Desempenho
@ Abaixo do Bdsico % ®Bisico % @ Proficiente % @Avancado %

40 60

% Lingua Portuguesa %

0% 20% 40% 60% B0%
3 4 Abalxo do Basico % Basico % Proficente % e Avancade %

18% 4%

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Os resultados indicam que: ® 38% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado

em Lingua Portuguesa, e; ® 22% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado
em Matematica.

9° ano do Ensino Fundamental:

Grifico 03 - Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrio de Desempenho

Nota Saero - 9° ano % de Estudantes por Padrao de Desempenho

@ Abaino do Bisico % @ Bisico % @Proficiente % @Avanado %

40 60
00 100
2.2

Abaixp do Basico %, Basico % Proficiente % e Avangado %

e

ompon

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Observamos que: ® 10% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em

Lingua Portuguesa, e; ® 2% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado
em Matematica.
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Com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, ainda é possivel classificar®: a
rede municipal de Porto Velho em diferentes categorias, conforme apresentado no quadro
a sequir:

Lingua Portuguesa Matematica

Categoria 3

Categoria 2

Categoria 3 Categoria 4

Categoria 4

Categoria 4

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Em Porto Velho das 107 escolas que oferecem ensino para o0 2° ano do ensino
fundamental, apenas 13 conseguiram atingir indice satisfatorio de desempenho. Outras
70 escolas (classificadas como em atencdo e alerta) ndo conseguiram atingir 50% de
aproveitamento na avaliacdo.

31 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™:
Categoria 11 >70% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacdo das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo
para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.
_ >25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais ttm um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicao das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado, a
fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

<25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagogicos e programas de apoio aos estudantes. Essas
rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado
adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar
aprendizado adequado.
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Saero - Desempenho por Escola Municpo Eiopa

Contagem de Escolas por Status Relacdo de Escolas

Escola Lolizagio Etapa Taxa Status  indice
Participacio

ES DE OLIVEIRA Rura 22 ANO 083

T R E

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Da analise técnica, podemos inferir que o Municipio de Porto Velho obteve um
resultado 4.8 (quatro ponto 0ito)®2 para os estudantes do segundo ano do ensino fundamental®®, indicando
que, do contetdo ministrado, foi aproveitado aproximadamente 50%.

Sobre 0o Resultado do levantamento na politica de alfabetizacdo, a equipe
especializada assinalou que ele depende de uma série de fatores. Em razdo disso, o Tribunal de Contas
de Rondbnia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de aprendizado. Extrato:

Produto desse trabalho € o questiondrio auto-avaliativo de boas préticas para
alfabetizagdo no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e
aproximadamente 200 itens de verificagdo sobre: (i) gestdo orientada a resultados; (ii)
avaliagdo e monitoramento; (iii) selecdo e lotacdo de profissionais; (iv) formagéo inicial
e continuada; (v) politica de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e, (viii)
articulacdo politica. A partir dessa avaliagcdo das boas praticas, 0s gestores passam a ter
um diagndstico preciso de quais medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestao
e alavancar os resultados de aprendizado dos estudantes. O municipio de Porto Velho, de
acordo com os resultados do levantamento realizado em 2022, atendeu 89,29% dos itens
avaliados - o detalhamento esta disponivel no painel gerencial Microsoft Power BI.

382 Escala de um a dez
33 Etapa de alfabetizacio plena
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Imagem 01 — indice de Atendimento aos Itens - por eixo

AUTOAVALIACAO 2021 E 2022
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

QUALIDADE
DA POLITICA

BAIXA MEDIA ALTA ESTRUTURADA @

EE o

Fonte: Relatorios CSA

Fonte: Relatorios CSA.

Apesar do bom resultado, o eixo de politica de incentivos (37,5%) apresentou um baixo
indice3 de atendimento de boas praticas.

No tocante as metas de performance da gestdo, anotou a Unidade Técnica que o

34 Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inimeras acdes articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo é s6lida e permite uma
implementac&o consistente e eficaz.
Alto Nivel de Estruturacéo: Refere-se a um cenério em que 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um alto grau de organizacéo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de implementacéo.
As acdes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é necessario aprimorar 0s
processos de execucdo e fortalecer a articulagéo entre as diversas a¢Oes e areas envolvidas para garantir que a implementacao
seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizacdo, planejamento e execugdo. As agdes estdo definidas, em alguns casos sao executadas, porém de
forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a
implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acBes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo mais
eficiente e alinhada com os objetivos da politica.
Baixa Estruturacao: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acdes. As acBes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulagdo entre as a¢Ges dificulta a implementacéo efetiva da politica e compromete a
qualidade das acGes desenvolvidas.
Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa esta completamente ausente. Ndo
existem acGes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A inexisténcia do
eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagdo, dificultando a implementacdo de aces eficazes e a
obtencéo de resultados desejados.
Aco6rddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
51de 73



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00952/23

] HHM Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

alcance da meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental, identificado
na avaliacdo diagndstica (SAERO), depende da implementac@o de boas praticas determinantes para o
sucesso da politica.

Pontuou o CT que, com vistas a reduzir os riscos de que resultados de aprendizado
desejado ndo sejam alcancados, alguns indicadores-chave, como os do quadro a seguir transcrito, séo
monitorados sistematicamente para que os gestores promovam as mudancas necessarias durante o curso
da implementacdo da politica, vejamos.

Item Indicador Resultado
| Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas 90% 56%
: formagdes : :
2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas 100% 100%
3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula 98% 88.7%
4 Observacdes de sala de aula realizadas no més 3,0 1,2
5 Reunides de plancjamento coletivo realizadas no més 30 23

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo, ID 1483582, p.41.

Com fulcro nos resultados apresentados, concluiu a Unidade Técnica que apesar do
esforco de implementacéo da politica revelado pelos indicadores de atendimento de boas praticas,
rotinas importantes ndo estdo sendo implementadas de maneira adequada, comprometendo o0s
resultados de alfabetizacdo do municipio.

Assim, no intuito de garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas até o segundo
ano do ensino fundamental, ao fim da Avaliacdo da Politica de Alfabetizacdo, especialmente no que se
refere ao Programa De Alfabetizagcdo Na Idade Certa (PAIC), visando a melhoria dos indicadores
de alfabetizacdo do municipio, a Unidade Instrutiva apresentou a seguinte proposta de recomendacio®®,
de natureza colaborativa, in verbis:

Recomendar & Administragdo do Municipio de Porto Velho, visando a melhoria dos
indicadores de resultado da politica de alfabetizagdo, que: i) sejam realizados todos os
esforcos necessérios para implementacéo das boas praticas recomendadas, cabendo aos
gestores da politica elaborar plano de agdo, conforme as orientagcBes do Tribunal de
Contas de Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da
rede de ensino sejam mobilizados a participar das formac6es continuadas, assegurando
no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores
escolares; iii) assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizagdo das
avaliagOes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para
todos os estudantes da rede; iv) todas as escolas de tratamento sejam monitoradas,
coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e,
v) estruture estratégias pedagoOgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a)

31D 1483582, p.42.
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implementar atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contetdo que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover
acOes de nivelamento e revisao de conteiidos fundamentais, garantindo que os estudantes
tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos
pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as aprendizagens
essenciais, estabelecidas no referencial curricular

Registre-se que a analise empreendida pelo corpo técnico foi aderida e roborada in
totum pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer ministerial (ID 1503658).

Pelo exposto, considerando que a educacdo constitui um dos eixos estratégicos do
Tribunal de Contas de RO para o ciclo 2021/2028, cuja alfabetizacdo na idade certa é uma das
prioridades, percebo que o Municipio de Porto Velho, ao alcancar a pontuacdo 4.8 em uma escala de 0
a 10, apresenta baixo indice de alfabetizacdo, necessitando, portanto, adotar praticas de governanca e
gestdo, como as recomendadas pela Unidade Técnica.

Nesse sentido, com o objetivo de melhorar esse indicador e promover avangos na area,
acolho proposta técnica para recomendar ao Gestor que sejam adotadas as medidas sugeridas, as quais
atendem os critérios estabelecidos pela resolugédo 410/2023/TCE-RO.

10. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

10.1 — Educacéo
10.1.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de os municipios aplicarem na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros legais,
além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73, todos, da Lei Federal
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei Federal 11.494/2007 e as normas
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta bancéria
vinculada, seguindo as orientagdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Na metodologia utilizada para célculo dos limites da Educacdo e do Fundeb sédo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante 0s dispositivos da Instrucéo
Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8 1°, art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto a metodologia utilizada no RREO
se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, a qual considera o valor das despesas
empenhadas no exercicio.

Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Técnica constatou que o Municipio
de Porto Velho durante o exercicio de 2022, aplicou em gastos com a manutencdo e desenvolvimento
do ensino o montante de R$347.641.152,51 — correspondentes a 27,59% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais e legais, conforme demonstracao a seguir:
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Tabela 11: Demonstracéo da Aplicacéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE 2022

PT10.2. Apuracio da aplicaciio na manutencio e desenvolvimento do ensino - MDE

Descricio Fonte da informacio Valor (RS)
1. Receita de Impostos Linha 1, coluna "b", anexo & do RREQ do 6° bim 373.205.540.69
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais Linha 2, coluna "b", anexo § do RREQ do 6° bim 886.936.114 29
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 1.260.141.654,98
4. Receitas Destinadas ao Fundeb Linha 4, coluna "b", anexo 8 do RREQ do 6° bim 169503 240,18
3. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Infantil Linha 24, coluna "f", anexo 8 do REEO do 6 bim 13.671.021.91
6. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental Linha 23, coluna "f"', anexo 8 do REEO do 6° bim 160.173.626.70
7.Despesas inscritas em EP com recursos vinculados PT 10.1 Restos a pagar com recursos vinculades a8 MDE, Linha 6 " 4.203.263,72
8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7) 347.641.152,51
9. Valor minimo de aplicagio nas despesas com MDE - 23% da Receita de impostos e de transferéncias (3%23%) 315.035.413.75
10. Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE ((8/3)*100)% 27,59%

Avaliacdo da aplicacdio na MDE Cumprido

Fonte: PT 10 — Apuracdo da aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino — MDE.

Pelo exposto, observa-se que o Municipio de Porto Velho aplicou no decorrer do
exercicio de 2022, em gasto com a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de
R$347.641.152,51 — representando 27,59% da Receita Proveniente de Impostos, CUMPRINDO assim
o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

10.1.2 — Recursos do FUNDEB

O Art. 212-A da Constituicdo de 88 estabelece que Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere ao caput do art. 212% & manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educagio
bésica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, esta Gltima no limite minimo de 70%.

Por seu turno, a Lei n. 14.113 de 25 de dezembro de 2020, revogou dispositivos da Lei
n. 11.494/07 e estabeleceu®” que 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb sera
destinado ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica
em efetivo exercicio.

No que se refere aos gastos com o pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, 0 montante de recursos efetivamente aplicado foi de R$230.032.298,42 equivalente a
77,64% da receita base (R$296.281.817,36) conforme demonstracéo a seguir:

Tabela 12: Aplicacdo da Aplicacéo dos Recursos do Fundeb

3 Constituicdo Federal - Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
37 Lei 14.113/20 - Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac6es
consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput do art. 5° desta
Lei, proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.
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Descrigio Fonte da informacio Valor (RS) Uy
1. Fundeb - Impostos & Transferéncias de Impostos 206.281.817.36 100%
1.1. Principal Linha 6.1.1, coluna "b", anexo § do RREO do 6° bim 291 460.626.90
1.2. Aplicagdes Financeiras Linha 6.12, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° bim 4.821.190.46
2. Complementagio da Unido ao Fundeb (VAAT & VAAF) Linha 6.2 e 6.3, coluna "b", anexo § do RREO do 6° bim =
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 196.181.817.36 100%
4. Recursos recebibos em exercicios anteriorss e nio utilizados 20.538.808 47
4.1, Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior Linha 8.1 do anexo 8 do RREO do 6 bim 4.300.782,08
4.2. Superavit Besidual dz= Outros Exercicios Linha 8.2 do anexo 8 do RREQ do 6° bim 16.148.026.39
3. Total de rzcursos do Fundeb disponiveis para utilizagio (3+4) 316.820.625,83
6. Remuneracio e Valorizacio do Magistério (70%) (6.1+6.2) 230.032.293,42 77.64%
6.1. Profissionais da Educagio Basica 70% Linha 13, coluna "f", aneso § do RREO do 6° bim 23003220842
6.2. Despesas Inseritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% e pagas ate o final do 1° quadrimestre de 2023 PT11.1 " -
7. Avaliacio da aplicacio minima de 70% na Remuneracio e Valorizacio do Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20) Cumprido
8. Outras Despesas do Fundeb (30%) (8.1+8.2) 5401340348 18,23%
8.1. Outras Despesas Linha 14, coluna "f" - linha 13, coluna "f", anexo § do RREO do & bir” 49.008.000 43
8.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% e pagas até o final do 1° quadrimestre de 2023 " 4.103.304.05
9. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+8) Linha 14, coluna "{", anexo § do RREO do 6° bim 284.045.701,90 95,870
10. Total dos recursos nio aplicados no exercicio (3 - 9) 1223611546 4,13%

11. Avaliacdo quanto ao total da receita recehida e ndo aplicada no exercicio (maximo de 10% ndo Aplicado no Exercicio)
Art. 25,§ 3 - Lein® 14.113/20 - (Maximo de 10% de Superavit) c/c Art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/TCER2021

Fonte: Anexo 8 - Demonstrativo das receitas 2 despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE integrantz do RREO do 6° Bim.

Fonte: PT 11 — Apuracéo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB

Cumprido

Assim, ante a aplicacdo no exercicio do valor de R$284.045.701,90 — equivalente a
95,87% dos recursos oriundos do Fundeb, em que foram aplicados na Remuneracédo de Profissionais da
Educacdo Basica 0 montante de R$230.032.298,42, que corresponde a 77,64% das receitas de impostos
e transferéncias do periodo, observa-se cumprimento ao disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88
e aos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020 (nova lei do Fundeb).

10.1.3 Gestao dos recursos do Fundeb

A Unidade Técnica analisou a movimentacdo financeira do fundeb durante o exercicio,
haja vista que também deve ser observada a separacdo dos recursos para garantia do cumprimento
integral das disposi¢des da Lei n. 14.113/2020, e assim evitar o desvio de finalidade dos recursos.

Como resultado, a avaliacdo realizada demonstrou consisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.

No que tange ao controle da disponibilidade financeira e conciliacdo bancaria do
Fundeb, a Unidade Técnica, apos procedimentos aplicados, evidenciou que a movimentacdo financeira
ao final do exercicio é consistente, conforme tabela abaixo:

Tabela 13: Disponibilidade financeira e conciliagdo bancaria do Fundeb

PT11.2. Controle da disponibilidade financeira e conciliacio bancaria do fundeb

Descricio Fonte da informacio Valor (R§)
1. Disponibilidade Fi ira em 31 de dezembro de 2021 Linha 43, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° bim 32.377.812.80
2.(+) Ingresso dz Recursos até o Bimestre Linha 49, coluna Fundeb do anexe 8 do RREO do 6° bim 20628181736
3.(-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre Linha 50, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° bim 32091891762
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre Linha 51, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° bim 4 2774071254
6. (+) Ajustes Positivos { Retengdes & Outros Valores Extraorgamentarios) Linha 52, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° bim -
3.(-) Ajustes Negativos (Retengdes e Outros Valores Extraorgamentarios) Linha 53, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° bim -
6. (=) Salde Financeiro Conciliado (Salde Bancario) ’LiIIlL& 34, coluna Fundeb do anexe 8 do RREQ do 6° bim : 27.740.712,54
7. Saldo final apurado no extrato bancdrio apods a auditoria Ex:; }aglz g\sgéi%%m FUNDEB; 28.327.044.80
8. Resultado (7-6) 586.332,26

Avaliacdo da consisténcia da movi cio financeira Consistente

Fonte: Anexo § - Demonstrative das reczitas e despesas com manutengio e desenvolvimente do ensine - MDE integrants do RREO do 6° Bim.

Fonte: PT 11 — Apuracdo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB

Pelo exposto, constata-se que a gestédo financeira dos recursos do Fundeb demonstrou
consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando regularidade na aplicacdo dos
recursos do fundo.
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Além disso, dispde o art. 25 da Lei n. 14.113/2020 que os recursos do Fundeb,
inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em
que Ihes forem creditados, em ac¢des consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para
a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394/1996.

Por sua vez, 0 § 3° do art. 25 da Lei n. 14.113/2020 permite que até 10% (dez por
cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Baseado nesses criterios, o CT verificou que no exercicio de 2022 nao houve despesas
custeadas com o superavit do Fundeb, visto que no inicio do exercicio de 2022 havia disponibilidades
financeiras na quantia de R$20.538.808,47, proveniente de superavits do exercicio de 2021 e residuais
de exercicios anteriores, conforme registrado no Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO/6° bimestre processo n. 1788/22, ID 1381200).

Quanto ao superdvit do exercicio de 2022, no montante de R$9.879.814,90 — registrou
o CT que segundo as informacdes do demonstrativo de aplicacdo de recursos publicado no Siope
(RREO/2° bimestre/2023 processo n. 1926/23, ID 1424324) nao foram aplicados até o final do 1°
quadrimestre de 2023.

Assim, no intuito de evitar a auséncia de aplicacdo dos recursos do superavit do
Fundeb, o qual deve ser integralmente aplicado durante o primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, a Unidade Instrutiva, a p. 15 do Relatério Técnico Conclusivo (ID
1483582), apresentou a seguinte proposta de alerta, in verbis:

Alertar & Administracdo do Municipio que a aplicacdo dos recursos de superavit do
Fundeb deve ser realizada durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por
meio da abertura de créditos adicionais, conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei
Federal n. 14.113/2020

Pelo exposto, acolho a sugestdo de alerta a Administragdo nos termos propostos.
10.1.4 Verificacdo da utilizagdo de conta Unica dos recursos do Fundeb

A conta Unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administracdo dos
recursos arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro.

O art. 21 da Lei n. 14.113/2020 dispde que os recursos do Fundeb serdo repassados
automaticamente a conta Unica e especifica e serdo nela executados, sendo vedada a transferéncia para
outras contas.

Com fulcro nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, o
Corpo Técnico constatou que a Administracéo, no decorrer do exercicio de 2022, realizou movimentagao
financeira dos recursos do Fundeb em mais de uma conta bancéria (conta 10497-3 e 10461-2, ID
1410765 e 1412059), descumprindo assim o principio da conta Unica e exclusiva para a movimentacao
dos recursos do fundo.

A situacdo encontrada deu origem ao Achado de Auditoria A8 - Descumprimento ao
principio de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb (ID 1412354).

Depois de notificado, em suas razdes de justificas (ID 1442753), o responsavel, em
sintese, esclareceu que no Municipio de Porto Velho os recursos recebidos a conta do FUNDEB no
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exercicio vigente sdo executados em sua totalidade na conta 10461-2 SME PORTO VELHO - FEB
independente do objeto do gasto, programa, acdo ou ainda se faz parte dos recursos reservados para
profissionais da educacdo basica ou outras despesas FUNDEB.

Aludiu que a conta 10497-3 refere-se a Restos a pagar FUNDEB e tem por objetivo
efetuar pagamento dos empenhos inscritos em restos a pagar, sendo que a operacionalizacdo da citada
conta funciona da seguinte forma: ao final de cada exercicio financeiro, para melhor controle dos
recursos, o saldo remanescente da conta 10461-2 é transferido para a conta 10497-3.

Para sanar o achado de auditoria, informou que ja fora solicitado o encerramento da
conta 10497-3 RESTOS A PAGAR FUNDEB, a partir de julho/2023 com a transferéncia dos recursos
para a conta 10461-2 SME PORTO VELHO - FEB.

Apbs andlise das justificativas®®, a Unidade Técnica entendeu que a Administragio
reconhece a utiliza¢do de mais de uma conta bancaria para o Fundeb, sendo a c/c de n. 10497- 3 utilizada
apenas para pagamentos de empenhos inscritos em restos a pagar.

Destacou que 0s recursos recebidos a conta do FUNDEB no exercicio em andlise
foram executados em sua totalidade na conta 10461-2, e que, embora a administracdo ja tenha iniciado
a regularizacao do achado, por meio da solicitacdo do encerramento da conta 10497-3, isto ndo altera a
situacdo encontrada no exercicio de 2022, concluindo pela permanéncia do achado de auditoria.

Pois bem.

Vejo que apesar da existéncia de duas constas bancarias, a Administracdo municipal
utiliza apenas uma para movimentacdo de recursos do fundeb, a c/c 10461-2, conforme afirmado pelo
ente e pela propria Unidade Técnica.

Além disso, esta Relatoria constatou que o expediente sob ID 1442753, p. 10/11,
imagem abaixo, comprova a providéncia adotada pelo jurisdicionado para regularizar o apontamento.

Prefeitura Municipal de Porto Velho
d&j&.‘ Secretaria Municipal de Educagiio
Oficio Nn” 481/DITES/DEF/CGF/GAB/SEMED

Ao Senhor,
ALEXSANDRO AMARAL da ROCHA
Gerente Geral do Banco do Brasil S/A

¢
Assunto: ENCERRANENTO DA CONTA CORRENTE 10497-3, AGENCIA 2

N
o

=X.

Senhor Gerente,

Solicitamos o Encerramento da Conta de Aplicagéo e Conta-Corrente n®
10497-3, Agéncia 2757-X, com base na solicitagao do Tribunal de Conta do Estado
de Ronddnia (documento em anexo). Autorizamos o Repasse do Saldo constante e
atualizado para a Conta-Corrente n® 10461-2, Agéncia 2757-X

Atenciosamente,

T~ /,_.
Jb6sé Augusto Cesar Pires Udanior
Gerente da Divisfio de Tesouraria/DITES/DEF/CGF/SEMED
Decreto N 9.111/1 de 14/07/2023
(assinado eletronicamente)

Laélia Sampaio Cérriscosa
Diretora do Departamento de Finangas - DEF
Decreto n® 8.340/1 de 15/03/2022
(assinado eletronicamente)

38 ID 1483496, p.25/26.
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Pelo exposto, acolho as justificativas apresentadas, posto que sanada a inconsisténcia
com as medidas adotadas, e considero atendida a Lei n. 14.113/2020 em seus artigos 20, 21, e 47, 81°,
0s quais que dizem respeito a utilizacdo da conta Unica e especifica para a movimentacdo dos recursos
do Fundo.

10.2 — Saulde

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, de modo que cada Ente deve programar suas
politicas com vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Ac¢des e Servicos Publicos de Salde.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢gdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2022, aplicou em Gastos com Ac0Oes e Servigos Publicos de Saude a importancia de R$
258.505.603,38, correspondente a 21,17% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias (R$
1.221.171.743,60)*°, CUMPRINDO o limite de aplicacio minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012.

10.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

O Art.29-A da Constituicdo Federal trata do total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos 0s gastos com inativos. O inciso 111 desse
artigo estabelece que tal despesa, para municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 mil
habitantes, ndo podera ultrapassar o percentual de 5% do somatoério da receita e das transferéncias
previstas no 8 5 0 do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Importante mencionar que em consulta realizada na data de 14.03.23 ao site do IBGE,
conforme imagem abaixo, a populagdo do municipio de Porto Velho estimada para 2021 era de 548.952
habitantes.

Populacao judicial do municipio de Porto Velho-RO
3& Populagéo 548952 494 013 habitantes. Processo Judicial n®
estimada pessoas 12316-40.2016 4014100 - Secéo Judiciaria de Rondénia

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/porto-velho.html.

Contudo, em 03.01.2017 a Camara Municipal obteve decisdo liminar da Justica
Federal para suspender a utilizacdo dos dados do CENSO IBGE 2015 — devendo utilizar, até futura
decisdo em contrario - para fins de organizacdo da execucdo orgamentéria e financeira, os dados
populacionais aferidos no ano anterior (2014).

39 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracio da aplicagdo minima dos recursos na satde
ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do Federal (Cota-Parte de 1% do FPM
transferida em julho e dezembro).
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Assim, com amparo judicial (Processo Judicial n. 12316- 40.2016.4.01.4100 - Seg&o
Judiciaria de Rondonia), a populacdo do municipio a ser considerada para fins de aplicacdo do art.29-A
neste exercicio é de 494.013 habitantes.

Dito isto, 0 quadro a seguir demonstra o total de repasses financeiros realizados pelo
Municipio ao Poder Legislativo tendo como parametro o percentual de 5%:

Tabela 14: Cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo.

Tabela. Apuracao do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descricio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Cdlculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias — RTR 351.497.521.06
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 790.590.653,93
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 387.895.35
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 1.141.700.279,64
5. Populacdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 494.013
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 5,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 57.085.013,98
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 60.588.631.,16
9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 5,31
10. Valor de devolugéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da 45.454,81
Camara)
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 57.039.253,19
12. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 5.00
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

Avaliacio Conformidade

Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara ¢ Analise Técnica

Fonte: Relatério Técnico 1D 1305732, p.17/18.

Conforme demostrado, o Municipio de Porto Velho cumpriu o disposto no inciso 11
do Art.29-A da CF/88, vez que durante o exercicio financeiro de 2022 realizou repasses financeiros ao
Poder Legislativo no montante de R$57.039.253,19 — correspondente a 5% das receitas apuradas no
exercicio anterior (R$1.141.700.279,64).

11. — Da Auditoria do Balanco Geral

Com relacdo a opinido sobre o Balanco Geral do Municipio — BGM, no Relatorio
Técnico Conclusivo (ID 1483582, p.45), a equipe de auditoria assim se posicionou, in verbis:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinidio com ressalva”, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstraces das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2022 e o0s
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resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

(Grifo nosso).

A excecdo mencionada pelo corpo instrutivo, a qual constituiu base para opinido com
ressalva, diz respeito ao achado de auditoria Al - Auséncia de integridade entre os demonstrativos.

Sobre o ponto, dispensa-se maiores comentérios, posto que esta Relatoria ja se
manifestou em andlise neste Relatorio, no subitem 4.4, cuja conclusdo findou no acolhimento das
justificativas.

Posto isto, vejo que o Balangco Geral do Municipio — exercicio de 2022, foi elaborado
em observancia as disposi¢des contidas na Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000 e demais
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

12. Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administragdo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n. 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 11, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
I11, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, que consignaré
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1382664
pags.1/379), com Certificado de Auditoria da dirigente do Controle Interno, Senhora Patricia Damico
do nascimento Cruz, opinando pela aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas do Chefe do Poder
Executivo, relativa ao exercicio financeiro de 2022.

Destaco que a p. 346 do citado relatdrio, constam 0s motivos que ocasionaram a
aprovacao com ressalvas, a saber: diferencas na conciliacdo bancaria, valores indevidamente registrados
na conta contabil denominada ‘“consignagdes”, pendéncias na conta “suprimento de fundos” e
pendéncias relacionadas a “diarias” recebidas por servidores sem a correspondente prestagao de contas.

Com vistas a regularizar essas inconsisténcias, foram expedidas pela Controladoria
Geral do Municipio — CGM as seguintes recomendagdes, in verbis:

A) que o Orgdo Central de Contabilidade seja notificado da necessidade de apresentar
um cronograma de trabalho com objetivo de erradicar as pendéncias da Conciliacao
bancéria.

B) que o Orgdo Central de Contabilidade seja notificado da necessidade de apresentar
um cronograma de trabalho com objetivo de erradicar as pendéncias de valores
constantes nas contas de consignacao.
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C) que o Orgdo Central de Contabilidade seja notificado da necessidade de apresentar
um cronograma de trabalho com objetivo de baixar as pendéncias de Valores de
suprimentos de fundos e didrias, ou encaminhar os processos dos Servidores e valores
em alcance para a Comissdo de Tomada de Contas Especial que oficia junto a SGG
deflagrar as devidas tomadas de contas.

(grifos do original)

Dessa maneira, na linha do Controle Interno do municipio, faco alerta ao Gestor, ou
seu substituto, para que notifique o 6rgdo central de contabilidade a fim de que sejam adotadas medidas
corretivas para sanar as inconsisténcias contabeis identificadas pela CGM.

Adicionalmente, verifica-se nos autos declaracdo de ciéncia do Chefe do Poder
Executivo (ID 1382664), atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério e
parecer do dirigente do érgdo de Controle Interno, com relagdo a Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio de 2022,

Assim, resta comprovada a atuacdo constitucional afeta ao Controle Interno, prevista
no 8§2°, Art.4°, da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, e por via de consequéncia, 0 cumprimento
ao estabelecido no Art.49 da Lei Complementar 154/96.

13. Transparéncia da Gestao

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF € pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencao do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar através
dos meios eletrénicos, os Planos, as Leis Orcamentérias, as Prestacdes de Contas com 0 respectivo
Parecer Prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagcdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

No exame das presentes contas, o Corpo Técnico destacou que em 2022, o Tribunal
de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil
— Atricon e demais participantes*® do Acordo Plurilateral de Cooperagéo Técnica n. 03/2022, realizou o
levantamento da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondénia.

A classificacdo, de acordo com os critéerios de avaliagdo e com o indice alcangado
foram as seguintes: diamante, ouro, prata, intermediario, basico, inicial ou inexistente, em que a
categoria diamante atende 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100% e
categoria inexistente ndo possui nivel de transparéncia.

40 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacéo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de
Contas.
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Assim, a avaliacdo realizada pela Unidade Técnica no portal de transparéncia da
entidade constatou que o ente disponibiliza 100% das informacdes consideradas essenciais, com indice
de transparéncia de 98,51%, portanto, classificacdo de nivel diamante.

Diante da evidéncia* de que o municipio disponibiliza 100% das informacdes
consideradas essenciais e obteve um indice de transparéncia de 98,51% com a classificagdo "diamante,"
e considerando que o levantamento da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Ronddnia
esta sendo objeto de uma nova avaliacéo no ciclo de 2023, conforme programacdo definida pela Atricon
em colaboracdo com os Tribunais de Contas, considero atendido o principio da transparéncia do gasto
publico relativamente ao exercicio de 2022.

14. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes aos Orgéos e Entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

Dito isto, com o proposito de garantir a continuidade das acGes de controle, foram
monitoradas pela Unidade Instrutiva um total de 15 (quinze) determinagdes, sendo 9 (nove) consideradas
como atendidas, 5 (cinco) em andamento e 1 (uma) ndo atendida, conforme informacéo constante no
Relatorio Técnico Conclusivo, 1D 1483582 p. 30/35.

Para um melhor exame da matéria, passo a analise estruturada a partir das
determinacOes atendias, seguida das em andamento, para ao final, manifestar-me sobre as néo
atendidas, tendo por norte a moderna Resolucao 140/2023/TCE-RO, que dispdes sobre as deliberacbes
que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas, no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia.

14.1. Das determinacdes atendidas
Quadro 11 — Determinacdes Atendidas

Acérdao Processo Determinacéo
Acérddo APL-TC00185/22, item | 01273/21 (...) promova os ajustes necessarios para correcdo das pendéncias
I, "a" bancérias e das distor¢des contabeis nas contas Caixa e Equivalentes
Prestacdo de Contas, exercicio 2020 de Caixa e Imobilizado;

Acorddo APL-TC 00159/21, item Il | 01916/20 Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho que realize o repasse tempestivo das obrigacdes
previdenciarias, de modo a garantir a sustentabilidade e

Prestacdo de Contas, exercicio 2019 equilibrio do RPPS, evitando o pagamento de despesas improprias
pela incidéncia de juros e multas decorrentes de atraso no
recolhimento;

Acérddo APL-TC 00159/21, item | 01916/20 Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto
Il Velho que observe a orientacéo contida na Parte Il - Anexos de Metas
Ficais do Manual de Demonstrativos Fiscais quando da elaboracéo
do Anexo de Metas Fiscais, parte integrante do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentérias, caso ainda ndo tenha adotado a

411D 1483582, p.24/25.
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Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
62 de 73



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00952/23

L H rHﬂ Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

Prestacdo de Contas, exercicio 2019

metodologia “acima da linha” para os calculos da meta e das
projecBes do Resultado Nomina;

Acorddo APL-TC 00159/21, item V

Prestacdo de Contas, exercicio 2019

01916/20

Determinar ao titular da Controladoria-Geral do Municipio de Porto
Velho que acompanhe e se manifeste, por meio de tdpico especifico
a ser inserido no Relatdrio Auditoria Anual, quanto ao atendimento
ou ndo das determinacBes relativas aos Ac6rddos: a) PL-TC
00454/18, Processo n. 01817/2017 - PC - 2016, itens II1.1, “c”; IIL.1,
“d”; 1I1.1, “e”; 111.3; 111.4 e II1.5;

b) APL-TC 00082/19, Processo n. 01646/2018 - PC - 2017, itens II,
“c” e II, “f’; ¢) APL-TC 00418/19, Processo n. 01448/2019 - PC -
2018, item IlI;

Acoérddo APL-TC 00418/19, item
Il

Prestacdo de Contas, exercicio 2018

01448/19

Determinar, via oficio, ao Controlador do municipio que acompanhe
e se manifeste, por meio de topico especifico a ser inserido no
Relatério Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou ndo das
medidas adotadas pela Administragdo para as ages relativas aos
Acordaos: a) APL TC 00381/2017, item II, alinea “b” e “d” —
Processo 01200/2012; b) APL TC 00454/2018, item Il — Processo
01817/2017; e c) APL TC 00082/2019, item Il — Processo
01646/2018 e informe no Relatério Anual de Auditoria 0 andamento
de cada acdo, sendo que as ndo atendidas em sua

completude estejam acompanhadas de justificativas e prazo de
conclusdo;

Acorddo APL-TC 00454/18, item
111, subitem 1, "'c"

Prestacdo de Contas, exercicio 2016

01817/17

Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrugdo Normativa), rotinas de procedimentos contibeis para
registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Provisao
Matematica Atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro
e consolidagdo; (d) requisitos das informagdes; (e) levantamento do
relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f)
responsabilidades dos agentes

envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicao
e a movimentacdo do passivo atuarial do Municipio de acordo com
as disposicoes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das
demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

Acoérddo APL-TC 00454/18, item
111, subitem 1, "d"

Prestacdo de Contas, exercicio 2016

01817/17

Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo
no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
(b) procedimentos e cronogramas para envio de informaces
relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos
para preparacdo e revisao de reconciliagBes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contébeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio, e (g) definicio de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contdbil e de
elaboracdo das demonstracBes contabeis;

Acérddo APL-TC 00454/18, item
111, subitem 1, "e

Prestacdo de Contas, exercicio 2016

01817/17

nstitua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos or¢amentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de planejamento e or¢camento municipal; (b) procedimentos para
elaboragcdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para

Aco6rddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br

63 de 73



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00952/23

| H i-Hﬂ Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigac¢des; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
0 cumprimento do art. 21, Paragrafo U(nico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Acérddo APL-TC 00332/22, item Il | 01817/17 (...) informe na Prestacdo de Contas do exercicio de 2022, as medidas
adotadas para o cumprimento das determinagdes referentes as alineas
“a” a “e” do subitem 1, e aos subitens 2 a 6, todos do item III do
Acérddo APL-TC 00454/18 proferido nos presentes autos do
Prestacdo de Contas, exercicio 2016 processo, bem como o estidgio de implementacdo das medidas
estabelecidas no plano de acgdo apresentado a este Tribunal de
Contas, com vistas a promover a efetiva arrecadacéo de todos os
tributos de competéncia do citado municipio, e elaborado em
cumprimento ao item III, subitem 1, alinea “f” do referido decisum;

Fonte: ID 1483582, pags. 30/35.

Com efeito, anotou o CT que as determinagdes contidas nas alineas “c”, “d”, “e” do
item 111, subitem 1 do Acérddao APL-TC 00454/18 (Processo n. 01817/17) ja haviam sido reputadas
atendidas por este Relator no Acorddao APL-TC 00097/23 - processo 00736/22 (Prestacdo de Contas
Anual 2021).

No entanto, em consulta ao citado Acoérddo, vejo que além das deliberacdes
mencionadas pelo Corpo Instrutivo, foi considerado atendido o item 11l do Acérddo APL-TC 00418/19
— Processo 01448/19 e o item V do Acérddo APL-TC 00159/21— Processo 01916/20, vejamos:

Acérddo APL-TC 00097/23 referente ao processo 00736/22
(..

IV — Considerar cumpridas as determinagdes impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

d) APL-TC 00454/18 — Processo 01817/17: Item 111, 1, "b", ""c", "d" e "e";
e) APL-TC 00418/19 — Processo 01448/19: Item III;
f) APL-TC 00159/21- Processo 01916/20: Item V.

Assim, sem mais delongas, por desnecessarias, tenho por excluir do exame destas
contas, aquela que ja foram objeto de analise quando do exame das contas de 2022.

E, quanto as demais determinacdes, em consonancia com a analise empreendida pelo
Corpo Técnico (ID 1483582 p. 30/35), pelos seus proprios fundamentos, tenho por acompanhar o
entendimento quanto ao cumprimento e baixa de responsabilidade dos seguintes comandos:

a) Acordao APL-TC00185/22, item IlI, "a", processo 01273/21;
b) Acorddo APL-TC 00159/21, itens Il e 111, processo 01916/20, e
c) Acordao APL-TC 00332/22, item I, processo n. 01817/17.

Aco6rddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
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14.2. Das determinagdes em andamento

O Quadro abaixo, sintetiza as determinac6es consideradas em andamento por estarem
em fase de execucdo ou dentro do prazo previsto para cumprimento, vejamos:

Quadro 12 — Determinagdes em andamento

Acordao Processo Assunto
APLTC 00185/22, item III, "b” 01273/21 Prestacdo de Contas, exercicio 2020
APLTC 00185/22, item IIl, "c" 01273/21 Prestacdo de Contas, exercicio 2020
APLTC 00159/21, item IV 01916/20 Prestacdo de Contas, exercicio 2019
APLTC 00082/19, item II, "c" 01646/18 Prestacdo de Contas, exercicio 2017
APLTC 00296/ 21, item 11 00991/20 Inspecdo Especial

Fonte: ID 1483582, pags. 30/35.

Diante dos resultados apresentados pelo CT, vejamos individualmente cada uma das
determinac0es:

APL-TC 00185/22. item IIL, "b" e “c”— Processo n. 01273/21 Prestacdo de Contas
Anual, exercicio 2020, in verbis:

b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagdo;

c) apresente, na proxima aferigdo, todos os dados necessérios para a formagdo da opinido técnica
sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre o plano
nacional e municipal

Sobres tais determinac6es, o CT optou por aferir o cumprimento quando da analise das
contas de 2023, em razdo das metas do Plano Nacional de Educagéo — PNE estarem dentro do prazo para
cumprimento e por ndo ter sido realizado levantamento dos indicadores neste exercicio.

Nesses termos, acompanho opinativo técnico, e postergo a verificacdo do atendimento
desses comandos para analise das contas anuais atinentes ao exercicio de 2023.

APL-TC 00159/21, item “IV" — Processo n. 01916/20 Prestacdo de Contas Anual,
exercicio 2019, in verbis

IV - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho a instauragdo de
procedimento especifico para apuragcdo da ocorréncia e eventual responsabilidade pelo
pagamento de juros e/ou multas decorrentes dos atrasos verificados no repasse das contribuicfes
previdenciarias dos segurados e do Ente relativas ao exercicio de 2019;

Sobre essa determinacdo, importante registrar que na analise das contas anuais
atinentes ao exercicio de 2021, esta Relatoria considerou prejudicada a verificagdo do cumprimento da
ordem e reiterou-a, impondo ao responséavel a comprovacdo das medidas em curso de atendimento no
prazo de 60 (sessenta dias) a partir da notificacdo, conforme item V do Acorddao APL-TC 00097/23
referente ao processo 00736/22.

Portanto, considerando que o comando em exame € objeto dos autos de n.00736/22,
onde deverd sera verificado o cumprimento ou ndo da deliberacdo, tenho por prejudicado o
acompanhamento nestas contas, posto ja estar em curso de acompanhamento em outro processo.
Aco6rddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
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APL-TC 00082/19, item 1I, "c" — Processo n. 01646/18 Prestacdo de Contas Anual,

exercicio 2017, in verbis

c) Instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.

Nesse ponto, tem-se que o item XI do Acorddo APL-TC 00097/23 (Processo
736/2022), abaixo transcrito, determinou que a verificacdo do atendimento desse comando seja realizada
na analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2023.

XI — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon
de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que na Prestacdo de Contas do
exercicio de 2023, apresente as acOes realizadas com vistas a melhorar o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM nas seguintes areas: salde, planejamento,
educagdo, gestdo fiscal, protecdo aos cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e
governanga em tecnologia da informagéo; (grifos do original)

Sendo assim, da mesma forma que o CT, considero o item em andamento.
APL-TC 00296/ 21, item 11, — Processo n. 00991/20 Inspecéo Especial, in verbis

Il — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal de Porto Velho
(CPF n.***518.224-**), a Senhora Eliana Pasini - Secretaria Municipal de Saide de
Porto Velho (CPFn. ***315.871-**), ou quem substitui-los que adotem medidas
visando atender integralmente a determinagéo constante no subitem a.3 do item | da DM
n. 0061/2020-GCFCS/TCE-RO, acerca da implantacdo de controle informatizado de
estoque de material médico e equipamento de protecdo individual utilizados nas
Unidades de Pronto Atendimento — UPAs da capital;

Diante da apresentacdo do cronograma sob 1D 1382664, o qual indica a¢des que ainda
estdo em andamento, com prazo de conclusdo previsto ao longo do exercicio de 2023, o CT optou por

considerar a presente determinacdo em andamento.

Esta relatoria, em consulta ao citado documento, p.316/320, constatou que de fato
existem medidas em fase de execucdo, a exemplo da implantacdo de um novo modelo de reestruturacao
organizacional, consoante Lei Complementar n. 891, de 14 de abril de 2022, com a criagdo do
Departamento de Almoxarifado e Patrimdnio, bem como do registro de que a informatizacdo do
Almoxarifado Central, em interface com as demais Unidades de Saude, tem como data focal o exercicio

de 2023.

Nesses termos, acompanho posicionamento técnico para considerar o comando em

andamento.

14.3 — Da determinacéo néo atendida:

De acordo com analise técnica, restou ndo atendida a seguinte determinagé&o:

Quadro 13 — Determinagdes em andamento

Acordao

Processo

Assunto

APLTC 00185/22, item III, "d”

01273/21

Prestacdo de Contas, exercicio 2020

Aco6rddo APL-TC 00063/24 referente ao processo 00952/23
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Fonte: ID 1483582, pag.31

Diante do exame empreendido pelo CT, segue andlise desta Relatoria, ponderando os
esclarecimentos apresentados pelo responsavel, bem como o posicionamento técnico.

APL-TC 00185/22, item Ill, "d" — Processo n. 01273/21 Prestacdo de Contas Anual,
exercicio 2020, in verbis:

d) envide esforcos para a recuperacéo de créditos, intensificando e aprimorando a adogédo
de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributérios
ou nao tributérios, de modo a elevar a arrecadagdo dos creditos inscritos na divida.

Sobre o comando, conforme anélise realizada no subitem 4.2 deste relatério, ainda que
a administracdo tenha apresentado informac@es acerca das acdes adotadas para recuperacdo dos créditos
relativos a divida ativa, o que poderia ser considerado para atender este item, na medida em que foi
determinado para que se envidassem esforcos por meio de agdes judiciais e/ou administrativas, essas
ndo foram suficientes para contornar a situacdo que, num contexto historico, demonstra que a baixa
arrecadacdo da divida municipal € uma realidade que ainda ndo foi contornada.

Desta feita, reitero que as medidas adotadas pela Administracdo nao foram capazes de
alavancar o recebimento do valor que compGe o estoque da divida do municipio.

Entretanto, tendo em vista que no exame das contas de 2021 (Acérddo APL-TC
00097/23 - processo 00736/22) foram realizadas determinacgdes para que a Administracdo intensifique e
aprimore a recuperacdo desses créditos, cuja cumprimento serd objeto quando da analise da Prestacdo
de Contas Anual de 2023, a fim de evitar sobreposi¢cdo de comando com o mesmo objeto, tenho por
prejudicado imprimir nova determinacéo sobre este item, posto que ja é objeto de acompanhamento.

Pelo exposto, cabe ressaltar que as determinacdes que nao foram atendidas, nédo
possuem 0 conddo de inquinar as presentes contas, uma vez se trata de acGes concernentes ao
aperfeicoamento da gestéo, cujo foco é o reforco da responsabilidade do gestor municipal na estruturacao
da méaquina administrativa de forma que os servicos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e
efetividade.

Assim, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisdes
desta Corte de Contas se tornem indcuas, realizo alerta ao Chefe do Executivo Municipal para que
dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob
pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c
artigo 55, 112, da Lei Complementar n. 154/1996.%3

42 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial; [...]”

43 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagio de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.
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Por fim, imperioso ressaltar a Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO*, a qual preconiza que
a partir do exercicio de 2020, guando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte emitird parecer prévio favoravel a
aprovacao, sem indicacao de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

CONSIDERACOES FINAIS

O Parecer Prévio emitido por este Tribunal de Contas tem o cond&o de apresentar uma
apreciacdo geral sobre as contas anuais, fundamentada na gestdo orcamentaria, operacional, patrimonial
e financeira do exercicio, concernentes a legalidade, legitimidade e economicidade do gerenciamento e
administracao dos recursos conferidos ao municipio.

Nesse sentido, a anélise da prestagcdo do Municipio de Porto Velho, exercicio de 2022,
baseou-se nos trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas de
Governo Municipal (1D 1483582), no posicionamento do Ministério Publico de Contas (ID 1503658), e
nos seus proprios fundamentos, notadamente no que se refere ao Balanco Geral do Municipio -BGM,
atendimento dos limites constitucionais, gestdo fiscal, cumprimento das determinacdes do TCERO e
demais documentos que integram os presentes autos.

Assim, considerando que as demonstracfes contabeis consolidadas no Balanco
Geral do Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2022, conforme determinada a Lei Federal n. 4.320/64, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e demais normas pertinentes;

Considerando cumprimento dos limites legais e constitucionais da Saude (21,17%),
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino —-MDE (27,59%), FUNDEB (95,87%, sendo 77,64% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e repasses ao Legislativo (5%);

Considerando que o confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$2.522.519.836,55) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$2.235.134.934,69) resultou
em superavit na execucdo orcamentaria da ordem de R$ 287.384.901,86 (duzentos e oitenta e sete
milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, novecentos e um reais e oitenta e seis centavos).

Considerando que a Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de R$
R$1.891.084.541,24 (um bilh&o, oitocentos e noventa e um milhdes, oitenta e quatro mil, quinhentos e
quarenta e um reais e vinte e quatro centavos), quando comparada com o exercicio imediatamente
anterior (2021), no valor de R$1.591.001.456,56 — apresentou um aumento de 18,86%;

Considerando que o0 cotejo entre o0 Ativo Financeiro consolidado
(R$1.535.949.874,39) e 0 Passivo Financeiro consolidado (R$172.208.725,82), ap0s inscri¢do dos restos
a pagar, evidenciou em um superavit da ordem de R$1.363.741.148,57 (um bilhdo, trezentos e sessenta
e trés milhdes, setecentos e quarenta e um mil, cento e quarenta e oito reais e cinquenta e sete centavos),

44 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo e a emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n°
154/1996.
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atendendo, assim, ao estabelecido no art. 1°, 81° da LC n. 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n.
4.320/64;

Considerando que os gastos com a despesa total de pessoal (Poder Executivo +
Legislativo) atingiram o percentual de 50,87% da Receita Corrente Liquida Ajustada, portanto,
abaixo do limite estabelecido pelo art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000 (60%);

Considerando que o Resultado Primario atingiu a meta estabelecida (R$-
27.355.902,00), ao apresentar um resultado na ordem de R$154.087.405,58;

Considerando que foi atingida a meta de Resultado Nominal estabelecida (R$-
32.382.496,27), a qual alcangou 0 montante de R$72.323.540,11;

Considerando o endividamento negativo do municipio no valor de R$320.329.905,58
- excluido o RPPS, equivalente a -16,94% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$1.891.353.541,24) —
portanto, inferior ao limite de alerta (108%) de que trata o Art. 59, §1°, inciso Ill da LRF e, também, ao
limite méximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n.
40/2001;

Considerando a realizacdo de operacdes de créditos no valor de R$90.096.246,96 —
equivalente a 4,76% da RCL (R$1.891.353.541,24), a qual atende o limite previsto no artigo 7°, inciso
I, da Resolugédo do Senado Federal n. 43/2001(16% da RCL);

Considerando a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacgéo
do patrimdnio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal;

Entretanto, considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa
(R$23.214.089,36), a qual representou 3,89% do Saldo Inicial (R$596.214.973,64), abaixo, portanto do
indice considerado razoavel por esta Corte de Contas (20%);

Considerando a auséncia da implementacao de medidas importantes com objetivo de
melhorar a alfabetizacdo do municipio;

Considerando o ndo atendimento das determinacdes expedidas por esta e. Corte de
Contas, expressa no Acordao APL-TC 00159/21, item “IV" — Processo n. 01916/20 Prestagéo de Contas
Anual, exercicio 2019;

De toda forma, considerando que foram observados os principios constitucionais
e legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual,

Por fim, considerando o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com 0s quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacéo desta e. Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas do Municipio de Porto Velho,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves -
Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciagédo
deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas
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da Mesa da Camara Municipal e demais atos de ordenacgéo de despesas eventualmente praticados pelo
Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de fiscalizacdo, terdo apreciacfes técnicas e
julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal relativa ao exercicio de 2022, atende aos
pressupostos fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, especialmente no que se refere
ao equilibrio das contas puablicas, cumprimento das metas de resultado primario e nominal e ao
atendimento do limite da despesa com pessoal,

11 — Alertar, nos termos do 81°, II, art.59 da LRF o Prefeito do Municipio de Porto
Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, para que estabeleca rigoroso
controle da despesa com pessoal do Poder Executivo, por ter ultrapassado 90% do limite maximo (54%)
permitido pelo paréagrafo Gnico do art.22 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00;

IV — Considerar cumpridas as determinaces impostas pela Corte de Contas, de
forma a promover a baixa de responsabilidade dos seguintes comandos:

d) Acoérddo APL-TC00185/22, item IlI, "a", processo 01273/21;
e) Acorddo APL-TC 00159/21, itens Il e 111, processo 01916/20, e
f) Acordao APL-TC 00332/22, item Il, processo n. 01817/17;

V — Excluir do rol de verificagdo do cumprimento das determinagdes exaradas por
esta Corte de Contas, o item Ill, "d" do Acorddao APL-TC 00185/22 — Processo n. 01273/21, uma vez
que ja esta sendo objeto de acompanhamento por meio do item VI do Acérddo APL-TC 00097/23 -
processo 00736/22;

V — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, que a Administracdo do Municipio adote as seguintes acdes na
gestdo do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca:

(i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses
casos para acdo imediata, e

(ii) dos créditos que possuem montante mais elevado;

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacao,
designando os setores/0rgaos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, a fim de adaptar-se com a legislagéo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem
do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa;

d) Implementacéo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para
a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de todas as dividas
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do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal;

e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociagéo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, o0s seguintes
acompanhamentos:

(i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos,

(ii) total do estoque em cobranca judicial,

(iii) total do estoque em protesto extrajudicial,
(viii) inscri¢Oes realizadas,

(ix) valor arrecadado,

(x) percentual de arrecadacao,

(xi) prescrigdes e demais baixas administrativas;

VI — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a obrigatoriedade de cumprimento da determinagéo
realizada no item VII, “h”, do Acorddo APL-TC 00097/23 (processo n. 00736/22 (Prestacdo de contas
anual do exercicio de 2021);

V11 — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que a Administracdo do Municipio, visando a melhoria dos
indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, adote as seguintes medidas:

a) sejam envidados todos os esforcos necessarios para implementacdo das boas
praticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de a¢éo, conforme as orientacoes
do Tribunal de Contas de Rondbnia nas reunides técnicas com os especialistas,

b) que os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formagoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores formadores e
gestores escolares,

C) que sejam assegurados recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das
avaliacOes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s
estudantes da rede,
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d) que todas as escolas de tratamento*® sejam monitoradas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos,

e) estruture estratégias pedagdgicas para os estudantes que foram classificados nos
padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, a saber:

e.l) implemente atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contetdo que apresentam maior dificuldade para os alunos,

e.ii) promova agdes de nivelamento e revisdo de conteudos fundamentais, garantindo
que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,

e.iii) ofereca recursos pedagogicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular;

VIII — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, sobre a necessidade de que a Administracdo municipal reveja sua
metodologia de planejamento orcamentario, de modo que a previsao inicial do orcamento seja mais
aproximada da execucdo orcamentaria, evitando assim a manipulacdo irregular de recursos que ndo
foram previamente considerados nos instrumentos de planejamento publico (subitem 2.5 esta Deciséo);

IX — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que promova a aplica¢do dos recursos de superavit do Fundeb
durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais,
conforme estabelecido pelo art. 25, 83°, da Lei Federal n. 14.113/2020;

X — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves,
ou a quem vier a lhe substituir, quanto a obrigatoriedade do cumprimento integral das determinagdes
dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades,
nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11*, da Lei Complementar n. 154/1996%';

XI - Alertar o Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, sobre
a necessidade de observar as recomendacges constantes no Relatério do Controle interno (ID 1382664,
p.346), quanto a adocdo das seguintes medidas:

a) notificar o Orgdo Central de Contabilidade sobre a necessidade de apresentago de
um cronograma de trabalho com objetivo de sanar pendéncias da Conciliacdo bancéaria e dos valores
constantes nas contas de consignacao,

b) notificar o Orgdo Central de Contabilidade sobre a necessidade de apresentacio de
um cronograma de trabalho com objetivo de baixar as pendéncias de valores de suprimentos de
fundos e diarias, ou encaminhar os processos dos Servidores e valores em alcance para competente
instauracdo de Tomada de Contas Especial;

45 As escolas de tratamento sdo as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
46 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; [...]”

47 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacéo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.
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XII — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que apure, em autos
apartados, as justificativas que embasaram as baixas administrativas de créditos inscritos em Divida
Ativa Tributaria no montante de R$20.379.902,30 (vinte milhdes, trezentos e setenta e nove mil,
novecentos e dois reais e trinta centavos), conforme indicado na tabela de n. 03 do subitem 4.2 desta
Deciséo;

X111 - Registrar que o Municipio de Porto Velho, no exercicio de 2022, apresentou
capacidade de pagamento calculada e classificada como ““B” (indicador | - Endividamento 36,23%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente 89,20% classificagao 1 “B”; indicador III —
Liquidez 0,078% classificagdo “A”);

XIV — Convalidar a inclusdo do documento sob ID 1454359 aos autos, o qual trata
do Inventério de Estoque em Almoxarifado —Anexo TC13, cuja anexagdo ao processo se deu apos a fase
do contraditorio;

XV — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Hildon de Lima Chaves— CPF n.
*** 518.224-**, Senhor Jeoval Batista da Silva — CPF n. ***,120.302-** - atual Controlador - Geral
do Municipio e a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n. ***265.369-**, EXx-
Controladora do Municipio, Senhor Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO 9600, Advogado e Senhor
italo da Silva Rodrigues — OAB/RO 11093, Advogado, com a Publicagio no Diario Oficial eletrénico
desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n.
749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n.. 154/96,
informando-lhe que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

XVI- Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocdo das medidas de
praxe, encaminhe cdpia dos presentes autos, em midia digital, a Camara Municipal de Porto Velho para
apreciacao e julgamento desta Deciséo, arquivando-se o feito, apds o inteiro cumprimento desta decisao.
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Em 18 de Abril de 2024

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



