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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DE SERVICOS DE SAUDE

RESPOSTA IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE - MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA - ME
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00600-00028149/2023-80-e
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 003/SEMUSA/2023

A Comissdo Especial de Credenciamento de Servigos de Saude, no exercicio das suas atribuicées
designadas por meio da portaria 139/DA/GAB/SEMUSAPorto Velho, 18 de agosto de 2023,
subsidiariamente, no couber a Leis n? 8.666/93, n® 14.133/21, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracdes, esclarecimentos e decisGes acerca da
solicitacdo feita pela MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA - ME, CNPJ 21.474.357/0001-81,,
com relagdo ao EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 003/SEMUSA/2023 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 00600-00028149/2023-80- OBJETIVANDO CREDENCIAMENTO DE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, para prestar atendimento de forma complementar no ambito da rede
publica desta municipalidade, em conformidade com a Lei Municipal n2 3.054, de 28 de junho de
2023, Lei n? 14.133/2021 e suas alteracbes, e demais normas vigentes aplicaveis, nos termos e
condicdes estabelecidas no Edital.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que Lei n° 14.133/21 estabelece que
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdao por irregularidade na aplicacao
da lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame (art. 164).Considerando o prazo legal para
apresentacao da presente impugnacao, sao as razées ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se daria em 23/10/2023, razio pela qual se
deve conhecer e julgar a presente impugnacao
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DOS ITENS IMPUGNADOS E SUAS RESPOSTAS/ESCLARECIMENTOS

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, cumpre registrar, antes de adentrar e
responder os tdpicos aventados pela MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA - ME, CNPJ
21.474.357/0001-81,, que as decisGes aqui tomadas decorrem, inicialmente, da Lisura Publica ao
Instrumento Convocatério do Chamamento. Ressalta-se que, a previsdao em comento nao fere
qualquer principio do direito administrativo estando, pois, amparada na legalidade. Evidente que
adotar tal entendimento ndo denota que a Administracdo Publica estd subsumindo-se ao
rigorismo formal. A mesma deve primar pelo respeito aos principios abarcados na Constituicdo
Federal, dentre eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, acatando,
portanto, a supremacia do interesse publico e a isonomia entre os participantes interessados.

ITEM 5.1.3.9 — apresenta¢dao do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Municipio
sede da empresa.

Em sintese a empresa alega que:

“exigir o CNES como condigdo de habilitagdo da licitante implica a imposi¢do de cldusula ou
condigdo que frustra o cardter competitivo do certame. A Lei 8.666/93 define a documentagéo
que poderd ser exigida para comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econémico-
financeira e regularidade fiscal. Ndo prevé apresentagdo de CNES. O documento em xeque ndo
se presta a comprovar qualificagdo técnica, econémico-financeira ou regularidade fiscal. Num
esforco interpretativo, poder-se-ia cogitd-lo como documento relativo a habilitagdo juridica,

mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipétese.”

Solicita:

O acolhimento de seus fundamentos para que ou seja permitida a participagdao do impugnante
sem a comprovacdo do CNES ou seja excluido o 5.1.3.9 — apresentacao do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude do Municipio sede da empresa do Ato Convocatério e correspectivos

do Termo de Referéncia, uma vez que dissonantes da legislacdo aplicavel.

RESPOSTA
Considerando tratar-se de resposta de carater técnico, foi encaminhado ao Departamento de
Regulacdo Avaliacdo e Controle — DRAC o Oficio Interno N2. 094 de 23 de Outubro de 2023 (em

anexo), solicitando informacbes e repostas quanto ao pedido pleiteado pela MEDICANDO
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SERVICOS MEDICOS LTDA — ME, obtendo a seguinte respostas por meio do OFICIO INTERNO
369 /DRAC/SEMUSA a qual passamos a transcrever abaixo:

Com os nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste responder ao Oficio N2. 094 de 23 de
Outubro de 2023, o qual solicita informacdes técnicas para respaldar resposta ao pedido de
IMPUGNACAO O EDITAL O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 003/SEMUSA/2023 realizado
pela empresa MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA - ME, CNPJ 21.474.357/0001-81.

Segue alguns dos regramento do Ministério da Salde que tratam sobre a participacao
complementar da iniciativa privada no ambito do SUS bem como do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES as quais podem subsidiar na demanda em questdo.
Considerando a Portaria n2 1.034 de 05 de Maio de 2010/MS, que dispde sobre a participagdo
complementar das instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a saude no

ambito do Sistema Unico de Saude.

“Art. 82 As instituicdes privadas de assisténcia a saide contratadas ou conveniadas com o SUS
devem atender as seguintes condic¢6es: (Redagdo dada pela PRT GM/MS n2 3.114 de 07.10.2010)
I - manter registro atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);

(Redagao dada pela PRT GM/MS n2 3.114 de 07.10.2010)".

Considerando a Portaria 3.114 de 07 de Outubro de 2010/MS, que também dispde sobre a
participacdo complementar das instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a

saude no ambito do Sistema Unico de Saude.

"Art. 82 As instituicGes privadas de assisténcia a saude contratadas ou conveniadas com o SUS
devem atender as seguintes condigbes:

| - manter registro atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);

Il - submeter-se a avaliagcOes sistematicas, de acordo com o Programa Nacional de Avaliacdo de
Servigos de Saude (PNASS);

Il - submeter-se a regulacao instituida pelo gestor;
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IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que demonstrem,
guantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto;

V - atender as diretrizes da Politica Nacional de Humanizacdo (PNH);

VI - submeter-se ao Controle Nacional de Auditoria (SNA), no ambito do SUS, apresentando toda
documentacdo necessaria, desde que solicitado;

VIl - obrigar-se a entregar ao usuario ou ao seu responsavel, no ato da saida do estabelecimento
documento comprobatdrio informando que a assisténcia foi prestada pelo SUS, sem custos
adicionais para o paciente; e VIIl - garantir o acesso dos conselhos de saude aos servigos

contratados no exercicio do seu poder de fiscalizacdo." (NR)

Considerando a Portaria n2. 2.567 de 25 de Novembro de 2016 as quais dispdem sobre a

participacdo complementar das instituicdes privadas no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS

“Art. 42 A instituicdo privada com a qual a Administragdo Publica celebrara contrato devera:

| - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saidde (CNES);

Il - submeter-se a avaliagOes sistematicas pela gestdao do SUS;

Il - submeter-se a regulacgdo instituida pelo gestor;

IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que demonstrem,
guantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado com o ente federativo
contratante;

V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus componentes, no ambito do SUS,
apresentando toda documentacdo necessaria, quando solicitado;

VI - assegurar a veracidade das informacdes prestadas ao SUS;

VIl - cumprir todas as normas relativas a preservacdao do meio ambiente; e

VIIl - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (SCNES)”

Considerando a Portaria n? 186 de 02 de Marco de 2016 que altera tipos, subtipos e defini¢cdes de
estabelecimentos de saude e cria a possibilidade de cadastramento de Sedes de Operadoras de
Planos de Saude e Sedes de Consércios Publicos na Area de Saude no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (CNES).
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“Art 32 Fica alterada na tabela de TIPOS de estabelecimentos de saide do CNES a descri¢cdo do
tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou Empresa de Cessdo de Trabalhadores na Area de
Saude”. “Paragrafo Unico. Entende-se por Cooperativa ou Empresa de Cessao de Trabalhadores na
Area de Salude o estabelecimento de cunho administrativo que disponibiliza seus profissionais de
saude, contratados sob qualquer regime juridico, cooperados ou sécios, para atuarem em outro(s)
estabelecimento(s) de saude de forma temporaria”.

“Art. 42 Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no CNES e manutenc¢do ou atualizagao

cadastral de todos os tipos de estabelecimentos de salde citados nesta Portaria”.

Considerando a Portaria 1.646 de 02 de Outubro de 2015 que Institui sobre o Cadastro Nacional

de Estabelecimentos de Saude — CNES.

Art. 22 O CNES se constitui como documento publico e sistema de informacgdo oficial de
cadastramento de informacdes de todos os estabelecimentos de saude no pais,
independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Saude (SUS)...

“Art. 42 O cadastramento e a manutencgao dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatorios para que
todo e qualquer estabelecimento de saude possa funcionar em territorio nacional, devendo
preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas

renovagoes”.

Considerando a Portaria n2. 2.022 de 07 de Agosto de 2017 que Altera o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), no que se refere a metodologia de cadastramento e
atualizacdo cadastral, no quesito Tipo de Estabelecimentos de Saude.

Anexo I.

“Il - terminologias de atividades de saude. Gestdo da Saude: atividades de cunho administrativo ou

técnico administrativo que englobam o planejamento e a administragdao de sistemas e de planos

desaude, a regulacdo assistencial, do aces-so e de sistemas de saude”
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Considerando também a Portaria de Consolidacdo n2 01 de 28 de Setembro de 2017 que consolida
as normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a organizagao e o funcionamento do
Sistema Unico de Saude.

Art. 130. Nas hipdteses em que a oferta de acdes e servicos de saude publicos préprios forem
insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagao para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de um determinado territdrio, o gestor competente podera recorrer aos servigos de
saude ofertados pela iniciativa privada. (Origem: PRTMS/GM 2567/2016, Art. 30) Art. 131. A
instituicdo privada com a qual a Administracdo Publica celebrara contrato devera: (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 42).

| - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES); (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 42, 1)

Il - submeter-se a avaliagdes sistematicas pela gestdo do SUS; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016,
Art. 42, 11)

Il - submeter-se a regulagdo instituida pelo gestor; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 49, 111)

IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que demonstrem,
guantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado com o ente federativo
contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 42, IV)

V -submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus componentes, no ambito do SUS,
apresentando toda documentacdo necessaria, quando solicitado; (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 42,V)

VI - assegurar a veracidade das informagdes prestadas ao SUS; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016,
Art. 49,VI)

VII - cumprir todas as normas relativas a preserva¢do do meio ambiente; e (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 42, VII)

VIIl - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (SCNES). (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 42, VIII)
Considerando ainda o Manual de Orienta¢des para Contratacdo de Servicos de Saude/MS 12.

Edicdo 2017. Com base nos regramentos da literatura acima mencionados e conforme o objeto do

edital em questao (item 2.1).
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“[...] 2.1.0 presente chamamento publico tem por objeto o credenciamento pela Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Porto Velho, de pessoas juridicas de direito privado que
prestam servicos médicos [...] Convém informar que: “As instituicdes privadas de assisténcia a
saude contratadas ou conveniadas com o SUS devem atender dentre outras regras”, estar
registrada no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES, bem como

manté-lo sempre atualizado.

Ainda, conforme regramento da Portaria n2 186 de 02 de Marco de 2016 que altera os tipos,
subtipos e definicdes de estabelecimentos de sadide no SCNES, inclui no rol taxativo de
estabelecimentos de satde o tipo 60 Cooperativa ou Empresa de Cess3o de Trabalhadores na Area
de Saude, portanto, em atendimento ao Art. 42. da portaria em questdo e demais portarias acima
mencionadas, todas as empresas que se enquadram neste tipo de estabelecimentos bem como
aquelas que buscam realizar convénio com SUS devem obrigatoriamente realizar o cadastramento

no SCNES.

DA CONCLUSAO/DECISAO

Inicialmente cabe informar que o procedimento auxiliar de contratacdo (credenciamento) é
conduzido de maneira imparcial e isonémica pois temos o dever de agir visando o interesse
publico, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que regem a administracao
publica, dentre eles a vinculacdo ao Instrumento Convocatério. Frize-se e ndo cabe olvidar que o
credenciamento ndo pode ser visto apenas como um mero instrumento de formalidade com o fim
objetivando a contratacdo de servigos, mas sim como uma politica publica direcionada ao
desenvolvimento sustentdvel e alcance do bem maior a saber, a vida de nossos municipes. Nesse
prumo, estamos cumprindo atentamente todos os requisitos estabelecidos.

Nos contratos e convénios de prestacdo de servicos de assisténcia a saude, celebrados com
entidades filantrépicas, privadas sem fins lucrativos, com fins lucrativos e organizacdes sociais, o
Estado e o Municipio deverdo estabelecer além das clausulas necessarias de que trata a legislacao

pertinente e outras decorrentes da especificidade das a¢des de assisténcia a saude, bem como da
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sua relevancia publica e das politicas e diretrizes do Ministério da Saude. Tais cldusulas estdo
elencadas e definidas na PT/GM n? 3.277, de 22 de dezembro de 2006, sdo fundamentais e
obrigatérias, assim, todos os contratos com prestadores de assisténcia a salde deverdo ter as
clausulas ali elencadas, dentre elas, que os estabelecimentos contratados deverdo estar com o
cadastro atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES.

Desta forma, verifica-se a existéncia de exigéncia regulamentar por parte do Ministério da saude
guanto a inscricdo de empresa no CNES para fins de contratualizacdo com o Poder Publico para
fins de complementacdo dos servicos em saude oferecidos.

Outrossim, em consulta aos tipos de estabelecimento de saude previstos no CNES', verifica-se a
existéncia do estabelecimento Cddigo 60, que possui a seguinte descricdo: “COOPERATIVA OU
EMPRESA DE CESSAO DE TRABALHADORES NA SAUDE”, possuindo a seguinte definicao: “Unidade
administrativa que disponibiliza seus profissionais cooperados para prestarem atendimento em

”2

estabelecimento de saude”?.

Neste sentido é o disposto no art. 32 da Portaria n? 186/2016 do Ministério da Saude:

Art. 32 Fica alterada na tabela de tipos de estabelecimentos de satde do CNES a descrigéo do tipo 60
Cooperativa para 60 Cooperativa ou Empresa de Cessdo de Trabalhadores na Area de Satde. Pardgrafo
tnico. Entende-se por Cooperativa ou Empresa de Cessdo de Trabalhadores na Area de Satde o
estabelecimento de cunho administrativo que disponibiliza seus profissionais de saude, contratados
sob qualquer regime juridico, cooperados ou sécios, para atuarem em outro(s) estabelecimento(s) de
saude de forma temporaria.

Art. 42 Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no CNES e manutengdo ou atualizagdo cadastral

de todos os tipos de estabelecimentos de satde citados nesta Portaria

1  https://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade.asp?VEstado=00 (acessado em

24/10/2023)

2 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/cnes/tipo_estabelecimento.htm  (acessado em

24/10/2023)

Pelo exposto, verifica-se que a exigéncia de que a empresa contratada esteja inscrita no CNES,
trata-se de cumprimento de exigéncia normativa do Ministério da Saude, motivo pelo qual ndo

pode ser considerada como cerceamento do direito de participacdo. Acrescenta-se ainda que, nas
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buscas normativas realizadas, ndo se obteve éxito na localizacdo de qualquer ato revogando o

disposto na Portaria n2 186/2016 do Ministério da Saude.

Considerando a lisura publica objetivando o atendimento das demandas da sociedade e ante as
consideracbes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, tendo em vista a sua
tempestividade, esta Comissdo Especial de Credenciamento de Servicos de Saude, subsidiada ao
parecer técnico do Departamento de Regulacdao Avaliacdo e Controle — DRAC da Secretaria
Municipal de Saude, decide conhecer o recurso interposto, e, julga-lo para no mérito negar-lhe
provimento, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento
convocatdrio, aos argumentos apresentados pela empresa MEDICANDO SERVICOS MEDICOS
LTDA - ME.

Porto Velho, RO 25 de Setembro de 2023

ANTONIO FABRICIO P. DA COSTA
Comissao Especial de Credenciamento de Servicos da Saude - SEMUSA
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