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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA

RESPOSTA IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE - ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00600-00028149/2023-80-e
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 003/SEMUSA/2023

A Comissdo Especial de Credenciamento de Servigos de Saude, no exercicio das suas atribuicdes
designadas por meio da portaria 139/DA/GAB/SEMUSAPorto Velho, 18 de agosto de 2023,
subsidiariamente, no couber a Leis n? 8.666/93, n® 14.133/21, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracdes, esclarecimentos e decisGes acerca da
solicitagcdo feita pela ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS - Sociedade de Advogados
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Ronddnia, sob o n° 048/12, com relagdo
ao EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 003/SEMUSA/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
00600-00028149/2023-80- OBJETIVANDO CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA A REDE MUNICIPAL DE SAUDE, para
prestar atendimento de forma complementar no ambito da rede publica desta municipalidade,
em conformidade com a Lei Municipal n? 3.054, de 28 de junho de 2023, Lei n? 14.133/2021 e
suas alteracdes, e demais normas vigentes aplicaveis, nos termos e condi¢des estabelecidas no
Edital.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que Lei n° 14.133/21 estabelece que
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdao por irregularidade na aplicacao
da lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame (art. 164).Considerando o prazo legal para
apresentacao da presente impugnacdo, sdao as razées ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se daria em 23/10/2023, razio pela qual se
deve conhecer e julgar a presente impugnac¢ao
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DOS ITENS IMPUGNADOS E SUAS RESPOSTAS/ESCLARECIMENTOS

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, cumpre registrar, antes de adentrar e
responder os topicos aventados pela ESBER E SERRATE ADVOGADQOS ASSOCIADOS, que as decisbes
aqui tomadas decorrem, inicialmente, da Lisura Publica ao Instrumento Convocatério do
Chamamento. Ressalta-se que, a previsdo em comento ndo fere qualquer principio do direito
administrativo estando, pois, amparada na legalidade. Evidente que adotar tal entendimento ndo
denota que a Administracdo Publica estd subsumindo-se ao rigorismo formal. A mesma deve
primar pelo respeito aos principios abarcados na Constituicdo Federal, dentre eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, acatando, portanto, a supremacia do
interesse publico e a isonomia entre os participantes interessados.

ITEM IV.A. DA CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL

QUESTIONAMENTO:

(...)

Todavia, no novo edital publicado, remanesce a exigéncia da referida certidao, no item 5.1.2.8.,
sem justificativa para tanto.

Sendo assim, reitera-se o questionamento anteriormente apresentado.

RESPOSTA:

Entendemos que o edital carecia de adequacdes, principalmente por ndo contemplar os requisitos
estabelecidos na Lei Complementar N2 123/2006, a qual estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O edital é cristalino quando diz no item 5.1.2.8, sendo vejamos:

5.1.2.8 Certiddo Simplificada, expedida pela Junta Comercial, com data de expedicdo, ndo superior
a 30 (trinta) dias, da abertura de envelope Proposta e Documentagdo (se for o caso).

N3o sendo o caso a empresa estara dispensada. A solicitacdo tem o intuito tdo somente como
base de comprovagdo que o interessado é uma ME/EPP, em vista de que, algumas Juntas
Comerciais ndo estdo mais emitindo a Declaracdo de Enquadramento de ME/EPP, de toda forma o
interessado estaria resguardado apresentando Declaracdo de que a empresa cumpri o que
determina a LC 123/2006.
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ITEM IV. B. DA ORDEM CRONOLOGICA PARA CONTRATAGAO

QUESTIONAMENTO:

(..)

Sendo assim, indaga-se: 1) A primeira empresa credenciada, quando convocada, ird prestar os
servicos em todas as unidades de saude e, apds 12 (doze) meses, sera convocada a 22 credenciada
para prestar os servigos em todas as unidades de saude, e assim sucessivamente?

RESPOSTA:

Ndo, a prestacdo de servico se dard de forma rotativa, de uma maneira mais simples, o
credenciamento é um sistema pelo qual ira se efetivar uma contratacdo direta, pois como visto,
trata-se de inexigibilidade, onde o Poder Publico ndo seleciona apenas um participante, mas sim,
pré-qualifica todos os interessados que preencham os requisitos previamente determinados no
ato convocatorio, a fim de serem credenciados junto ao érgdo ou entidade para executar o objeto
guando convocados.

ou

2) A primeira empresa credenciada ird prestar os servicos apenas na unidade de saude 1, e as
demais unidades serdo destinadas as proximas empresas na ordem de credenciamento? Exemplo:

e Unidade de saude 1 — UPA Jaci — 12 credenciada;
¢ Unidade de saude 2 — UPA LESTE — 22 credenciada;
e Unidade de satide 3 — PA JOSE ADELINO — 32 credenciada, e assim sucessivamente...

RESPOSTA SIM, o critério objetivo definido no instrumento convocatdrio é exatamente dessa
forma.

Caso seja desta forma, como sera feito caso existam apenas duas ou trés credenciadas e “sobre”
unidades de saude? Exemplo:

a) Caso apenas uma empresa seja credenciada, esta ird executar os servicos em todas as unidades
de saude por 1 (um) ano?

RESPOSTA: O objetivo é pré-qualificar o maximo de interessados possiveis. Caso uma empresa
somente se credencie no periodo de 30 (trinta) dias de entrega do envelope de habilitacdo, esta
tera a garantia de prestar servicos somente na primeira unidade definida no critério de
distribuicdo. A procuradoria Geral do

Municipio sera convocada para definir juridicamente a viabilidade ou n3do de um novo
chamamento.
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b) Caso duas empresas sejam credenciadas, como sera distribuido o servico nas unidades de saude
3e4?

RESPOSTA: ANEXO | - Item 6.1.4. A cada convocacdo, a comissdo atualizard a sequéncia de
Credenciados, passando para o final da “fila” o Credenciado que acabou de receber a solicitacao;
Ou seja, objetivamente é assim definido o critério objetivo de rodizio.

c) Caso trés empresas sejam credenciadas, como sera distribuido o servico na unidade de saude 4?

RESPOSTA: ANEXO | - Item 6.1.4. A cada convocacdo, a comissao atualizara a sequéncia de
Credenciados, passando para o final da “fila” o Credenciado que acabou de receber a solicitacao;
Ou seja, objetivamente é assim definido o critério objetivo de rodizio.

d) Independentemente da quantidade de empresas credenciadas, é garantida a execugdo do
servigo pelo periodo minimo de 1 (um) ano, ininterrupto, pela credenciada, na unidade de saude
em que for convocada?

RESPOSTA: ANEXO |

ITEM 6.2. O contrato a ser firmado com a empresa credenciada tera vigéncia de 12 (doze) meses,
a partir da data de assinatura, prorrogavel por igual periodo se ficar demonstrado o interesse pela
administracao.

ITEM 6.3. O contrato poderd ser, a qualquer tempo, alterado, suspenso ou rescindido, se a
credenciada deixar de satisfazer as exigéncias do edital e/ou do contrato e as normas vigentes do
Sistema Unico de Saude - SUS, ou em caso de homologac3o de aprovados em concurso publico.

ITEM IV.C. DAS FORMAS DE CONTRATAGCAO DOS PROFISSIONAIS
QUESTIONAMENTO:

a) As empresas credenciadas estdo vedadas de contratar os profissionais através de contrato de
prestacdo de servicos, considerando que os dispositivos acima mencionam empregados por CLT? E
pratica comum a contratacao de profissionais (advogados, engenheiros, nutricionistas, médicos),
através de contrato de prestacdo dos servicos e referida limitacdo é grave restricdo a
competitividade.

RESPOSTA:

De maneira alguma as empresas credenciadas estariam vedadas, entendemos que existam outras
formas de contratacdo, as interessadas tém o livre arbitrio para contratar seus profissionais da
melhor forma que julgar necessario. No entanto, as empresas que firmarem instrumento
contratual sob o regime da CLT tem o dever de zelar pelo Cumprimento das demais obrigacdes
dispostas na CLT em relagdo aos empregados vinculados ao contrato (empregador — empregado).
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b) A relacdo nominal dos profissionais exigida no item 5.1.3.8. do edital deve ser de médicos ja
disponiveis nos quadros da participante ou o vinculo pode ser firmado apenas no caso de futura
contratacao?

RESPOSTA

A hipdtese parte do principio de que é permitida a apresentacdo das documentacdes dos
profissionais médicos ja disponiveis nos quadros da participante. Considerando que a contratacdo
até a entrega dos envelopes é incerta, haja vista depender de andlise documental, homologacdo e
convocacado. O vinculo contratual entre a empresa e os profissionais podera ser firmado apenas no
caso de futura contratagdo e consequentemente os documentos dos mesmos serdo apresentados
na assinatura do contrato, obviamente sob o risco de descredenciamento caso ndo apresentem as
documentacgbes conforme solicitado na assinatura do contrato.

c) Em que pese o item 5.1.3.2. permita a apresentacdo da documentacdo dos profissionais que
prestardo os servicos no momento da assinatura do contrato, os demais itens (5.1.3.3., 5.1.3.4,,
5.1.3.6, 5.1.3.8. e 5.1.3.9.) exigem documentos e declaragdes relativas aos profissionais. Estes
também poderao ser apresentados tao somente na assinatura do contrato?

RESPOSTA

O item 5.1.3.2. do edital é cristalino ao solicitar os documentos do profissional que prestara o
servico, podendo, caso preferir, a empresa apresentar a documentagdo dos profissionais que
prestardao o servico no momento da assinatura do contrato. Considerando que a contratacao até
a entrega dos envelopes é incerta, haja vista depender de analise documental, homologacgao e
convocacgao. O vinculo contratual entre a empresa e os profissionais podera ser firmado apenas no
caso de futura contratagdo e consequentemente os documentos dos mesmos serdao apresentados
na assinatura do contrato, obviamente sob o risco de descredenciamento caso nao apresentem as
documentac¢des conforme solicitado na assinatura do contrato.

Com relagdo aos itens (5.1.3.3., 5.1.3.4,, 5.1.3.6, 5.1.3.8.) os documentos exigidos e declara¢ées
relativas aos profissionais poderdo ser apresentados considerando o caso acima, na assinatura do
contrato. Com relagdo ao item 5.1.3.9, o CNES da empresa deve constar no envelope de
habilitacdo, ja dos profissionais podera ser apresentado na assinatura do contrato.

ITEM IV.D. DA EXIGENCIA DO CADASTRO NO SCNES

QUESTIONAMENTO

Conforme explicitado no tépico anterior, durante a fase de habilitacdo, a empresa possui somente
a expectativa de se tornar vencedora do certame, ndo havendo qualquer garantia de que serd
contratada e executard os servicos, por este motivo, ndo é razoavel exigir comprovacdes de
documentos e pessoal que gerardo custos a empresa nesta fase, mas tdo somente quando da fase
de contratacdo.
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RESPOSTA

Com relacdo ao item 5.1.3.9, o CNES da empresa deve constar no envelope de habilitagdo, ja dos
profissionais podera ser apresentado na assinatura do contrato.

QUESTIONAMENTO

Quanto ao quantitativo de profissionais, foi respondido que ficard a critério da empresa
credenciada definir quantos profissionais fardo a execucdo do servico. Assim, indaga-se: caso a
empresa apresente somente 01 (um) profissional, serd aceito pela SEMUSA ou existe um nimero
minimo de profissionais a ser avaliado?

RESPOSTA

O item 5.1.3.2. do edital é cristalino ao solicitar os documentos do profissional que prestarad o
servico, podendo, caso preferir, a empresa apresentar a documentacdo dos profissionais que
prestardao o servico no momento da assinatura do contrato, em conformidade ao que ja foi
explicitado pela impugnante a empresa possui somente a expectativa de se tornar vencedora do
certame, ndo havendo nenhuma garantia de que serd contratada e executard os servicos, no
entanto ao ser convocada, deverd apresentar todas as documentacbes pertinentes aos
profissionais contratados, sob pena de descredenciamento.

ITEM IV.E. DA REGULARIDADE TECNICA
QUESTIONAMENTO

a) Trata-se de exigéncia de atestado de capacidade técnica com a comprovagdo de execuc¢ao
anterior no quantitativo de horas igual ao edital (100%), mais 10%, totalizando 110%? Ou apenas
10% + 1 do quantitativo para cada unidade?

RESPOSTA

A interessada deve apresentar o atestado de capacidade técnica com Comprovacdo de realizagdo
de horas por més, superiores a 10% mensal da quantidade de horas a serem contratadas para
todas a unidades (10% +1 ou superior da soma total de horas mensais de todas as unidades
constantes do quadro de distribuicdo)

b) A exigéncia do item 5.1.3.10 de que a empresa deve ter, no minimo, 01 (um) ano de atuagao,
refere-se ao periodo de funcionamento da empresa, contados desde a sua abertura?

RESPOSTA

Nao, considera-se o periodo de atuacao.
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DA CONCLUSAO/DECISAO

Considerando a lisura publica objetivando o atendimento das demandas da sociedade e ante as
consideracbes apresentadas, analisando as razbes da impugnante, tendo em vista a sua
tempestividade, esta Comissdo Especial de Credenciamento de Servicos de Saude da Secretaria
Municipal de Saude, decide conhecer o recurso interposto, esclarecer e, julga-lo para no mérito
negar-lhe provimento, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento
convocatério, aos argumentos apresentados pela empresa ESBER E SERRATE ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Porto Velho, RO 25 de Setembro de 2023

ANTONIO FABRICIO P. DA COSTA
Comissao Especial de Credenciamento de Servicos da Saude - SEMUSA
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