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A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO VELHO - SEMUSA

REF.CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/SEMUSA/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO No
00600- 00028149/2023-80-e

A/C Senhora Eliana Pasini - Secretaria Municipal da Saude
Ou quem a fizer substituir para fins de recebimento e resposta do presente expediente.

Prezada,

Ao tempo em que lhe cumprimentamos, encaminhamos, tempestivamente, a impugnacgao c/c pedido
de esclarecimento ao edital de Chamamento Publico supracitado.

Favor confirmar o recebimento deste. Agradecemos desde ja!

Atenciosamente,

Vanessa Esber Serrate X .
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protegidas na relagdo entre advogado e cliente. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano,
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completamente do seu sistema, sendo vedada sua utilizagdo de qualquer forma.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA

A/C ELIANA PASINI - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Ou quem a facga substituir para fins de recebimento e resposta do presente expediente.

REF.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/SEMUSA/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00600-00028149/2023-80-¢ C

ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, Sociedade de Advogados inscrita
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondoénia, sob o n°® 048/12, com telefone e
endereco localizado no rodapé, e-mails: renato@eshr.adv.br e vanessa@eshr.adv.br, neste
ato, representada pelos Advogados RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO, OAB/RO
4705 e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, OAB/RO 3875 e estagiaria LARISSA
RIBEIRO ANDRADE, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Rondonia, sob o
n® 1228-E vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 164. da Lei Federal n® 14.133/21,
apresentar:

IMPUGNAGAO C/C PEDIDO DE ESCLARECIMENTO |

encampada pela legislacdo vigente e principios basilares da administracao publica, que
serao delineados a seguir:

I. SUMARIO

=V Y ¥ 1

II. D) ) S I 1] () T 1 a1 1 1 1 e e e e e s ERRO! INDICADOR NAO DEFINIDO.

III. I ) IR T Bt e e e ERRO! INDICADOR NAO DEFINIDO.

III.A. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELAS RECORRENTES ..... ERRO! INDICADOR NAO DEFINIDO.

III.A.1. Do Recur:so apresentado pela empresa INSTRUAUD SISTEMA INTEGRADO DE CUIDADOS E ADMINISTRACAO

DE SERVICOS EM SAUDE ....uiiiiiiiiiii s Erro! Indicador ndo definido.

II1.A.2. Do Recurso apresentado pela empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA........... Erro! Indicador ndo
definido.

IV. XS [ F e {PXOS sororororomononononononononononononoEoo0IcI0N0aEOEEENNNOECECaCaoa ERRO! INDICADOR NAO DEFINIDO.

‘ II. DA TEMPESTIVIDADE

s « ) R. Miguel Chakian, 328 - Nova Porto Velho
£ )
A | A ‘\les\'(());i(‘ll((ll(())z CEP 76.820-094 - Porto Velho - RO
4 S 2% C A

OAB/RO 048/12 contato@eshr.adv.br | 69 3301-6650

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 8E959228


mailto:renato@eshr.adv.br
mailto:vanessa@eshr.adv.br
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8E959228
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28149&filter[anoproc]=2023

e-DOC 8E959228
Proc 00600-00028149/2023-80-e

@ [sBER
W& ZSERRATE

A peca impugnatoria que ora se apresenta é tempestiva, em consonancia com artigo
164 da Lei Federal n°® 14.133/21. Sendo, devera ser recebida, uma vez que apresentada
dentro do prazo conferido pela lei.

III. DOS FATOS |

A Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho/RO - SEMUSA deflagrou o edital de
Chamamento Publico em epigrafe, visando o "CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA A REDE MUNICIPAL DE
SAUDE.”.

Os interessados possuem até 18/09/2023 para apresentacdo da documentagao
exigida, contudo, o edital padece de dubiedades e lacunas que necessitam ser alteradas e
esclarecidas, a fim de viabilizar a participagdo do maior nimero de empresas, sendo este
o objetivo do procedimento auxiliar intitulado “Credenciamento”.

Nesse sentido, apresentar-se-ao as razdes que justificam a presente impugnacao
c/c pedido de esclarecimento, bem como, o efeito suspensivo do edital para as devidas

retificagoes.

E o breve escorco dos fatos.

IV. DO DIREITO

A seguir, serao discorridos os fundamentos de fato e de direito que demonstram a
necessidade de retificacao do edital.

IV.A. DA FORMA DE REMUNERAGAO

O item 14.1 do edital e item 16 do Termo de Referéncia, consta a remuneragdao da
hora no valor de R$137,00 para o médico clinico geral e R$155,00 para o médico
especialista. Contudo, o artigo 9° da Lei Municipal n°® 3.054, de 28 de junho de 2023, que
regulamenta o sistema de contratacdo de meédicos clinico geral e de especialidades,
alterada pelo Decreto n° 19.256 de 17 de agosto de 2023, data anterior a publicacdo do
chamamento publico, majorou o valor da hora para o médico generalista para R$157,00 e
para o médico especialista de R$167,00.

Assim, considerando que o valor da remuneracdo é fator determinante para
participagdao das empresas interessadas, contesta-se a diferenga de valores que devem ser
retificadas no edital com a posterior republicacao.
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IV.B. DA APRESENTAGAO DO ENVELOPE N° 02 (PROPOSTA COMERCIAL) |

O item 3.1 do edital, exige a apresentacdo de 02 envelopes para o credenciamento.
Vejamos:

3.1. A sessao publica do credenciamento tera inicio com a entrega dos

envelopes n° 01 "Documentacdo” e n° 02 “Proposta Comercial”, contendo

toda a documentacdo de Habilitacdo e Qualificacdo, que deverdo ser entregues,
devidamente lacrados, impreterivelmente, junto ao Departamento Administrativo — ‘
DA desta Secretaria Municipal de Saude, situada na Avenida Campos Sales, n°® 2283, \/
Bairro Areal, Porto Velho - RO, CEP 76804-358, pelo periodo de 10 (dez) dias

corridos, contados a partir da data de publicacdo deste edital, das 08h30min as

14h00min.

Contudo, o item 3.4 a seguir, dispde sobre a abertura de envelope uUnico
(documentacao de habilitagdo), o que fora ratificado no item 6.1 do edital, bem como, no
item 5.1 do termo de referéncia:

3.4. A Comissao fara abertura do ENVELOPE UNICO - DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO e verificacdo de sua conformidade com os requisitos do edital

6.1. As proponentes deverdo entregar a documentagdo solicitada por este Edital de
Chamamento, em envelope devidamente lacrado a Comissdo Credenciamento, no
endereco, dia e hora neste edital, indicando clara e visivelmente, o procedimento a
qual se dirigem e a identificacdo da proponente, conforme indicacao:

ENVELOPE UNICO DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E QUALIFICACAO
CHAMAMENTO PUBLICO ABERTURA: DE SETEMBRO DE 2023 AS 08h30min
PROCESSO No 00600-00028149/2023-80-¢ EMPESA:
.............................................................................. CNPJ No

5. INSCRICAO NO CREDENCIAMENTO

5.1. A sessao piublica do credenciamento tera inicio com a entrega dos
envelopes n° 01 "Documentacdo” e n° 02 “Proposta Comercial”, contendo
toda a documentacdo de Habilitagdo e Qualificacdo, que deverdo ser entregues,
devidamente lacrados, impreterivelmente, junto ao Departamento Administrativo —
DA desta Secretaria Municipal de Saude, situada na Avenida Campos Sales, n° 2283,
Bairro Areal, Porto Velho - RO, CEP 76804-358, pelo periodo de 10 (dez) dias
corridos, contados a partir da data de publicacdo deste edital, das 08h30min as
14h00min.

Assim, pelos conflitos acima apresentados, necessario que sejam esclarecidos:
a) Serd necessaria a apresentacao do envelope n® 02 (Proposta Comercial)?

b) Caso afirmativo, o preco a ser inserido na proposta deve ser Unico para todos os
participantes, ou as empresas poderao apresentar pregos inferiores ou superiores que
o valor constante no edital e na lei municipal n® 3.054/23?
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c) Em sendo possivel a apresentacao de precos distintos ao constante no edital e na lei
municipal, a empresa que apresentar preco inferior, obtera algum tipo de vantagens,
como, por exemplo, na ordem cronoldgica para inicio da prestacdo dos servigos?

d) Os interessados podem se credenciar para algumas unidades de saude, ou devem
estar disponiveis para atender todas constantes no edital?

e) Caso haja a necessidade de apresentacao do envelope contendo a proposta comercial,
a SEMUSA devera disponibilizar o modelo da proposta para preenchimento, bem como
a definicdo de qual o critério de julgamento, se sera por item (unidade de saude), ou
por lote, contendo todas as unidades constantes no edital. Importa informar que o
ANEXO III (requerimento de credenciamento) solicita que se informe quais hospitais
ou rede basica a empresa esta anexando.

Independentemente da necessidade ou ndao de apresentacao do envelope n° 02,
importante que haja a retificacao do edital esclarecendo tal ponto conflitante.

Sobre a possibilidade dos interessados se credenciarem de acordo com a sua estrutura
e disponibilidade de profissionais, vale ressaltar que o artigo 5° da lei 14.133/21, dispde sobre
a necessidade de observancia aos principios administrativos, como da competitividade e
igualdade, que restou comprometido neste caso. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, n, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Do mesmo modo, o artigo 9° da nova lei de licitagcoes prevé a vedacao do
agente de admitir, prever, incluir ou tolerar situagéoes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio. Vejamos:

Art. 99 E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area de licitaces e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

Da forma que o edital se encontra, ndo se sabe se a empresa deve se credenciar para
atender a todas as unidades de salde ou se pode escolher a que seja compativel com sua
estrutura empresarial.

Vale lembrar que o artigo 40, inciso V, alinea “*b” da lei n® 14.133/21, dispde que deve-
se observar os principios do parcelamento. Vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: (...)

R. Miguel Chakian, 328 - Nova Porto Velho
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V - atendimento aos principios: (...)
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Sobre esse tema, importa trazer a baila a Samula n° 08 do Tribunal de Contas
de Rondonia, que dispoe:

A Administracao Publica em geral devera restringir a utilizacdo do critério
de julgamento menor precgo por lote, reservando-a aquelas situacées em que
a fragmentacao em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia
de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitacao; ocasionar a ‘
excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em contratos de pequena \J
expressdo econémica, observadas as seguintes condicoes cumulativas: a)
apresentar justificativa que demonstre a motivacdo para a utilizagcdo do critério de
julgamento menor prego por lote; b) prever quantidade restrita de itens por lote; c)
proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si,
isto é, considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos
por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e
igualdade; d) estabelecer no instrumento convocatdrio a definicdo das unidades e
das quantidades a serem adquiridas em fung¢édo do consumo e utilizacdo provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacdo; e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de
precos de mercado vigente na data da licitagdo,; f) prever no edital a desclassificagdo
da proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de
mercado; g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores
unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida por item no prazo de
validade do registro; h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais
vantajoso a Administracdo Publica ao se efetuar a comparacdo entre “a soma dos
precos por item no lote” e a “"somatdria dos precos dos itens do lote, multiplicado
pela estimativa de consumo”; e i) fazer mencdo expressa no Edital de que compete
ao pregoeiro diligenciar, se, no curso da licitacdo, depreender indicio de que o
levantamento prévio de precos padece de fragilidade, a exemplo da disparidade entre
0 preco inicialmente previsto e o prego ofertado pelos participantes.

Esse é o entendimento da Simula n® 247 do TCU, que estabeleceu:

“E obrigatdria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade”.

Na mesma esteira encontra-se o entendimento do renomado jurista Margal Justen
Filho?:

"(...) O artigo 23, §19°, impde o fracionamento como obrigatdrio. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitacdo e contratacao de objetos
de menor dimensao quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o
nimero de pessoas em condigoes de disputar a contratacdo, inclusive pela
reducéao dos requisitos de habilitacdo (que serao proporcionados a dimensao
dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria

L FILHO, Margal Justen, Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos, 142 edigdo, pg. 276, Ed.
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eficiéncia. A competicdo produz redugdo de precos e se supbe que a Administragdao
desembolsara menos, em montantes globais, através da realizacdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacdo de contratagdo
Unica”.

Assim, as lacunas e os conflitos devem ser esclarecidos pela Municipalidade.

IV.C.DA CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL

O edital exige a certidao simplificada da Junta Comercial como requisito de habilitacao.
Contudo, tal documento ndo se encontra no rol de documentos de habilitagdo da antiga, nem
da nova lei de licitagoes.

Referido documento, comumente se exige para comprovar o porte da empresa a fim
de usufruir dos beneficios da lei complementar n® 123/06. Assim, necessario esclarecer qual
a justificativa para referida exigéncia, bem como, informar se as empresas que estejam
enquadradas como Microempresa € Empresas de Pequeno Porte deterdo de beneficios como
o desempate e a possibilidade de concessdo de prazo no caso de irregularidade fiscal e
trabalhista.

| IV.D. DA EXIGENCIA DO CADASTRO NO SCNES

O edital exigiu no item 5.3.9 a apresentacdao do cadastro no SCNES (base municipal
ou nacional), bem como dos profissionais para execucao do servigo contratado. Indaga-se:

a) Na fase de habilitacdo, quando se tem mera expectativa de credenciamento, os
interessados deverao apresentar cadastro de todos os profissionais que serdo
disponibilizados para execucdo dos servicos?

b) Qual o quantitativo minimo de funcionarios e as devidas especialidades a empresa
necessita dispor, para se credenciar em cada unidade de saude?

| IV.E. DA ORDEM CRONOLOGICA PARA CONTRATAGAO

Vé-se pelo edital, especialmente no item 4.5.4, que todas as empresas candidatas que
cumprirem as exigéncias, serdo credenciadas.

O item 13.4 do edital dispoe:

13.4. A distribuicdo dos contratados para prestacdo do servico nas unidades se dara
respeitando a ordem cronoldgica de inscricdo no credenciamento em conformidade
com a ordem do critério de distribuicdo de forma objetiva e impessoal,
oportunizando-as igualdade de condicoes, conforme definido no Anexo VIII — Tabela
Critério de Distribuicao.

O item 6.2 do Termo de Referéncia assim dispés:

6.2. do T.R. No ato da entrega da documentagdo, o interessado recebera protocolo
atestando o recebimento do envelope devidamente lacrado pela instituicdo. O
referido atesto ndo certificaréd que a documentacdo esta completa e condizente com
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os preceitos estabelecidos neste Termo de Referéncia, ficando condicionada a efetiva
andlise pela Comisséo.

Diante disso, indaga-se:

a) Considerando a tabela do ANEXO VIII, de que forma sera feito o rodizio entre as
empresas Credenciadas?

b) O item 13.4 do edital informa sobre o respeito a ordem cronoldgica de inscricdao no
credenciamento. Entende-se “inscricdo” como o ato de entrega do envelope, que pode
ocorrer entre o dia 08/09/23 a 18/09/23?

c) Caso haja a entrega pelas empresas interessadas dos envelopes tao somente no dia
18/09/2023 (ultimo dia estipulado no edital), de que forma havera a classificacao entre
as participantes e credenciadas para o inicio da prestacao dos servigos? Considerando
que o preco provavelmente seja Unico e tabelado, havera sorteio entre as empresas
participantes?

d) Em um caso hipotético, caso se habilitem 05 (cinco) empresas para o chamamento
publico. De que forma sera feito a distribuicdo dos servicos entre as empresas
credenciadas? Importa esclarecer que o interesse na participacao também decorre da
equipe a ser disponibilizada (quantidade e especialidade de profissionais), ndao sendo
possivel a imprevisibilidade de quanto e qual demanda sera contratada, muito menos,
a remuneracdo mensal de dezenas de profissionais sem a previsdao da efetiva
contratacao.

| IV.F.DAS DUVIDAS QUE NECESSITAM SER ESCLARECIDAS |

a) O item 5.2.9 exige a comprovacao atualizada de que contém no objeto social atividade
pertinente ao ramo social. Considerando que em outro dispositivo se exige a
apresentacdo de contrato social, qual documento se refere a exigéncia e qual (is) o
CNAE compativel com o objeto do chamamento?

b) O item 3.5 do edital delega a Comissao Especial de Credenciamento de Servigos de
Salude, avaliar e julgar com base na documentacdo apresentada para analise
curricular. No item 3.7, informa-se que a analise curricular sera objetiva, devendo a
Comissdo realiza-la em conformidade com os critérios estabelecidos no ato
convocatorio. Qual item contempla os referidos critérios?

c) O edital contempla as seguintes exigéncias:

c.1) Registro de ponto com georreferenciamento, indicando a localizagdo do médico
(item 18.4);

c.2) Materiais de protecdo e seguranca em quantidade compativeis ao nimero de
funcionarios (18.1.7) e dever aos funcionarios de utilizarem uniforme estabelecido pela
Maternidade Municipal Mae Esperanca (18.1.17), crachas (18.1.30).

Questiona-se: referidos custos estdo embutidos no custo da hora dos profissionais
médicos? No termo consta que é exigéncia da CONTRATANTE o fornecimento de EPI’s
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aos funcionarios, é preciso esclarecer se é responsabilidade da contratante ou
contratada.

d) O item 4.5.7 atribui as credenciadas a responsabilidade pelos danos causados
diretamente a secretaria municipal e/ou a terceiros. Quais tipos de danos podem ser
cogitados? Pode ocorrer danos ocasionados por pacientes que estejam sendo
atendidos pelos médicos da Credenciada que ndo concorreram para prejuizos a
SEMUSA e a terceiros, o que ndo pode ser considerado.

e) Ha conflito entre os itens 4.5.9 e 13.2 do edital, considerando que o primeiro exige o
inicio dos servicos a partir da assinatura do contrato, e o segundo no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, o que precisa ser esclarecido. Além disso, qualquer do prazo é
extremamente exiguo para contratacao e/ou disponibilizacdo de médicos, uniformes,
crachas, que exige-se no primeiro dia de execucdo, o que necessita ser revisto sob
pena de restricdo a competitividade.

f) Ha conflito nas exigéncias de habilitacdo entre o edital e o termo de referéncia. Quais
exigéncias a Credenciada deve cumprir, principalmente nos casos de conflito?

g) O termo de referéncia, iniciando na pagina 36, dispdée a necessidade de horas
complementares para as unidades de saude. Informou-se que:

1) na UPA de Jaci-Parana necessita de servico com 224 horas mensais e que existe
disponivel 02 médicos clinico geral.

2) No Pronto atendimento José Adelino necessita de 704 horas mensais de
complementacdo, contendo 02 médicos clinico geral;

3) No Ana Adelaide, constam 4 médicos diurno e 3 médicos noturno (clinico geral),
necessitando de 1.232 horas/mensais complementares.

4) Na UPA Zona Leste constam 05 médicos clinico geral diurno e 04 clinicos geral
(noturno), sendo necessario a complementacdo de 1.304 mensais.

5) na UPA Zona Sul contém 5 médicos de dia e 04 a noite (clinico geral). Assim, ha a
necessidade de complementacao de 1.824 horas mensais;

6) Na UBS Fabio Junior (Unido Bandeirantes), consta 1 médico contratado de forma
emergencial nos finais de semana, sem informacao se refere a clinico ou especialista,
com necessidade de 192 horas mensais de complementagao.

Assim, indaga-se:
g.1) Quantos médicos devem ser disponibilizados pela credenciada em cada unidade?

g.2) Pelo que foi informado no edital, nas unidades de salde s6 constam médicos
generalistas. Quais unidades demandam a disponibilizacdo de médico especialista e
qual a especialidade? O edital exige a apresentagdo do RQE para o caso dos médicos
especialistas, mas ndo dispde qual a especialidade e quantos devem ser
disponibilizados para cada unidade. Ha grande receio que as empresas credenciadas
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disponibilizem profissionais para a demanda do edital, contudo, esse quantitativo seja
rateado entre os credenciados e a empresa resulte em prejuizos.

g.3) O item 3.3 do edital informa que a SEMUSA enviara a contratada com 24 horas
de antecedéncia os plantGes/horas médicos necessarios. Apds firmada a contratagao
com a definicdo da quantidade de médicos a serem disponibilizados pela credenciada,
ha a possibilidade de, no momento da elaboracdo da escala, ndo ser necessario o
guantitativo contratado? O empenho sera expedido conforme o valor da contratacao?

h) Oitem 7.1.4.7 dispde que em caso de enquadramento legal, apresentar declaragao \J
de suspensdo de encargo fiscal (IRRF), assinada pelo responsavel pela instituicdo e ‘
pelo contador responsavel. Do que se trata tal documento e qual o embasamento
da lei para exigéncia?

i) Os itens 7.1.6.1, a 7.1.6.3 do termo de referéncia devem ser apresentados nos
documentos de habilitacdo? Qual o dispositivo legal que encampa as exigéncias?

j) O termo de referéncia dispoe que a declaracdo de inidoneidade tem respaldo na lei do
pregao, que ndo se aplica ao presente caso e deve ser extirpado do edital.

k) Em uma das declaracdes anexas exige a declaracdo que inexiste empregado servidor
publico, sem delimitar que a vedacao é somente para servidor publico municipal.
Importante esclarecer.

| IV.G. DAS FORMAS DE CONTRATAGAO DOS PROFISSIONAIS

O item 4.8 do termo de referéncia assim dispoe:

4.8. E vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto, devendo ser os servigos
executados exclusivamente pelo titular ou sécio(s) da Pessoa Juridica credenciada
e/ou seus empregados (CLT).

O item 18.1.49 do mesmo dispositivo contempla:

18.1.49. Manter vinculo empregaticio formal e expresso com seus empregados,
sendo responsavel pelo pagamento dos salarios e todas as demais vantagens,
recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas, fiscais e parafiscais, emolumentos,
além de seguros e indenizacées, taxas e tributos pertinentes — conforme a natureza
juridica da Contratada - incidentes sobre o objeto do contrato, ficando ressalvado
que a inadimpléncia da Contratada para com esses encargos ndo transfere a
Contratante a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato, e ensejara rescisdo contratual caso a Contratada, mesmo apds notificada,
permaneca inadimplente. Fica esclarecido que ndo se estabelece, por forca da
prestacdo do servigco, qualquer relacdo de emprego entre a Contratante e os
empregados disponibilizados pela Contratada.

O item 7.1.5.8 também exige:

7.1.5.8. Relacdo nominal dos profissionais que compbe a equipe técnica do(s)
prestador(es), informando nome, CPF, carga horaria, cargo, funcdo e numero de
inscrigdo no respectivo Conselho Profissional, conforme a Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes - CBO, apresentacdo de SCNES individual de cada profissional com
disponibilizagcdo de horas a empresa, declaracéo feita pelo profissional informando o
vinculo, assinada e com reconhecimento de firma.

Diante das exigéncias assim, indaga-se:
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a) As empresas credenciadas estdo vedadas de contratar os profissionais através de
contrato de prestacdo de servigos, considerando que os dispositivos acima
mencionam empregados por CLT e profissionais titulares ou sécios? E pratica
comum a contratacdao de profissionais (advogados, engenheiros, nutricionistas,
médicos), através de contrato de prestacdo dos servicos e referida limitagcao é grave
restricdo a competitividade.

b) A relacdo nominal dos profissionais exigida no item 7.1.5.8 do Termo de Referéncia
deve ser de médicos ja disponiveis nos quadros da Credenciada, ou o vinculo pode
ser firmado apenas no caso de futura contratagao?

A propria Corte de Contas do Estado de Rondonia, decidiu em diversas oportunidades,
sobre a ilegalidade de exigéncia antecipada que frustrem e restringem a competitividade. E o
caso do Acérdao APL TC 00222/16, referente ao processo n° 02048/16 presidido pelo Relator
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, conforme segue:

REPRESENTAGCAO. CONCORRENCIA  PUBLICA. CONCESSAO.
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. PEDIDO DE LIMINAR.
INDEFERIMENTO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
ATENDIDOS. CONHECIMENTO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES.
EXIGENCIA DE ADAPTACAO DA FROTA PARA ACESSIBILIDADE DE
PNEs. VISTORIA TECNICA. POSSIBILIDADE PARA O CASO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. E proibida, na fase de
habilitacdo, a exigéncia de propriedade, de localizacdo prévia
de _instalacdées, maquinas, equipamentos e pessoal técnico

especializado, bastando a apresentacdo de relacdao explicita
e a declaracao formal de disponibilidade (art. 30, §6°, da Lei

de Licitacoes). Essa exigéncia sera cabivel apenas e tao

somente a licitante que vencer o certame. 2. A realizacao e
vistoria técnica para verificar o atendimento das exigéncias

7

técnicas é condicao para homologacao do certame. 3.
Afastam-se irregularidades representadas com fundamento no art.
113, § 19, da Lei Federal n® 8.666/93 quando ja apreciadas pelo
Tribunal no julgamento da licitacdo objeto da Representacao e que
ndo se acrescentou nenhuma nova informagao.

Corroborando com o mesmo entendimento, segue decisao do Conselheiro
Wilber Coimbra:

"0 disposto no §6°, do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, dispde quais
sdo as exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, ocasido em que serao atendidas mediante a
apresentacdo de relacdao explicita e da declaracao formal da
sua disponibilidade, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizacdo prévia’”; Representacdo conhecida e, no mérito,
julgada procedente; Arquivamento”. (TCE/RO, AC2-TC 00073/17,
Rel. Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. em 15.02.2017)

“E proibida, na fase de habilitacdo, a exigéncia de
propriedade, de localizagcdo prévia de instalagées, maquinas,
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equipamentos e pessoal técnico especializado, bastando a
apresentacao de relacao explicita e a declaracao formal de
disponibilidade (art. 30, §6° da Lei de Licitagdes). Essa
exigéncia sera cabivel apenas e tao somente a licitante que
vencer o certame.” (TCE/RO, APL-TC 00222/16, Rel. Francisco
Carvalho da Silva, j. em 28.07.2016)

Por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu ndo haver
necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servico a ser prestado pertencam
ao quadro permanente dos interessados, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja
na fase de habilitagdo:

“E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que
o responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3°, § 19, inciso I, e 30, § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993). Acérdao 1.084/2015-TCU-Plenario.

"A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestacao
de servico ou, ainda, de declaracao de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste.” Acorddo 1.446/2015 — TCU — Plendrio.

"E ilegal a exigéncia de que o responsdvel técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior a data prevista para a entrega
das propostas, nos termos do art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993."”
Acdrdao 3.014/2015-TCU-Plenario.

Assim, considerando que nao se sabe a quantidade de empresas serdo credenciadas e
qual a estrutura as empresas devem deter para tornarem-se aptas, importante definir o
quantitativo minimo a empresa deve dispor para cada unidade, ndo podendo se exigir a
comprovacdao do vinculo, que pode ser também por contrato de prestacao dos servicos, antes
da efetiva contratagdo, que pode até ndo ocorrer.

IV.H. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Nota-se que o edital e termo de referéncia possuem exigéncias distintas quanto ao
atestado de capacidade técnica da empresa.

O edital exige:

5.3.7 Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, comprovando o tempo de servicos no mercado e a aptiddo
para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com
0 objeto deste chamamento.

O termo de referéncia assim exige:
7.1.5. Para comprovacédo de Regularidade Técnica:
7.1.5.1. Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento emitido por pessoa juridica

de direito publico ou privado, comprovando a execucdo dos servigos compativeis com
o objeto deste termo, e ainda:
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Adicionalmente, importa colacionar exigéncias constantes no item 5.4 do edital
referente a comprovacao da regularidade financeira, que é completamente distinto a
qualificagao técnica. Vejamos:

5.4 Para comprovacédo de regularidade financeira:

5.4.1 Certiddo negativa de pedido de faléncia ou recuperagdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

5.4.2 A empresa devera ter no minimo 01 (um) ano de atuacéo.

5.4.3 Comprovagao de realizagdo de horas por més, superiores a 10% mensal da
quantidade de horas contratadas, a fim de comprovar a capacidade de prestacdo do
servigco

Diante do exposto, indaga-se:

a) As empresas devem apresentar o atestado de capacidade técnica conforme o edital ou
o termo de referéncia?

b) A exigéncia do item 5.4.2 do edital refere-se a qualificagdo econémico financeira,
contudo, referida exigéncia ndo consta no item 69 da lei n® 14.133/21, devendo ser
extirpada do edital.

c) A exigéncia do item 5.4.3 do edital também inexiste na nova lei de licitacbes em
relagdo a qualificagdo econdmico financeira, nos moldes do artigo 69 da nova lei de
licitagdes. Suspeita-se que pode ser uma exigéncia que, em que pese esteja no item
de qualificacao financeira, refira-se a qualificagao técnica (operacional). Assim, o texto
padece de maiores informacdes pela redacdo dubia. Trata-se de exigéncia de atestado
de capacidade técnica com a comprovacdao de execugao anterior no quantitativo de
horas igual ao edital (100%), mais 10%, totalizando 110%? Ou apenas 10% + 1 do
quantitativo para cada unidade?

Importa frisar que o §2° do artigo 67 da Lei n® 14.133/21, delimita a exigéncia de
atestados com quantidades minima de até 50%, das parcelas de que trata o paragrafo,
vedada a limitacdo de tempo e locais, devendo ter cautela ao delimitar o percentual para
compatibilidade em quantidades, resguardando a legislagdo em vigéncia.

V. DOS PEDIDOS

Assim, pelas razbes de fato e de direito acima expendidas, em consonancia com o
ordenamento juridico, roga-se:

a) Preliminarmente, o recebimento da presente impugnacdo, conforme artigo 164
da Lei Federal n® 14.133/21, uma vez que tempestiva;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos pontos
impugnados, com base nos elementos técnicos e legais que foram
apresentados, aperfeicoando o instrumento convocatério, com o afastamento
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de todas as ilegalidades apontadas, designando nova data para a realizacdo do
certame, com a publicacdo no mesmo instrumento que se deu o texto original,
reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, uma vez gque diversas das
alteracdes que necessitam ser empreendidas afetam diretamente a formulacdo

das propostas;

c) no caso de eventual julgamento pelo indeferimento da impugnacao, o que nao
se espera, tendo em vista tudo o que fora exposto, reitera-se o pedido de carga
do processo para extracdao de cépias (capa a capa), em carater de urgéncia,
com vistas a tomada de eventuais medidas administrativas e judiciais.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Porto Velho (RO), 13 de setembro de 2023.

VANESSA MICHELE ESBER SERRATE
OAB/RO 3875

RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO
OAB/RO 4705

INVENTARIO DE DOCUMENTOS:

1. Procuracdo;
2. Atos constitutivos;
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