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Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021

Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

Hildon de Lima Chaves— CPF n° *** 518.224-** — Prefeito Municipal.

Hildon de Lima Chaves— CPF n°® ***.518.224-** — Prefeito Municipal

Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n® ***265.369-**- Ex-
Controladora-Geral do Municipio no exercicio de 2021,

Jeoval Batista da Silva — CPF n® ***120.302-** - Controlador Geral do
Municipio.

Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva,
Paulo Curi Neto

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

92 Sessdo Ordinéaria Telepresencial do Pleno, de 29 de junho de 2023.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2021. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS MDE, FUNDEB, SAUDE E DE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DA CORTE DE CONTAS.
REITERACOES. DETERMINACOES. ALERTAS.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgao das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo; aplicacdo do
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizacéo
dos profissionais do magistério; acdes e servicos publicos de
salide; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos
repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro
(Art. 31, 88 1°e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96
c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas);

2. O excesso de alteragbes orgamentarias por meio de
créditos adicionais, acima de 20% do orgamento, contraria a
jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como
razoavel o limite de até 20% a teor da Deciséo n. 232/2011 —
Pleno, no Processo n. 1.133/2011.

3. As Instrucdes de Procedimentos Contébeis — IPCs 04, 06
e 08, que tratam da metodologia de elaboracdo do Balango
Patrimonial, do Balanco Financeiro e da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, respectivamente, definem que o caixa e
equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...];
o0s demais créditos e valores a curto prazo ao grupo de contas
1.1.3. [...]; e os investimentos e aplica¢cBes temporarias a
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curto prazo ao grupo de contas 1.1.4. [...]. Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2021.

4. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo
maculam os resultados apresentados pela Administracdo
Municipal. (Acérddo APL-TCO00375/16), devendo o0s
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacdo dessas receitas.

5. Visando fomentar e facilitar a participacdo social, o Poder
Executivo devera disponibilizar em sitio eletrbnico as
informacdes  atualizadas sobre a composicdo e
funcionamento do Conselho do Fundeb, conforme previsto
no art. 34, incisos | a V do §11, da Lei n. 14.113/2020;

6. E dever da Administragdo Municipal promover a
divulgacdo, no Portal de Transparéncia, do plano de
aplicacéo dos recursos do Fundeb, proveniente do termo de
compromisso interinstitucional firmado com o Governo do
Estado, conforme dispbe a Orientacdo Técnica n.
01/2019/MPC- RO e principio constitucional da publicidade.

7. E dever da Administracdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, 0s
quais devem apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e
o0 Plano Nacional de Educagéo (Artigo 211, 8§ 1°, 2°e 3°da
Carta Republicana).

8. As decisOes e determinacGes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente e efeitos ndo generalizados.

9. Receberdo parecer prévio favoravel a aprovagdo, sem a
incidéncia de ressalvas as contas que tiverem irregularidades
formais que ndo possuem o condéo de inquina-las, conforme
previsto nos art. 9°, 10 e §1° do art.13 da Resolugdo n.
278/2019/TCER.

10. As contas cumprem as disposi¢des legais estabelecidas
pela Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, que
estabeleceu o programa federativo de enfrentamento ao
Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n.
101/2000, quando ndo evidenciado qualquer ato que afronte
as regras impostas as administragbes publicas no
enfrentamento da Pandemia da COVID-10.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual do
Municipio de Porto Velho, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon de
Lima Chaves, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do Municipio de Porto
Velho/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima
Chaves - Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a
apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88§ 1° e 2° c/c art. 35 da
Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2021,
0s quais terdo apreciagdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho/RO atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000, exceto pelo
alerta quanto as vedacdes ao Poder Executivo dispostas no artigo 59, paragrafo tnico, inciso 1, 81° da
Lei Complementar n® 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite de alerta (48,60%), ou seja,
durante o tempo em que o percentual esteja acima de 50,32%;

1l — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, para que estabeleca rigoroso controle da despesa com pessoal
do Poder Executivo, a considerar a proximidade do alcance — no exercicio de 2021 — do limite prudencial
(51,30%) dessa despesa, com fundamento no inciso Il, §1°, Art.59 e paragrafo unico do Art.22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal 101/00;

IV — Considerar cumpridas as determinacdes impostas pela Corte de Contas de
forma a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL-TC 00454/18 — Processo 01817/17: Item Ill, 1, "b", ""c", "d" e "e";
b) APL-TC 00418/19 — Processo 01448/19: Item IlI;
c) APL-TC 00159/21- Processo 01916/20: Item V.

V — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, que no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
da notificacdo, comprove perante esta Corte de Contas, o atendimento ao APL-TC 00159/21 — Processo
1916/20: Item 1V, "¢ consistente na instauracdo de procedimento especifico para apuracdo da
ocorréncia e eventual responsabilidade pelo pagamento de juros e/ou multas decorrentes dos atrasos
verificados no repasse das contribui¢fes previdenciarias dos segurados e do Ente relativas ao exercicio
de 2019;

VI — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que realize e comprove nas contas de 2023,
as acOes para intensificar e aprimorar a recuperacao de créditos da divida ativa, com a adocéo de medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeigoar
constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;
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VIl — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que realize e comprove nas contas de 2023,
o levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, por meio do Relatério Conclusivo de
ID 1300538, as pag. 30/33, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, cujo escopo
devera contemplar, no minimo:

a) andlise da efetividade da recuperacéo e da inscricdo de créditos em divida ativa;
b) informacdes acerca das a¢Oes de cobranca judiciais e extrajudiciais;

c) andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e

d) andlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou
de falhas de registro.

V111 — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que de imediato disponibilize e
comprove as medidas nas contas de 2023, a disponibilizacdo em sitio eletrénico de informacoes
atualizadas sobre a composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam:

a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho;

c) atas de reunides;

d) relatorios e pareceres; e

e) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V
do 8§11, da Lei n. 14.113/2020;

IX — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que, de imediato divulgue, no portal da
transparéncia ou sitio eletrénico, o plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de
compromisso interinstitucional firmado com o Governo do Estado de Rondénia, conforme dispde a
Orientacdo Técnican. 01/2019/MPC-RO e principio constitucional da publicidade, com a comprovacao
da medida na Prestacdo de Contas do Exercicio de 2023;

X — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que na Prestacdo de Contas do exercicio de
2023, nos termos da Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 14, evidencie em suas Demonstracoes
Contébeis a insuficiéncia financeira relativa ao Fundo Financeiro do IPAM, e na impossibilidade,
apresente robusta justificativa;

XI — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que, na Prestacdo de Contas do exercicio de
2023, apresente as agOes realizadas com vistas a melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM nas seguintes areas: saude, planejamento, educacdo, gestdo fiscal, protecdo aos cidadaos
(Defesa Civil), meio ambiente e governanga em tecnologia da informacéo;
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XIl — Determinar, via oficio, ao Controlador-Geral do Municipio, Senhor Jeoval
Batista da Silva, ou a quem vier a lhe substituir, para que avalie e comprove em capitulo especifico do
relatério anual do controle interno nas contas de 2023, as a¢des adotadas pelo Gestor do Poder
Executivo concernentes a recuperacao dos créditos da divida ativa, delineadas no item V1 deste acordao,
com o desiderato de evidenciar se as providéncias adotadas ao longo do exercicio de 2023, tiveram a
necessaria acuidade técnica para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados;

X111 — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que, na elaboracéo das pecas orcamentarias, reavaliem a
possibilidade de diminuicdo das dedugdes/exclusdes que ndo deverdo compor o limite previamente
autorizado pelo Poder Legislativo, para alteracdo unilateral do orcamento, realizada diretamente pelo
prefeito municipal por meio de decreto, fundado na Lei do Orgamento, nos termos do art. 167, VI, da
Constituicdo Federal c/c artigo 7° e 43 da Lei Federal n. 4.320/64, visando dessa forma, o
aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento para evitar larga margem de alteracdo do Orgamento
Anual;

X1V — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que a Administracdo do Municipio avalie a necessidade
de implementacdo de normativos com rotinas de procedimentos contébeis para a melhor gestdo do
passivo atuarial, a teor do indicado no Item 111, 1, "¢ do APL-TC 00454/18 (Processo 01817/17);

XV — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que dedique especial atencdo ao cumprimento integral
das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, mormente aquelas constantes do Acorddo APL-TC
00185/22 — Processo n° 1273/2021, alinea “a”, item III, atinente aos ajustes necessarios para corre¢ao
das pendéncias bancérias e das distor¢cbes contabeis nas contas Caixa e Equivalentes de Caixa e
Imobilizado, em observancia aos preceitos dos Art. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, bem como a NBC TSP
Estrutura Conceitual, item 3.10 e Instruces de Procedimentos Contabeis — IPC 04, IPC 06 e IPC 08,
sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°,
c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

XVI — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, quanto a necessidade de promover o devido exame da gestdo da
divida ativa, avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade das providencias adotadas para
fins de elevacdo do montante de créditos recuperados, sob pena da inagdo resultar em responsabilidade
pelos resultados na baixa arrecadacéo, os quais tem reflexos diretos na apreciacdo das contas;

XVII - Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, que se abstenha de alterar o orgamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20% do orgamento inicial, conforme entendimento jurisprudencial
firmado por essa Corte de Contas na Acorddao APL-TC 00416/19, no Processo n. 1538/2019;

XVIII - Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que dedique especial atencdo ao cumprimento integral das
determinaces dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, 8 1°, c/c artigo 55, 1, da Lei Complementar n. 154/1996.
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XIX — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, quanto a necessidade de comprovar, nas contas de 2022, as
medidas ja& determinadas por meio do Acordao APL-TC 00185/22 (Processo n. 01273/21), com vistas
a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional
de Educacdo, a seguir consubstanciadas:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 67,45%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 83,63%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 23,89%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 43,10%;

ii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacao
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 57;67%);

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizag&o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 90,10%;
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iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacédo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancgado o percentual de 12,50%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 90,10%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacao das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 65,75%;

XX — Derterminar a notificagdo do Presidente da Camara Municipal de Porto
Velho/RO, Senhor Marcio Pacele Vieira da Silva, ou a quem vier a Ihe substituir, dando-lhe ciéncia
dos indicadores constantes do item XIX deste acdrdao, os quais tratam das metas estabelecidas pela Lei
Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacao), utilizando-se como base o ano letivo de 2020,
em que esta Corte de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Porto
Velho: i) ndo atendimento das metas (Indicador 12 da Meta 1, Indicador 3A da Meta 3, Estratégia 7.15A
da Meta 7, Indicador 18B da Meta 18); e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com
prazo de implemento até 2024;

XXI1 — Alertar o Controlador-Geral do Municipio, Senhor Jeoval Batista da Silva,
ou a quem vier a lhe substituir, quanto a obrigatoriedade de apresentar no Relatério Anual das Contas,
em tdpico especifico, as medidas de acompanhamento quanto ao cumprimento dos comandos impostos
nesta decisdo, sob pena da omissdo, resultar em responsabilidade no seu dever de agir como érgéo
interno responsavel pelo acompanhamento continuo das acdes de responsabilidade do ente municipal;

XXII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que dentro de suas
competéncias atualize do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM do Municipio de Porto
Velho, dado que o altimo se refere ao exercicio de 2019;

XXl — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que realize
levantamento relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacao das
contas do exercicio seguinte ao ora apreciado (2023), cujo escopo devera contemplar, no minimo: i)
andlise da efetividade da recuperacéo e da inscri¢do de créditos em divida ativa; ii) informag6es acerca
das acdes de cobranca judiciais e extrajudiciais; iii) anélise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e iv) andlise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissao na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

XXIV - Alertar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que na analise da
Prestacdo de Contas de 2022 e seguintes, atente para as determinacGes que ja foram objeto de
cumprimento em contas pretéritas, de forma que ndo se sobreponham acompanhamentos de
determinagdes j& conclusas;
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XXV — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Hildon de Lima Chaves— CPF n°
CPF n° *** 518.224-** Senhor Jeoval Batista da Silva — CPF n® ***,120.302-** - atual Controlador
- Geral do Municipio e a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n° *** 265.369-**,
Ex-Controladora do Municipio, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o
presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordéo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (www.tce.ro.gov.br).

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator),
Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias,
Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente em exercicio
Wilber Carlos dos Santos Coimbra; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson
Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Souza Silva e
Paulo Curi Neto declararam-se suspeitos.

Porto Velho, quinta-feira, 29 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente)

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA WILBER C'(A\:I?)II_I\(ZSBSES SANTOS

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 00736/22 - TCE-RO - Apenso (02699/21).
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho
INTERESSADO: Hildon de Lima Chaves— CPF n° *** 518.224-** — Prefeito Municipal.
RESPONSAVEIS:  Hildon de Lima Chaves— CPF n° *** 518.224-** _ Prefeito Municipal
Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n® ***265.369-**- Ex-
Controladora Geral do Municipio no exercicio de 2021;
Jeoval Batista da Silva — CPF n® ***120.302-** - Controlador-Geral do

Municipio.
SUSPEICAO: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva,
Paulo Curi Neto
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
SESSAO: 92 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de junho de 2023.
RELATORIO

Versam 0s autos acerca da Prestacdo de Contas anual do Municipio de Porto Velho,
referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves, na qualidade
de Prefeito Municipal.

As contas foram encaminhadas a esta e. Corte pelo Excelentissimo Prefeito Municipal
em 30/03/2022 (conforme SIGAP receptor)!, constituindo-se nos presentes autos, tendo sido
consideradas tempestivas tanto pela Equipe Técnica, como pelo d. Ministério Publico de Contas, ao que
corrobora, também este Relator.

A documentacdo enviada foi constituida nos presentes autos (Proc. n. 00736/2022),
cujo periodo se refere de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

A Prestacdo de Contas inclui o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle
Interno Municipal e o Balanco Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei
Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n° 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balango Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execucéo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constitui¢ao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas

! http://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao/2021/21/ReciboDefinitivo.pdf - Cédigo de Recebimento n°:
637842472402247934
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Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instruces Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Da andlise preliminar realizada nos documentos que compdem as presentes contas (ID-
1273416), o Corpo Instrutivo concluiu, in verbis:

[...] 3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio
de Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon
de Lima Chaves, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Subavaliacfo da conta ProvisGes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, relativo ao
Plano Financeiro no montante de R$ 3.000.730.041,16;

A2. Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa entre o
Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa em
R$792.948.048,83;

A3. Excesso de altera¢des or¢amentérias;

A4. Abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa;

A5. Inadequacdo dos Instrumentos de Planejamento quanto as alteragdes do orgamento;

A®6. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa;

A7. Descumprimento de Determinacdes;

A8. Ndo Atendimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;

A9. Remessa intempestiva de balancetes mensais ao Tribunal de Contas.

Destacamos que os achados de auditoria Al, A2, A3, A6, A7 e A8 j& foram objeto de coletas de
manifestacdo da Administracdo na execugdo dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio
n°®7/2022/CECEX02/TCERO em resposta, a Administragdo apresentou seus esclarecimentos por
meio do Oficio n® 292/2022/DEC/SUFIN/SEMFAZ (ID 1273185 e 1273187), sendo
devidamente analisados e levados em consideracdo na opinido externada. Considerando que as
situacdes descritas nos itens Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8 e A9 conforme ja mencionado nos
itens das situa¢des encontradas, caracterizam condutas omissiva e/ou comissivas, e que poderiam
ser evitadas, caso 0 mandatario empregasse diligéncia de administrador ativo, destacando-se
ainda, que nos termos da Resolugdo n. 278/2019, podem caracterizar o exercicio negligente do
mandatario.

Considerando a gravidade da ocorréncia descrita nos achado A4 e, que nos termos da Resolugéo
n° 278/2019 pode ensejar a rejeicdo das contas examinadas, propde-se a realiza¢do de audiéncia
do responsavel, Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), em atendimento aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Alfim, o Corpo Técnico ofertou a seguinte proposta de encaminhamento, verbis:
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF: 476.518.224-
04, responsavel pela gestdo do municipio de Porto Velho no exercicio de 2021, com fundamento
no inciso Il, do §1° do Art. 50 da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96 (RITCE-RO),
pelos achados de auditoria: Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9.

4.2. Apos as manifestacfes do responsavel ou vencidos 0s prazos para apresentacao das razdes
de justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestagdo
conclusiva da unidade técnica (SGCE).
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Diante da proposicéo técnica apresentada, a qual foi acolhida, este Relator prolatou a
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade DM/DDR 0160/2022-GCVCS/TCE-RO (ID 1278729),
determinando a audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves, na qualidade de Prefeito Municipal, para
que pudesse apresentar a esta e. Corte de Contas suas manifestacdes acerca dos Achados de Auditoria
produzidos no relatério do Corpo Técnico Especializado, in litteris:

DM/DDR 0160/2022-GCVCS/TCE-RO

I — Determinar a Audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF n. ***518.224-**
Prefeito do Municipio de Porto Velho, no exercicio de 2021, para que no prazo de 30 (trinta
dias), improrrogaveis, apresente suas razfes de justificativas acompanhadas de documentacéo
probante do saneamento acerca dos seguintes apontamentos:

a) Subavaliagdo da conta Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo -
Consolidagdo (PNC) relativo ao Plano Financeiro no montante de R$ 3.000.730.041,16, em
razdo do registro inadequado do déficit atuarial do municipio como conta retificadora
(direito) das provisdes matematicas, relativo a cobertura de insuficiéncia financeira a cargo
do Ente municipal junto ao Plano Financeiro, em descumprimento em descumprimento a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15; art. 85 da Lei 4.320/64; art. 3°, §1°, VII,
Portaria n. 464/2018; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 Edicédo
(Parte 111, item 4) e art. 2°, §1°, Lei n®9.717/1998, conforme Achado de Auditoria Al constante
do Relatorio Técnico as fls. 3604 e 3608;

b) Divergéncia na apresentacao do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) entre
0 Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro e Demonstra¢édo dos Fluxos de Caixa em ao
menos R$ 792.948.048,83, em descumprimento aos arts. 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei n°
4.320/64; I1tem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual; Instrugdes de Procedimentos Contabeis
— IPC 04, Instrugdes de Procedimentos Contabeis — IPC 06 e Instru¢des de Procedimentos
Contébeis — IPC 08; conforme Achado de Auditoria A2 constante do Relatdrio Técnico as fls.
3608 a 3611;

¢) Excesso de alteragdes orgamentarias, em descumprimento a jurisprudéncia firmada por esta
Corte de Contas (Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1133/2011) de que é razoavel que
durante a execucdo orcamentaria, o ente altere seu planejamento em até 20% da dotacdo fixada,
contando para isto, apenas as fontes previsiveis quando do planejamento; conforme Achado de
Auditoria A3 constante do Relatério Técnico as fls. 3612 a 3613;

d) Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa, em descumprimento a
jurisprudéncia firmada por esta Corte de Contas (Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n.
1133/2011), posto que ao efetuar alteracbes orgamentarias 0 Municipio deve obrigatoriamente
realizd-las em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constitui¢do
Federal e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64; conforme Achado de Auditoria A4 constante do
Relatério Técnico as fls. 3613 a 3615;

e) Inadequacéo dos Instrumentos de Planejamento quanto as altera¢des do orgamento, em
inobservanciaao art. 165, §8°e 167, VI, da CF/88; conforme Achado de Auditoria A5 constante
do Relatério Técnico as fls. 3615 a 3617,

f) Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em
descumprimento ao art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 5°, item VI, da Instrucdo
Normativa n°® 065/2019/TCERO e Jurisprudéncia do TCE-RO - Item X, letra b, do Acé6rdao
APL-TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21, conforme Achado de Auditoria A6
constante do Relatdrio Técnico as fls. 3617 e 3619;

g) Descumprimento de Determinacdes, em descumprimento ao art. 18 da Lei Complementar
n. 154/1996; Acoérddo APL-TC 00454/18 referente ao Processo 01817/17; Ac6rddo APLTC
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APL-TC 00418/19, referente ao Processo n. 01448/19 e Acérddo APL-TC APL-TC 00296/21,
referente ao Processo n. 00991/20, conforme Achado de Auditoria A7 constante do Relatério
Técnico as fls. 3619 a 3622;

h) Nao atendimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo, em descumprimento Lei
Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacéao), conforme Achado de Auditoria A8
constante do Relatério Técnico as fls. 3622 a 3625;

i) Remessa intempestiva de balancetes mensais ao Tribunal de Contas, em descumprimento
ao Art. 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia e 81°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n.
72/2020; conforme Achado de Auditoria A9 constante do Relatorio Técnico as fls. 3625 a 3626;

11 - Determinar ao Departamento do PLENO que dé ciéncia a responsavel, na forma indicada
no item | desta Decisdo, encaminhando-lhe cépia do Relatério Técnico constante no ID
1273416, e ainda, desta Decisdo em DDR, bem como que acompanhe o prazo fixado, adotando-
se ainda, as seguintes medidas:

a) advertir que o ndo atendimento a determinacdo deste Relator podera sujeita-lo & penalidade
disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 154/96;

b) autorizar a citacdo editalicia em caso de néo localizagdo da parte, nos termos do art. 30-C do
Regimento Interno;

¢) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentada ou ndo a documentacéao requerida,
encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da
Diretoria competente, dé continuidade a analise;

11 — Sobrevindo ou ndo as manifestacGes dentro do prazo estabelecido no item |
desta decisdo, dé-se encaminhamento dos autos ao Corpo Técnico Especializado e, em
observancia ao rito processual adotado no &mbito desta e. Corte de Contas, apds manifestacéo
técnica, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas, retornando-o concluso ao Relator;

IV — Publique-se a presente deciséo.

(Todos os grifos do original)

Em cumprimento aos termos da decisdo prolatada, o responsavel compareceu aos autos
ofertando manifestagGes de defesa (ID- 1295969)2, as quais, apos analise realizada pelo Corpo Instrutivo,
houve manifestacdo por meio do derradeiro Relatério Técnico (ID 1305701) e, em sequéncia o Relatorio
Conclusivo (ID 1305732), emitidos em 06.12.2022, posicionando-se da seguinte forma, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 1273416) e Decisdo Monocratica — DDR n. 00160/22-
GCVCS/TCE-RO (ID 1278729), opinamos pela descaracterizacdo das situagdes encontradas nos
achados A4 e A5 e pela manutencéo dos achados Al, A2, A3, A6, A7, A8 e A9.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Conselheiro
relator Valdivino Crispim de Souza, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer
prévio sobre as contas do chefe do Poder Executivo de Porto Velho do exercicio de 2021.

(Destaques do original)

2 Protocolo n. 07050/2022.
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O Relatorio e Proposta de Parecer foram carreados aos autos (ID- 1305732), cujos
termos conclusivos estdo dispostos da seguinte forma, in litteris:

4. Concluséao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados
neste relatorio, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer
prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude das
seguintes situagdes identificadas: intempestividade da remessa de balancetes mensais de janeiro
a dezembro referentes ao exercicio de 2021.

O resultado da avalia¢do revelou que as alteracdes orgamentarias (créditos adicionais) do
periodo, exceto pelos possiveis efeitos das situagbes consignadas no item 2.1.3 foram realizadas
em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art.
42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educagdo (MDE, 25,26% e Fundeb,
97,80%, sendo 71% na Remuneracéo e Valorizagdo do Magistério) e na Salde (22,41%) e ao
repasse ao Poder Legislativo (4,99%). Destacamos ainda que ndo identificamos a utilizagdo
indevida de recursos do Fundeb.

O Municipio cumpriu com as obrigacdes decorrentes do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do estado de Ronddnia,
exceto pela ndo divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia,
estando em desconformidade com o definido na Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

O Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados,
conforme documento (ID 1248895) emitido pelo Tribunal de Justi¢a de Ronddnia e a relagéo
entre suas despesas correntes e receitas correntes foi de 88,77%, abaixo do limite de 95%.

A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2021 esta em conformidade com
as disposicdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial), devido a regularidade no recolhimento das contribuicdes previdenciarias e das
providencias para equacionamento do déficit atuarial.

As disponibilidades de caixa s&o suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as
disposic¢des dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 50,32% e 2,01%, respectivamente, e no consolidado 52,34%.

Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de resultado primario,
resultado nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de
preservacao do patrimonio publico (destinagdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos
de transparéncia para o planejamento, execucdo orgcamentaria e fiscal, bem como com fomento
a participagdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informagdes da
execucdo orcamentdria e financeira com os requisitos exigidos.

A Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créeditos inscritos na divida ativa,
arrecadando menos que 20% do saldo inicial.

N&o temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram
observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20.

Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes, foram monitoradas
19 determinagdes, sendo 4 referentes ao Acdrdao APL-TC 00454/18 (Processo n. 01817/17), 1
referente ao Acdérdao APL-TC 00082/19 (Processo n. 01646/18), 1 referente ao Acdrdao APL-
TC 00418/19 (Processo n. 01448/19), 4 referentes ao Acérddo APL-TC 00159/21 (Processo n.
01916/20), 2 referentes ao Acérddo APL-TC 00081/20 (Processo n. 03270/17), 1 referente ao
Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19), 2 referentes ao Acérddo APL-TC 00296/21
(Processo n. 00991/20), 2 referentes ao Acérddao APL-TC 00284/21 (Processo n. 00993/20), 2
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referentes a DM-GCFCS-TC 0179/2019 (Processo n. 02676/19). Desse total, 7 determinac6es
foram consideradas “ndo atendidas”; 1 considerada "em andamento" e 11 foram consideradas
“atendidas”.

Com relacdo ao monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, com base no trabalho,
detalhado no relatorio (ID 1239930), cujo resultado esta transcrito no subitem 2.4 deste relatério,
concluimos que, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e
base de dados do ano letivo de 2020/2021, o municipio atendeu os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido: Estratégia 1.4 da Meta 1;
Indicador 15B da Meta 15; Indicador 17A da Meta 17; Indicador 18A da Meta 18; Estratégia
18.1 da Meta 18; Estratégia 18.4 da Meta 18; ndo atendeu as metas e estratégias com prazos
vencidos: Indicador 1A da Meta 1; Indicador 3A da Meta 3; Estratégia 7.15A da Meta 7,
Indicador 18B da Meta 18.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva” ( detalhados no item 2.5.1), ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais apliciveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa” (item 3.2.1), o que
nos permite concluir que as demonstragdes contdbeis consolidadas, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas DemonstracGes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2021 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicGes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Apesar da relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base para opinido adversa”
(detalhadas no item 3.1.2), essas ndo sdo suficientes para comprometer os resultados
apresentados, pois, apesar do montante de mais que R$ 3 bilhGes de reais ndo registrados no
BGM, que gerou uma subavaliacdo do passivo que ratifica nossa opinido adversa pela exatiddo
dos demonstrativos, em anos anteriores na analise das Contas de Governo Municipal de Porto
Velho, esta unidade técnica tem apontado em seus relatérios conclusivos a auséncia de
reconhecimento de obrigacdo substancial do Ente junto ao Plano Financeiro do RPPS, propondo
encaminhamentos® ao Relator para que se determine a gestdo o registro dos fatos, todavia a
relatoria, por seus fundamentos, ndo recepcionou em nenhuma delas, e por consequéncia, a
administracdo municipal ndo era/foi notificada oficialmente desta distor¢do relevante néo
corrigida, razéo pela qual ndo podemos afirmar que houve negligéncia ou abuso por parte do
chefe do Poder Executivo em sua gestdo, neste caso.

Ainda, vale lembrar, que nos autos do processo n. 1273/21 (Contas de 2020), trouxemos
a baila que, embora tivéssemos motivos suficientes que fundamentasse a emissdo de opiniao
adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, mas considerando o carater pedagdgico e
orientativo, a época foi consignado uma opinido com ressalvas, e neste exercicio analisado
(2021), apesar de o gestor ndo ter sido notificado em Acorddos anteriores, entendemos que em
razdo das reiteradas vezes que esta matéria € objeto de discussdo em sede de relatérios técnicos
e por sua relevancia e impacto que pode gerar a0 Municipio nos proximos anos, é que opinamos
pelo adverso quanto a exatiddo dos demonstrativos.

3 Item 7.2 do relatério técnico (ID 1024573), referente ao processo n. 1916/20 (Contas de Governo de 2019); e Item 5.3 do
relatorio técnico (ID 1195451), referente ao processo n. 1273/21 (Contas de Governo de 2020).
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Ademais, considerando que exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva” (detalhado no item 2.5.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢es da Constituicdo
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Considerando que apesar da relevancia do ndo atendimento das determinagdes exaradas
por este Tribunal de Contas nos itens III, 1, “c”, “d”, “¢” do Acérdio APL-TC 00454/18
(Processon. 01817/17); item 11, “c” do Acordao APL-TC 00082/19 (Processo n. 01646/18); item
111 do Acérddo APL-TC 00418/19 (Processo n. 01448/19); itens IV e V do Acoérddao APL-TC
00159/21 (Processo n. 01916/20), essas ndo suficientes para comprometer os resultados
apresentados, tratando-se de deliberagBes de cunho mandamental para o aperfeicoamento dos
controles internos, ndo se tratando de deliberacéo para a interrupgéo de situacdes irregularidades
em curso.

Em relacdo a efetividade da arrecadacdo da divida ativa, apesar de os valores arrecadados
no exercicio haverem alcancado apenas 4,46% do saldo inicial, portanto, abaixo do considerado
aceitdvel na jurisprudéncia desta Corte de Contas, a Administracdo adotou medidas
administrativas para a cobranca dos créditos pendentes em divida ativa, demonstrando o0s
esforgos do ente na recuperacao desses créditos.

Considerando que, apesar das excessivas alteracdes orgamentarias (26,85%) por fontes
previsiveis em percentual superior a jurisprudéncia do TCERO (20%) infringindo Decisdo n.
232/2011 - Pleno (Processo n. 1133/2011), o Municipio cumpriu as demais normas aplicaveis a
orcamentacdo, nos termos do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, e arts. 42 e 43 da
Lei n° 4.320/64. Considerando que, apesar da intempestividade da remessa dos balancetes do
exercicio de 2021, a Administracdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informagdes a esta
Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos e informagGes para a instrucéo
dos procedimentos de auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que a data base da avaliagdo do atendimento das metas do Plano Nacional
de Educacdo ndo se refere inteiramente ao ano letivo de 2021, desta forma, ndo podendo ser
atribuido completamente o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo
no exercicio de 2021.

Ainda em relacdo ao ndo atingimento das metas do Plano Nacional de Educagéo,
consideramos oportuno salientar que 0 TCE-RO vem desenvolvendo uma série de agdes visando
a melhoria dos indices educacionais no Estado, por meio do planejamento e implementacéo de
programas voltados ao aperfeicoamento da gestdo e governanca da educacdo publica. Dentre as
acdes desenvolvidas por esta Corte destacamos o “Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizagdo na Idade Certa”, cujos objetivos visam melhorar os resultados de alfabetizagdo
dos estudantes dos municipios rondonienses por meio de uma série de acles e estratégias junto
as redes parceiras.

Além disso, esta Corte vem proporcionando treinamento aos gestores no intuito de
auxiliad-los na busca ativa de alunos e do melhor interesse da sociedade, principalmente no que
se refere & melhoria dos resultados atinentes a educagdo bésica o que vai ao encontro das metas
e objetivo estabelecidos no PNE.

De modo que, levando em consideragdo as acfes desenvolvidas por esta Corte em
conjunto com os entes municipais que aderiram e colaboram com os mencionados programas,
espera-se que até o final do ano de 2024 (prazo final das metas do PNE) os resultados positivos
dessas acOes possam ser mensurados e, igualmente, possam ser percebidos o comprometimento
da gestdo com a politica educacional.

Portanto, espera-se que ao final do prazo do PNE, as metas ndo cumpridas juntamente
com as que ainda transcorrem prazos para seu cumprimento, sejam alcangadas ou melhoradas.
De modo global, espera-se que a adesdo da Administracdo aos projetos de alavancagem da
politica educacional propostos por esta Corte de Contas possa contribuir para aumentar o grau

Acordao APL-TC 00097/23 referente ao processo 00736/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15 de 92



file:///C:/Users/47469963855/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00736/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de atingimento aos objetivos do PNE. Por isso, neste trabalho, propomos que o ndo atendimento
das metas no PNE ndo seja considerado como irregularidade que enseje a rejeicao das contas do
ente, mas se propde o acompanhamento dessa politica até o final do prazo do plano nacional.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrucéo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opiniéo, ndo comprometem ou poderdo comprometer,
em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga publica e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da diregdo superior da administracdo que tenha resultado ou que
poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanga e
0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental,
guando as circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser
conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a
acdo ou omisséo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, a
emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacgéo das contas do chefe do Executivo municipal de
Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon
de Lima Chaves.

Por fim, em funcdo das irregularidades, distor¢Bes, impropriedades e deficiéncias
identificadas, é necessario expedir determinag6es e recomendagbes a Administracéo.

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Hildon de Lima Chaves, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante
dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolucdo n.
278/2019/TCER;

5.2. Determinar & Administracdo do Municipio de Porto Velho que, no prazo de 60 dias
contados da notificagdo, proceda a disponibilizagdo em sitio eletrénico de informacGes
atualizadas sobre a composi¢éo e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes
dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrdnico ou outro
canal de contato direto com o conselho; c) atas de reunides; d) relatorios e pareceres; €) outros
documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V do 8§11, da Lei n.
14.113/2020;

5.3. Determinar a Administragdo do Municipio de Porto Velho que, no prazo de 60 dias,
a contar da data de ciéncia, promova a divulgacao (no portal da transparéncia ou sitio eletronico)
do plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso
interinstitucional firmado com o Governo do Estado de Rondénia, conforme dispde a Orientacdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO e principio constitucional da publicidade;

5.4. Determinar a Administracdo do Municipio de Porto Velho que demonstre no Balango
Patrimonial e nos demais demonstrativos, afetados pelo fato contabil, do proximo exercicio o
total do compromisso previdenciario junto ao Plano Financeiro do RPPS, detalhando em Nota
Explicativa a politica contabil adotada e a respectiva metodologia de célculo, nos termos do que
dispde a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15; art. 85 da Lei n. 4.320/64; art. 3°,
§1°, VII, da Portaria n. 464/2018; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
92 Edigdo (Parte 11, item 4) e art. 2°, 81°, da Lei n. 9.717/1998;

5.5. Recomendar ao chefe do Poder Executivo de Porto Velho, visando o aperfeicoamento
dos instrumentos de planejamento para evitar larga margem de alteracdo da Lei do Orcamento
Anual, para que, quando da elaboracdo das pegas orgamentarias, reavaliem a possibilidade de
diminuicdo das deducdes/exclusdes que ndo deverdo compor o limite previamente autorizado
pelo Poder Legislativo, para alteracdo unilateral do or¢amento, realizada diretamente pelo
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prefeito municipal por meio de decreto, fundado na Lei do Orcamento, nos termos do art. 167,
VII, da Constituicdo Federal c/c artigo 7° e 43 da Lei Federal n. 4.320/64;

5.6. Recomendar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a serem realizadas por este Tribunal,
que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuigdo de acdes de execucdes fiscais;
iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de
parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o
valor de algada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa
antes de promover o ajuizamento da agdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos,
mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociagao fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for
estabelecido como piso antiecondémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em
consideragao, para sua fixacao, a realidade socioecondémica do municipio, a natureza do crédito
tributério e o custo unitario de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetéria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii)
estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio
de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos € evitar sua
extingdo por negligéncia;

5.7. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragcdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relat6rio Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e 0
Acdrdao estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,
no endereco https://tcero.tc.br/;

5.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Porto Velho, para apreciagéo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

(Todos os grifos do original)

Em observancia as diretrizes regimentais, ante a derradeira manifestacdo técnica, 0s
autos foram submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, prolatou o
Parecer n°® 0011/2023-GPGMPC (ID- 1348206), da lavra do eminente Procurador Geral Adilson Moreira
de Medeiros, cujo opinativo se transcreve nesta oportunidade, in textus:

Parecer n°® 0011/2023-GPGMPC
[...]

Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina:

| — pela emissdio de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal de Porto Velho, relativas ao
exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50
do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo, ou quem o suceder:

11.1 — abstenha-se de alterar o orcamento por meio de fontes previsiveis em percentual
superior a 20% do orcamento inicial, conforme entendimento jurisprudencial firmado por essa
Corte de Contas;

11.2 — intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
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extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributéarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

11.3 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatorio 1D 1305732, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 67,45%;

[..]

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 23,89%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
43,10%j;

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educag&o infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universalizagdo do
atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 5767%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iv. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 12,50%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o0 percentual de 90,10%;
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[.]

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,09%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educagéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,11%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagcdo pedagégica das
tecnologias da informagdo e da comunicacédo — triplicar o nimero de computadores utilizados
para fins pedagogicos, meta 3,75%5, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,75%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 62,36%;

[..]

j) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educacéo basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 43,60%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual de professores
com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
33,11%;

11.4 — adote medidas para que, a partir do exercicio de 2022, a representacdo do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada de forma adequada e transparente, com observancia das normas
da contabilidade aplicada ao setor publico;

11.5 - dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinagdes dessa egrégia
Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos
termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

111 — pela emissao das determinagfes e recomendacdes sugeridos pelo corpo técnico nos
itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo;

IV — pela expedicdo de DETERMINACAO ao atual Controlador Interno, ou quem o
suceder, para que acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria anual do controle
interno, as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacfes e determinagdes
dispostas na decisdo a ser prolatada e naquelas expedidas em exercicios anteriores, especialmente
as elencadas no relatério ID 1305732, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela
gestdo, sob pena de aplicacdo, por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como para que examine
a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico do relatério anual do controle interno, com o
desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022, avaliando com a
necessdria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevagdo do montante de
créditos recuperados;

V — pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, em
relagdo a efetividade da gestéo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacao das contas
do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da
efetividade da recuperacéo e da inscrigdo de créditos em divida ativa; (ii) informaces acerca das
acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.
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VOTO CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Apreciando as Contas do Municipio de Porto Velho, tendo como Gestor o Senhor
Hildon de Lima Chaves, na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio de 2021, passa-se ao
necessario exame no que se refere a Auditoria do Balango Geral do Municipio e da Conformidade da
Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, promovidos pela Administragdo Municipal.

Necessario consignar que o Municipio de Porto velho/RO instituiu o Regime Proprio
de Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do Municipio” possiveis
valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administracdo indireta).

_ 1 — AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administracdo e SIGAP Gestéo Fiscal.
1.1 - Indicadores or¢amentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Orcamentaria Municipal n® 2.783, de 21 de dezembro de 2020, instituiu o
orcamento para o exercicio de 2021, tendo estimado a Receita no valor de R$1.595.645.574,00 (um
bilhdo, quinhentos e noventa e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e setenta e
quatro reais) e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

1.2 — Do Resultado Orcamentério

Com base no Balango Orgamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou ndo de equilibrio na Execucdo Orcamentaria, tem-se a seguinte situacao:
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Tabela 1 — Resultado Orcamentério (2021)
= Previsao Previsao Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) () © (d)=(c-b)

Receitas Correntes (l)
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Medhona
Recsdta de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudsria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Owtras Receitas Comrentes

Receitas de Capital ()
Operagbes de Crédito
Akenagdo de Bens
Amortizagdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 + II)

Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV)
Operacdes de Crédito internas
Mobiliaria
Contratual
Operacdes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (HI + IV)

Déficit (V1)
TOTAL (Vi) = (V + V1)
Saldos de Exerciclos Anteriores
Recursos Asrecadados em Exercicios Anteriores
Superavit Financeiro

Reabertura de Créditos Adicsonass

1.493.710.131,00
278.707.822.00
216.249.600.00
46.185.340,00
926.537.459.00
25.329.910,00
101.935.443.00
13.702.847.00

88.232.586,00

1.595.645.574,00

1.595.645.574.00

1.493.710.131,00
278.707.822,00
216.949.600,00
46.185.340,00
926.537.459.00
25.329.910.00
101.935.443,00
13.702.847,00

88.232 596,00

1.595.645.574,00

1.595.645.574,00

1.595.645.574.00
8945.833.262,73

945 833 262,73

1.857.605.114,61
351.103.5086,59
252 925.837,09
62 836.151.17
1.159.279.872,67
31.459.747.09
61.744.000,48
29.978.644,16
743.225.75
31.022.130.57
1.919.349.115,09

1.919.349.115,09

1.919.349.115,09
281.543.573,06

281 .543.573,06

363.894.983,61
72395684 59
35976.237.09
1665081117

232.742 41367
6.129.837.09
GO.191M2,&’
16.275.797,16
74322575

57.21048543

323.703.541,09
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Dotagéo Dotagéo Despesas D D Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Iniclal Liquidada Pagas Dotagdo
(e) () ()] (h) o U=(t-g)
Despesas Correntes (VIll) 1.353.762.405,00 1.784.274.197,33 1.648.982.477.68 1.596.132.314,14 1.566.977.865,01 135.291.71965
Pessoal e Encargos Sodiais 801.141.43400 1.040.146.032,39 978.278.926,44 978.207.943.76 Q7781747626 61.867.105,95
Juros e Encargos da Divida 10.581.824,00 14.619.053.97 13.493.835,91 13.493.835.91 13.493.835,91 1.125.218,06
Qutras Despesas Correntes 542.029.147,00 729.509.110,97 657.209.71533 604.430.534. 47 575.666.552,84 72.200.395 64
Despesas de Capital (IX) 156.245.310,00 336.925.826 44 159.298.388,64 98.207.765,17 95.015.068,14 177.627.437,80
Investimentos 142.333.697,00 311.308.313,99 138.650.138,81 77.550.51534 74.366.818,31 172.748.17518
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizac®o da Divida 13.911.613,00 25.527.512.45 20.648.249,83 20.648.249.83 20.648.249.83 4.879.26262
Reserva de Contingéncla (X) 12.367.728,00 - - - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIll +IX + X) 1.522.375.443,00 2.121.200.023,77 1.808.280.866,32 1.694.340.079,31 1.661.992.933,15 312.919.157 45
A da Divida / { (Xny
Amortizaco da Divida Intema
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacao da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Qutras Dividas -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIlt) = (XI + XI) 1.522.375.443,00 2.121.200.023.77 1.808.280.866,32 1.694.340.079,31 1.661.992.933,15 312.919.157 45
Superavit (XIV) - - 111.068.248,77 - - -
TOTAL (XV) = (Xill + XIV) 1.522.375.443,00 2.121.200.023,77 1.919.349.115,09 1.694.340.079,31 1.661.992.933,15 201.850.908,68
Reserva do RPPS (XVI) 73.270.131,00 72.670.131,00 72.670.131,00

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado (ID- 1186105)

Do confronto entre as Receitas Correntes Realizadas (R$1.857.605.114,61) e as
Despesas Correntes Empenhadas (R$1.648.982.477,68), constata-se um superdvit da ordem de
R$208.622.636,93 (duzentos e oito milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, seiscentos e trinta e seis reais
e noventa e trés centavos).

Por outra via, observa-se um resultado deficitario na monta de R$97.554.388,16
(noventa e sete milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e oitenta e oito reais e dezesseis
centavos), quando confrontados as Receitas de Capital (R$61.744.000,48) com as Despesas de Capital
(R$159.298.388,64).

Do demonstrativo, é possivel verificar ainda, que do confronto entre a Receita Total
Arrecadada (R$1.919.349.115,09) com o Total das Despesas Empenhadas (R$1.808.280.866,32), tem-
se um Resultado Orcamentario superavitario da ordem de R$111.068.248,77 (cento e onze milhdes,
sessenta e oito mil, duzentos e quarenta e oito reais e setenta e sete centavos), indicando que a
arrecadacdo municipal foi superior ao total de sua despesa empenhada.

Destaca-se na composicao do superavit apurado em 2021, que o déficit do orcamento
de capital é suportado pelo superavit do orcamento corrente. A situacdo indica ainda que 0S recursos
correntes estdo financiando os investimentos.

1.3 Anélise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de
R$1.919.349.115,09 (um bilh&o, novecentos e dezenove milhGes, trezentos e quarenta e nove mil, cento
e quinze reais e nove centavos), o equivalente a 120,29% da Receita estimada (R$1.595.645.574,00)%.
As Receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e os arrecadados s@o assim
demonstrados:

4 Previséo atualizada.
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Tabela 02: Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista X ArrecadadaFonte: Prestacdo de Contas — Balanco

Previsao Previsao Receitas Saido
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atuatizada Realizadas
i2) (&) (c) (dywic-b)

Receitas Correntes (I)
Impostos,. Taxas e Contnbuiches de Meilhooa
Receita de ContribuicSes
Recedia Patrimonial
Recesla Agropecuaria
Receita industrial
Receia de Servigos
Transfer@ncias Correntes
Outras Recedtas Codrentes
Receitas de Capital (II)
Operagies de Crédito
Alanac3o de Bens
Arnortizactes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Recedtas de Capital
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Hl) = (I + I}
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (IV)
Operacies de Crédito Intemas
Mobdiaria
Contratual
COperacies de Crédito Externas
Mobdiaria
Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (il + IV)
Déficit (VI)
TOTAL (V) = (V + V1)

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado (ID- 1186105)

Observa-se do demonstrativo em destaque, que a arrecadacdo da Receita Corrente
representou 24,36% acima da previsdo atualizada, evidenciando um bom indicador de desempenho da

projecdo para o periodo.

Por outra via, observa-se uma frustracdo na arrecadacdo das receitas de capital, uma

1.493.710.131,00
278.707.822,00
216.949. 600,00

46.185.340.00

926.537.459,00
25.322.910,00
101.935.443,00
13.702 847,00

88.232.596,00

1.595.645.574,00

1.595.645.574,00

vez que fora arrecadada apenas 60,57% do previsto.

Verifica-se também, que houve um superavit de 25,12% das Transferéncias correntes

1.493.710.131 .00
278.707.822.00
216 949.600.00

46.185.340.00

926 _537.459 00

25.329.910.00

101.935.443 .00

13.702.847 .00

88.232.596.00

1.595.645.574.00

1.595.645.574.00

1.595.645.574,00

(R$1.159.279.872,67), em relacdo a previsdo (R$926.537.459,00).

1.4 Da Receita Arrecadada

O demonstrativo a seguir, apresenta a evolugéo das receitas realizadas no periodo de

1.857.605.114 61
351.103.506.59
252 925 837,09

62 .836.151.17

1.159.279.872.67
31.459.747.09
61.744. 000,48
29 97864416
74322575

31.022 130,57

1.919.349.115,09

1.919.349.115,09

1.919.349.115,09

363.894.983 .61
72.395.684 59
35.976.237.09

16.650.811.17

232.742.413 .67
6.120.837.09
40.1914“2.52-
16.275.797.16
74322575

57.2104685 43

323.703.541 .09

323.703.541.09

323.703.541.09

2019 a 2021, com as respectivas classificagdes e composi¢des em relacdo aos totais anuais:

Quadro 1 - Evolucdo da Composicdo da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econémica

Acordao APL-TC 00097/23 referente ao processo 00736/22
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br

23 de 92



file:///C:/Users/47469963855/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00736/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Discriminacéo da Receita 2019 2020 2021
Valor R$ % |Valor R$ % |Valor R$ %
Receitas Correntes 1.515.805.525,03 99,45/ 1.651.447.779,52 96,84 1.857.605.114,61 96,78
Receita Tributaria 283.091.307,47 18,57 293.557.381,46 17,21 351.103.506,59 18,29
Receita de Contribuicdes 199.746.542,87 13,11 212.702.110,45 12,47 252.925.837,09 13,18
Receita Patrimonial 67.332.685,62 442 43.395.504,74 2,54 62.836.151,17 3,27
Receita de Servigos - - - - - 0,00
Transferéncias Correntes 938.167.265,43 61,55/ 1.052.639.688,97 61,73 1.159.279.872,67 60,40
Outras Receitas Correntes 27.467.723,64 1,8 49.153.093,90 2,88 31.459.747,09 1,64
Receitas de Capital 8.325.465,50 0,55 53.847.127,82 3,16 61.744.000,48 3,22
OperagOes de Créditos 1.270.681,63 0,08 23.646.150,85 1,39 29.978.644,16 1,56
Alienagdo de Bens 742.100,00 0,05 1.136.510,00 0,07 743.225,75 0,04
Transferéncias de Capital 6.312.683,87 0,41 29.064.466,97 1,7 31.022.130,57 1,62
Receita Arrecadada Total 1.524.130.990,53 100| 1.705.294.907,34 100 1.919.349.115,09 100,00

Fonte: Balanco Orcamentério (ID 1186105) e dados extraidos dos Proc.1916/2020 e 1273/2021 - PC Anual dos exercicios de 2019 e 2020,
respectivamente.

Observa-se no quadro acima, que as Receitas Correntes tiveram um crescimento de
22,55% no triénio, tendo passado de R$1.515.805.525,03 (um bilhdo, quinhentos e quinze milhdes,
oitocentos e cinco mil, quinhentos e vinte e cinco reais e trés centavos) em 2019, para
R$1.857.605.114,61 (um bilh&o, oitocentos e cinquenta e sete milhdes, seiscentos e cinco mil, cento e
quatorze reais e sessenta e um centavos) em 2021.

Em nivel de subcategoria econdmica, no presente exercicio, as Transferéncias
Correntes apresentaram o maior valor arrecadado, com R$1.159.279.872,67 (um bilh&o, cento e
cinquenta e nove milhdes, duzentos e setenta e nove mil, oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e
sete centavos), correspondente a 60,40% do total da receita realizada no municipio. As Transferéncias
de Capital, por sua vez (R$31.022.130,57), atingiram apenas 1,62% da arrecadacéo total, enquanto as
Receitas Tributarias, no montante de R$351.103.506,59 (trezentos e cinquenta e um milhdes, cento e
trés mil, quinhentos e seis reais e cinquenta e nove centavos), representaram o equivalente a 18,29% do
total arrecadado no exercicio.

Verifica-se também, que embora o percentual de participacao das receitas tributéarias
tenha sofrido queda percentual do exercicio de 2019 (18,57%) para 2020 (17,21%), observamos um
pequeno acrescimo no exercicio em analise (2021) em 18,29% comparado ao exercicio anterior (2020),
demonstrando assim, que a Administragdo Municipal envidou esforco, ainda que pouco significativo,
visando aumentar a arrecadacdo de tais receitas e, assim, gradativamente, minimizar o grau de
dependéncia do Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido,
conforme demonstrado no gréafico abaixo:

Grafico 1 - Esforco Tributario 2019-2021
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18,57%

17,21% e

m 2019 m2020 =2021

Fonte: Balanco Orgamentario (ID 1186105) e dados extraidos dos Proc.1916/2020 e 1273/2021 - PC
Anual dos exercicios de 2019 e 2020, respectivamente.

1.5. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

A RCL® ao final do exercicio sob andlise registrou a importancia de
R$1.591.001.456,56 (um bilh&o, quinhentos e noventa e um milhGes, um mil, quatrocentos e cinquenta
e seis reais e cinquenta e seis centavos). Se comparada com o exercicio imediatamente anterior (2020)°,
a qual perfez R$1.430.910.088,97 (um bilhdo, quatrocentos e trinta milhdes, novecentos e dez mil,
oitenta e oito reais e noventa e sete centavos), constata-se um aumento de 11,19%.

Tal comportamento, demonstra, que mesmo ocorrendo a crise pandémica que assolou
0 mundo, o Municipio conseguiu melhorar o desempenho das receitas.

1.6 Das Alteracdes Orcamentarias

De acordo com os comandos contidos na Lei Or¢camentaria e nas Leis Especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, constata-se que houve atualizagdo do or¢amento inicial
(R$1.595.645.574,00) para o valor de R$2.193.870.154,77 (dois bilhdes, cento e noventa e trés milhdes,
oitocentos e setenta mil, cento e cinquenta e quatro reais e setenta e sete centavos), cuja diferenca
corresponde ao percentual de 37,49% do orcamento inicial, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 03 — Alteragdes do Orgamento inicial (R$)

Dados extraidos do Processo n° 02699/21: Acompanhamento da Gestéo Fiscal (Relatério de Gestéo Fiscal - 3° Quadrimestre
- ID =1168322 as Pag.2).
6 Dados extraidos do Processo n° 01273/21: Prestacdo de Contas do Municipio de Porto Velho, exercicio 2020.
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Descrigdo Valor Percentual (%)
Dotagéo inicial (Balanco Orcamentario) ’ R$ 1.595.645.574,00 100,00
(+) Créditos Suplementares R$853.993.844,15 53,52
(+) Créditos Especiais R$- 0,00
(+) Créditos Extraordindrios R$ 63.046.359,35 3,9
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo R$917.040.203,50 5747
(-) Anulagges de Créditos R$ 318.815.622,73 19,98
(=) Dotagdo Inicial atualizada (Autorizagéo Final) R$2.193.870.154,77 13749
(-) Despesa Empenhada (Balango Orcamentario) ’ R$ 1.808.280.866,32 113,33
(=) Recursos ndo utilizados R$ 385.589.288,45 24,17

Fonte: Dados extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico —

Tabela 04 — Composicao das fontes de recursos (R$)

PT10 e Balango Orgamentério (ID 1186105)

Descricdo Valor Percentual (%)
Superavit Financeiro R$ 281.543.573,06 30,70
Excesso de Arrecadacio R$ 207.047.368 41 22,58
AnulacBes de Dotagdo R$ 318.815.622,73 417
Operagdes de Crédito R$109.633.639,30 11,96
Recursos Vinculados R§ - 0,00
Total das fontes de recursos R$917.040.203,50 100,00

Fonte: Dados extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico — PT10 e Balango Orcamentario (ID 1186105)

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2021, o Orcamento Inicial sofreu
alteracdes em virtude dos Créditos Suplementares da ordem de R$853.993.844,15 (oitocentos e
cinquenta e trés milhdes, novecentos e noventa e trés mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e quinze
centavos), Créditos Extraordinarios de R$63.046.359,35 (sessenta e trés milhdes, quarenta e seis mil,
trezentos e cinquenta e nove reais e trinta e cinco centavos) e Anulacdes R$318.815.622,73 (trezentos e
dezoito milhGes, oitocentos e quinze mil, seiscentos e vinte e dois reais e setenta e trés centavos),
resultando assim em uma Dotacdo Atualizada (Autorizacdo Final) da ordem de R$2.193.870.154,77
(dois bilhdes, cento e noventa e trés milhdes, oitocentos e setenta mil, cento e cinguenta e quatro reais e
setenta e sete centavos).

Verifica-se ainda, que a Dotacéo Inicial Atualizada (Autorizacdo Final) na ordem de
R$2.193.870.154,77 (dois bilhdes, cento e noventa e trés milhdes, oitocentos e setenta mil, cento e
cinquenta e quatro reais e setenta e sete centavos), quando confrontada com as Despesas Empenhadas
na importancia de R$1.808.280.866,32 (um bilh&do, oitocentos e oito milhdes, duzentos e oitenta mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e trinta e dois centavos), resulta no Saldo de Dotacdo da ordem de
R$385.589.288,45 (trezentos e oitenta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, duzentos e
oitenta e oito reais e quarenta e cinco centavos).

Ainda sobre o Orcamento foram pontuadas irregularidades, as quais, passa-se a
analise.

Achado A4: Abertura de crédito adicional sem autorizacao legislativa.
Preliminarmente, razoaremos sobre o achado epigrafado (A4).
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Ao efetuar alteragdes orcamentarias 0 Municipio deve obrigatoriamente realiza-las em
conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicio Federal” e art. 7° e 43 da
Lei n° 4.320/648.

Na analise de instrucdo das Contas (2021), o Corpo instrutivo verificou que o Poder
Executivo abriu créditos adicionais suplementares por Decreto no percentual de 34,83%, ou seja, abriu
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, em desacordo com § 1°, art. 6° da Lei Orcamentaria
Anual — LOA, Lei n® 2.783/2020° a qual autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares por Decreto do Poder Executivo no percentual de 20% do total da despesa fixada. Veja-
se:

Tabela 06 — Avaliagdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA

Descricio Valor Percentual (%)
Dotagdo inicial (LOA) (a) 1.595.645.574.00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 319.129.114.80 20.00
Creditos adicionais suplementares abertos com autorizacio da LOA (c) 555.809.554.09 34,83
Situacio Achado

Fonte: Analise técnica e Demonstrativo de Alteragdes Orgamentarias (ID 1273310).
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico — Analise Inicial (ID 1273416)

Diante da situagdo encontrada, esta Relatoria concedeu oferta ao contraditdrio por via
de chamamento de audiéncia’®, cujo atendimento foi realizado pelo defendente através da Documentagio
n°07050/22 de ID 1295970.

Nas alegaces de defesa, o responsavel esclareceu que realiza o controle das alteracfes
orcamentarias através de uma planilha, possibilitando assim, identificar tempestivamente o percentual
de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa, e que através desse relatério é possivel observar que,

" Constituicdo Federal de 1988

Art. 167. S&o vedados: [...]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

VI — a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa; https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm -
consulta realizada em 23.03.2023.

8Lei n® 4.320/64

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964).

[-]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/legislacao/lei-no-4320/view - consulta realizada em 23.03.2023.

9 Art. 6°. (...) 81°. Para abertura dos créditos adicionais suplementares definidos no caput desse artigo, sera observado o
percentual e limites definidos na Lei n® 2.758, de 30 de junho de 2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LD0/2021), fixado
em até 20% (vinte inteiros por cento), a ser calculado com ase nas dotagdes orcamentarias relativas aos orgamentos fiscal e
da seguridade social. https://www.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2021/01/37003/1609935032lei-no-2783-de-21-de-
dezembro-de-2020-lei-orcamentaria-anual-loa-2021-documento-completo.pdf - consulta realizada em 23.03.2023.

10 DM/DDR n. 0160/2022-GCVCS/TCE-RO (1D 1278729)
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considerando as dedugdes e ndo computando as alteragBes orcamentéarias de responsabilidade do
Legislativo; os créeditos extraordinarios e operacGes de créditos, o percentual atingido com amparo na
LDO/2021 e LOA/2021 seria de 11,42%.

Informou que os decretos abertos em 2021, classificados como créditos adicionais
suplementares, cujas fontes sdo superavit, excesso de arrecadacéo e anulacgdo parcial ou total de dotacéao
estdo todos em conformidade com o previsto no art. 6° da LOA/2021.

Frisou, que no limite de 20% para alterages orgcamentérias por meio de transposicao,
transferéncia e remanejamento de recursos previstos no art.22 da LDO/2021*, s&o inclusos no mesmo
limite os créditos adicionais suplementares autorizados no caput do art. 6° da LOA/2021*2, ressaltando-
se as deducBes constantes do art. 23 da LDO/2021% e §3°, art. 6° da LOA/2021', cujo destaque na

11 Art. 22. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a proceder, no decorrer da execucdo orcamentéria do
exercicio 2021, o remanejamento, a transposicao ou a transferéncia de recursos, observados nos incisos XV, XVI e XVII do
artigo 5° desta Lei, de uma categoria de programacdo para outra, bem como alocar recursos em grupo de despesa e/ou
elemento de despesa, ndo inicialmente previstos, com a finalidade de garantir a execucdo da programacdo aprovada na Lei
Orcamentaria Anual, até o limite de 20% (vinte por cento) do total das dotagBes orcamentarias dos orgamentos fiscal e da
seguridade social de cada Poder.
12 Art. 6°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares com a finalidade de atender
insuficiéncias nas dotacBes or¢amentarias consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de programacdo, em
conformidade com o previsto no art. 43, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.
13 Art. 23. N4o incidirdo sobre o percentual de limite de cada Poder autorizado no artigo anterior as alteragdes destinadas a
suprir insuficiéncias nas dotagdes or¢camentarias relativas a:
| - sentencas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor nos termos da legislagéo vigente, cuja suplementacao
poderéa ocorrer até o limite dos valores sentenciados;
Il - servigos da divida (juros e amortizacdo da divida), cuja suplementacdo podera ocorrer até o limite das respectivas
inscrigoes;
I11 - Operaces de Crédito Internas e Externas, cuja suplementagéo podera ocorrer até o limite dos respectivos contratos;
IV - recursos vinculados de doagdes, convénios e outras transferéncias voluntarias, inclusive decorrentes de saldos de
exercicios anteriores, cuja suplementacdo poderd ocorrer até o limite dos respectivos convénios, transferéncias, aditivos
celebrados e doacoes;
V - pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos
municipais prevista no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, cuja suplementacdo poderé ocorrer até os limites fixados
na legislacéo vigente.
VI - transferéncias de recursos, observado o inciso XVII do artigo 5° desta Lei;
VII - despesas de exercicios anteriores, até o limite dos valores reconhecidos.
§ 1°. As alteracOes de que trata este artigo serdo realizadas através de atos préprios do Prefeito Municipal, quando se tratar
do orgcamento do Poder Executivo, devendo este informar a Casa de Leis dos procedimentos realizados até o dia 15 do més
subsequente ao da alteragdo, explicitando a unidade gestora, a fungdo, o programa e a acdo que sofreram realocages
orcamentarias.
§ 2°. As alteracOes de que trata este artigo serdo realizadas através de atos proprios do Presidente da Camara Municipal de
Vereadores, quando se tratar do orcamento do Poder Legislativo, devendo a Casa de Leis informar ao Poder Executivo,
através da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestdo — SEMPOG, dos procedimentos realizados até o dia
15 do més subsequente ao da alteragdo, explicitando a unidade gestora, a fungdo, o programa e a acdo que sofreram
realocacOes orcamentarias.
14 Art. 6°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares com a finalidade de atender
insuficiéncias nas dotagbes orcamentarias consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de programagdo, em
conformidade com o previsto no art. 43, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. [...]
§ 3°. Na apurag&o do limite definido no § 1° do presente artigo, ndo serdo computados os créditos suplementares abertos para
o atendimento de despesas: | - decorrentes de sentencas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor nos termos
da legislacéo vigente, cuja suplementacéo podera ocorrer até o limite dos valores sentenciados; Il - com servicos da divida
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defesa, sdo as alteracdes orcamentarias que nio foram computadas no limite de 20%?°, e que néo foram
considerados pelo Corpo Técnico no exame preliminar, todavia apropriadas no controle realizado pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG.

Por fim, concluiu restar demonstrado o atendimento aos preceitos legais, posto que
devem ser consideradas na verificagdo do limite de 20%, as dedugdes previstas na LDO/2021 e
LOA/2021.

Ao analisar as justificativas da defesa, o Corpo técnico frisou que o limite legal de
20% para abertura de créditos suplementares com base na LOA correspondem ao valor de
R$319.129.114,80 (trezentos e dezenove milhGes, cento e vinte e nove mil, cento e quatorze reais e
oitenta centavos), ja o valor incialmente apontado pela equipe de auditoria como créditos abertos,
embasado no instrumento de planejamento, foi de R$555.809.554,09 (quinhentos e cinquenta e cinco
milhdes, oitocentos e nove mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e nove centavos), portanto,
deduzindo deste ultimo, o montante de R$249.825.713,24 (duzentos e quarenta e nove milhdes,
oitocentos e vinte e cinco mil, setecentos e treze reais e vinte e quatro centavos), relativo as excecfes ao
limite (Art. 6°, 83° da LOA 2021), resulta na monta de R$305.983.840,85 (trezentos e cinco milhdes,
novecentos e oitenta e trés mil oitocentos e quarenta reais e oitenta e cinco centavos), referentes a
créditos adicionais suplementares abertos alicercados na LOA 2021.

Nessa toada, a unidade técnica competente aferiu, por amostragem, os decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares fundados na Lei n. 2.783/2021 (LOA 2021), visando
deduzir aqueles que se enquadram na exce¢do acima para fins de verificacdo da extrapolacdo do limite
de 20% das alteracbes orcamentarias no aspecto unilateral. Segue abaixo a relacdo de decretos
suficientes para descaracterizar o achado nos termos da LOA que foram analisados:

(juros e amortizagdo da divida), cuja suplementacdo podera ocorrer até o limite das respectivas inscri¢des; 111 - provenientes
de Operaces de Crédito Internas e Externas, cuja suplementagéo podera ocorrer até o limite dos respectivos contratos; 1V -
provenientes de recursos de doagdes, convénios e outras transferéncias voluntarias, inclusive decorrentes de saldos de
exercicios anteriores, cuja suplementagdo podera ocorrer até o limite dos respectivos convénios, transferéncias e aditivos
celebrados; V - a serem suportadas com o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior; e VI -
de pessoal e obrigacgdes patronais.

15 Autorizados pelo art. 23 da LDO/2021 e pelo § 3° do art.6° da LOA/2021.

Acordao APL-TC 00097/23 referente ao processo 00736/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
29 de 92



file:///C:/Users/47469963855/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00736/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Tabela 07 — Decretos (alguns) abertos na exce¢éo do art. 6°, 83° da LOA 2021
Fundamento - Lei n. Valor (RS) Link do Decreto
2.783/2020
Art. 6°, §3°. 111 4.633.639.30 Decreto n. 17.162/2021
Art. 6°, §3°, 111 45_.000.000.00 Decreton. 17.179/2021
Art. 6°,. 83°. V 6.000.000.00 Decreto n. 17.258/2021
Art. 6°,.83°. V 7.537.121.29 Decreto n. 17.265/2021
Art. 6°, §3°. V 2.945.526.99 Decreto n. 17.229/2021
Art. 6°, §3°. V 2.043.113.48 Decreto n. 17.230/2021
Art. 6°, §3°. V 1.651.800.00 Decreto n. 17.248/2021
Art. 6°, §3°. V 3.692.089.98 Decreto n. 17.277/2021
Art. 6°, §3°. V 1.255.000.00 Decreton. 1 7.289/2021
Art. 6°, §3°. V 1.500.000.00 Decreto n. 17.300/2021
Art. 6°, §3°. V 1.814.346.80 Decreto n. 17.345/2021
Art. 6°, §3°.V 2.716.200.00 Decreton. 17.423/2021
Art. 6°, §3°. V 1.419.934 98 Decreto n. 17.424/2021
Art. 6°, §3°. V 7.805.472.09 Decrcto n. 17.474/2021
Art. 6°, §3°. 111 60.000.000.00 Decreto n. 17.492/2021
Art. 6°, §3°. V 24.000.000.00 Decreto n. 17.655/2021
Art. 6°, §3°, VI 22.000.000.00 Decreto n. 17.657/2021
Art. 6°, §3°. V 23.811.468.33 Decreto n. 17.259/2021
Fundamento - Lei n. Valor (RS) Link do Decreto
2.783/2020

Art. 6°, §3°, VI 30.000.000.00 Decreto n. 17.549/2021
TOTAL 249.825.713.24

Fonte: Analise técnica
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico — Andlise de Defesa (ID 1305701)

Ap0s 0 exame realizado, a equipe de instrucdo verificou que o percentual de alteraces
orcamentarias previamente autorizadas na LOA/2021, de até R$319.129.114,80 (trezentos e dezenove
milhdes, cento e vinte e nove mil, cento e quatorze reais e oitenta centavos), correspondente a 20% do
orgamentario inicial, alcangou o valor de R$305.983.840,85 (trezentos e cinco milhGes, novecentos e
oitenta e trés mil, oitocentos e quarenta reais e oitenta e cinco centavos), equivalente a 19,18% ficando,
portanto, abaixo do limite maximo, conforme detalhado a seguir:
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Tabela 08 — Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descricio Valor Percentual (%)
Dotacao inicial (LOA) (a) 1.595.645.574.00 100.00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 319.129.114.80 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagao da LOA (c) 555.809.554.09 34 .83
( - ) Excegdes ao limite de 20% (art. 6° §3° incisos I a VI, da Lein. 2.783/2021 - 249 825.713.24

LOA 2021) (d)
C'réditos adicionais suplementares abertos com autorizaciao da LOA apos 305.983.840.85 19.18
deducgdo das ressalvas (e)=c -d

Situacio Conformidade

Fonte: Quadro das alteracdes orcamentanas (TC-18).

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico — Andlise Conclusiva (ID 1305732) e Balango Orcamentario (ID 1186059)

Desse modo, com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Instrutiva concluiu
que que as alteracfes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em conformidade com
as disposicoes do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 7° e 43 da Lei n° 4.320/64, tal
entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas.

Analisando todo o acervo produzido e encartado nos presentes autos, verifico que a
assiste razdo a defesa quando menciona que o exame instrutivo (ID 1273416), ndo considerou, na
deducdo dos créditos adicionais suplementares fundados na Lei n. 2.783/2021 (LOA 2021), aqueles que
se enquadram na excecao para fins da extrapolacdo do limite de 20% das alteragBes orcamentérias no
aspecto unilateral.

Assim, ainda que a equipe de auditoria ndo tenha analisado todos os decretos abertos
fundados na LOA 2021, observa-se que os demonstrados na tabela de n® 07 foram suficientes para ficar
comprovado de que ndo houve a extrapolacdo do limite (20%), nos termos prescritos na LOA 2021,
consoante alegou a administracdo municipal em sua justificativa.

Todavia, embora tenha-se acolhido os esclarecimentos trazidos pelo Ente e apurado o
limite de alteracdo do orcamento com base na autorizagdo prévia contida na LOA (19,18%), o Relatério
Técnico Inicial de ID 1305701, consignou que a previsdo contida no art. 6°, 83°, da LOA 2021 é nociva
a regra do art. 167, VI11*8, da Constituicdo Federal c/c artigo 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320/647, uma
vez que cria permissdo para o Poder Executivo abrir créditos adicionais, com suporte na LOA, de forma
ilimitada considerando as excec¢0es ali previstas e autorizadas pelo Poder Legislativo.

A vista disso, com intuito aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento, para
harmonizacéo ao sistema de freios e contrapesos, tenho por acolher a Recomendacao exteriorizada pela
unidade técnica, ao chefe do Poder Executivo, para que, quando da elaboracdo das pecas orcamentarias,
reavaliem a possibilidade de diminuicdo das deducdes/exclusdes que ndo deverdo compor o limite

% Art. 167. S8o0 vedados: [..] VIl - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados; acesso:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm - consulta realizada em: 19.04.2023.
17 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e seréa precedida de exposic¢do justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43; (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964).

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm#:~:text=LEI1%20N0%204.320%2C%20DE%2017%20DE%20MAR%
C3%870%20DE%201964&text=Estatui%20Normas%20Gerais%20de%20Direito,Munic%C3%ADpios%20e%20d0%20
Distrito%20Federal. - consulta realizada em: 19.04.2023.
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previamente autorizado pelo Poder Legislativo, para alteracdo unilateral do orcamento, realizada
diretamente pelo prefeito municipal por meio de decreto, fundado na Lei do Or¢camento, nos termos do
art. 167, V11, da Constituigéo Federal c/c artigo 7° e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

Achado A3: Excesso de alteracdes orcamentéarias

No que diz respeito ao entendimento jurisprudencial sedimentado nesta Corte, o qual
considera que as alteracfes orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a Dotacéo Inicial,
sob pena de comprometimento da programacdo pelo excesso de modificacdo, foram apontadas as
seguintes irregularidades, as quais, passa-se a analise.

No caso em apreco, a Lei Orcamentéria Municipal n® 2.783, de 21 de dezembro de
2020, instituiu o orcamento para o exercicio de 2021 no valor de R$1.595.645.574,00 (um bilhéo,
quinhentos e noventa e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e setenta e quatro
reais). Portanto, conforme do entendimento da Corte, a valor aceitavel para alteracdo do orcamento
corresponde ao montante de R$319.129.114,80 (20% do orcamento inicialmente previsto).

A Unidade Instrutiva, ao aferir o cumprimento jurisprudencial ndo fez distincao entre
os créditos adicionais abertos com fonte na LOA e os com fonte em Leis especificas, 0s quais podem
ser assim demonstrados:

Fundamento Valor % sobre o orcamento Fonte de recursos
inicial
LOA — Lei n. 2.783/20 R$318.815.622,73 19,98% Anulagdo de dotacdo
Leis especificas n.2620/19 e 2.794/21 R$109.633.639,30 6,87% Operagdo de crédito
Total R$428.449.262,03 26,85%

Fonte: Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias ID 1273310

Da anélise do quadro nota-se que o0 excesso de alteracdes orgcamentérias indicados pelo
Corpo Técnico ocorreu devido as operacdes de créditos realizadas com base em Leis Especificas e
autorizadas pelo parlamento municipal.

Na questdo em exame, as leis que ocasionaram 0 excesso de alteracdo no orcamento
possuem o seguinte teor:

Lei n. 2.620/19 — autorizou o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito junto a
Caixa Econdmica Federal, até o valor de R$75.000.000,00 (Setenta e cinco milhdes de reais) destinado
a obras de infraestrutura urbana, no ambito do programa FINISA. A titulo de esclarecimento o
programa Finisa é o financiamento a infraestrutura e ao saneamento voltado do setor publico com
processos de contratacdo e prestacdo de contas ageis e simplificados.

Lei n. 2.794/21 - autorizou o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito junto
ao Banco Do Brasil S.A., até o valor de R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), destinados ao
investimento na Mobilidade e Infraestrutura Urbana, com a pavimentacdo de vias, drenagem e a
macrodrenagem para escoamento das &guas pluviais, ampliacdo e reposi¢do do parque de maquinas
pesadas a serem utilizadas na execucdo da pavimentacgdo asfaltica das ruas e avenidas do Municipio de
Porto Velho e a modernizacdo dos instrumentos de gestdo urbana e administrativa, observada a
legislagéo vigente, em especial as disposi¢des da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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Isto posto, compete esclarecer que a jurisprudéncia dessa Corte!® limitando as
alteracdes orcamentarias em 20% é no sentido de coibir a possibilidade de o Poder Executivo desfigurar
unilateralmente o orgcamento, o que ndo é o caso, posto que as Leis especificas supracitadas foram
submetidas ao crivo do Poder Legislativo.

Por oportuno, em analise ao arcabouco processual®®, esta relatoria verificou que o Art.
22 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n.2.758/20) autorizou os poderes Executivo e Legislativo a
proceder, no decorrer da execugdo or¢camentaria de 2021, remanejamento, transposi¢do ou transferéncia
de recursos até o limite de 20% da dotacéo fixada para o exercicio, ja a Lei Orcamentaria Anual (Lei n.
2.783/20) no parédgrafo Gnico do Art.6° estabeleceu que para abertura de créditos adicionais
suplementares serd observado o percentual definida na LDO (20%).

Assim, conforme indicado pelo jurisdicionado, os dispositivos da LDO e LOA 2021
estabeleceram a possibilidade de realizar alterages orcamentarias no patamar determinado por esta
Corte de Contas (20%) da dotacéo inicial.

Por outro giro, importante salientar que os autos carecem de analise aprofundada da
compatibilidade da LOA com o PPA e a LDO, a exemplo da informacéo de qual programa deixou de
ser atendido para que outro fosse priorizado no caso das anulacdes de dotacGes, e da analise da adequacao
da justificativa para contratacdo de operacéo de crédito, considerando que estas atividades sao de grande
porte, envolvendo endividamento do municipio e o consequente investimento devem ser planejados com
antecedéncia.

Assim, no caso concreto, reconheco que a Administracdo Municipal ultrapassou o teto
estabelecido pelo Tribunal de Contas para alteragdes orcamentarias utilizando operacdes de crédito
como fonte recursos, pois sobre o0 assunto, a Corte tem se posicionado no sentido de que, as alteracdes
orcamentarias por meio de fontes previsiveis (anulacdes e operacdes de crédito), acima do limite de
20%, configuram reorientacdo das prioridades orcamentarias, levando a conclusdo de que o
planejamento foi negligenciado ou desvirtuado em sua origem, ferindo, portanto, o principio do
planejamento estabelecido no §1° do artigo 1° da LRF. Vejamos como caminham os precedentes:

ACORDAO APL-TC 00416/19
[-]

111 — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, ou
quem vier a lhe substituir, que adote as seguintes providéncias:

L]

d) abstenha-se de alterar 0 orcamento por meio de fontes previsiveis em percentual superior a
20% do orcamento inicial, conforme entendimento jurisprudencial firmado por essa e. Corte de
Contas. (Processo 1538/2019. De minha relatoria. Apreciado em 5.12.2019. Publicado no
DOeTCE 2011 de 12.12.2019) (grifo nosso)

18 Acorddo APL TC 544/18 - Processo 1675/18. Relator Conselheiro Substituto Omar Pires Dias. Apreciado em 13.12.2018.
Publicado no DOeTCE 1774 de 18.12.2018.
Acorddo APL TC 546/18 - Processo 1675/18Processo 1597/18. Relator Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
Apreciado em 13.12.2018. Publicado no DOeTCE 1774 de 18.12.2018.
19 Oficio n. 537/GAB/SEMPOG/2022 (1D 1295970, p. 3-8).
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ACORDAO - APL-TC 00482/18
-]

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste que
implemente as seguintes medidas:

a) Observe o limite de 20% para as alteragdes orcamentarias com recursos previsiveis, de acordo
com a jurisprudéncia da Corte; (processo n. 1645/18-TCER. Relator Conselheiro Paulo Curi
Neto. Apreciado em 22.11.2018. Publicado no DOeTCE 1767 de 10.12.2018) (grifo nosso)

Todavia, frente a auséncia de andlise acerca da compatibilidade da LOA com o PPA e
a LDO, de modo que pudesse ser aferido que as alteracdes no orgcamento e a realizacdo da operagéo de
crédito para investimento em Mobilidade, saneamento e Infraestrutura Urbana - que somadas,
ultrapassaram o limite considerado razodvel pelo TCERO, tenham impactado o planejamento
orcamentario, tenho por medida ajustada, alertar ao Chefe do Poder Executivo gque se abstenha de alterar
0 orcamento por meio de fontes previsiveis em percentual superior a 20% do or¢camento inicial.

Achado A5: Inadequacao dos Instrumentos de Planejamento quanto as alteracdes
do orcamento.

Na analise exordial, a equipe de instrucdo registrou situacdo encontrada na Lei
Orcamentéria Anual n. 2.783/2020 (Art. 6°, 81°), concernente a abertura dos créditos suplementares
observar o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 2.758/2020), a qual no artigo 19,
autorizou os Poderes Executivo e Legislativo a efetuarem no exercicio de 2021 remanejamentos,
transposicoes e transferéncia de recursos, bem como alocar recursos em grupo de despesa, ou elemento
de despesa, ndo dotados inicialmente, até o limite de 20% do total das dota¢des or¢camentarias.

Segundo a equipe técnica, 0 mencionado artigo estaria em desconformidade, haja vista
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, 88° destacar que a lei orcamentaria ndo contera
dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipacao de receita, nos termos da lei. A relacdo de excecdes nesse dispositivo é taxativa (numerus
clausus).

Diante disso, concluiu naquela analise (inicial), que a LOA ndo pode dar autorizacao
para o Executivo proceder remanejamentos, transposic¢des ou transferéncias de um Orgéo para outro ou
de uma categoria de programacao para outra.

Acrescentou ainda, que o dispositivo constitucional que trata do remanejamento,
transposicéo e transferéncia dos créditos orcamentarios (artigo 167, VI da CF) refere-se especificamente
as vedacdes no processo orcamentario, assentando que a movimentacdo dos creditos orgamentarios
demanda autorizacdo legislativa, que no caso deve ser especifica, por indicar a priorizacdo das agoes
governamentais.

Destacou também, que comumente, alguns entes fazem confusdo entre a
suplementacdo do orcamento e a reformulagdo administrativa (remanejamento, transposicao,
transferéncia), no entanto, tais mecanismos servem a propositos diversos: o crédito adicional
suplementar cuida de corrigir pequenas distor¢fes provocadas por falhas ou omissfes e ainda
correcBes monetarias entre os valores orcados no planejamento e a execucdo da despesa, j& a

Acordao APL-TC 00097/23 referente ao processo 00736/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
34 de 92



file:///C:/Users/47469963855/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00736/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

transposic¢éo, remanejamento ou transferéncia, tem como esséncia a mudanca de programacéo, e por
isso viabilizam novos rumos de governo.

Em continuidade, afirma unidade instrutiva, que ndo poderiam receber 0 mesmo
tratamento legal (autorizacdo na LOA), em razdo da impossibilidade de existéncia de autorizacfes
genéricas para mudanca nas prioridades nos dispositivos da LOA, portanto, nova lei deve alterar os
créditos ja estabelecidos (LOA), em conformidade com o estabelecido nos artigos 165, 88° e 167, VI, da
CF/88.

Diante da falha apontada, o responsavel esclareceu (ID 1295970, p. 10-15) que a
inclusdo de previsdo das alteracBes orcamentarias por meio de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos na LDO/2021, bem como nas dos exercicios de 2017 a 2020, cujas contas
foram aprovadas pelo TCE-RO teve como fundamentos:

a) O art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 que prevé realoca¢des orcamentarias
por transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgdo para outro mediante autorizacdo legislativa e que esse dispositivo
constitucional ndo requer a autorizacao em lei especifica;

b) Julgado do STF em que aquela Corte entendeu que a LDO pode sim autorizar transposicdes,
remanejamentos e transferéncias (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
19.12.2006, Plenéario, DJ de 16.3.2007);

c) Parecer n. 716/09 — processo n. 4171/09 em que a eminente Procuradora do MPC-RO, Erica
Patricia Saldanha de Oliveira concluiu que é comum as leis de diretrizes or¢amentérias e leis
orcamentarias anuais contemporaneas conterem previsfes que legitima os poderes, ministérios
publicos e tribunais de contas, inclusive, a utilizarem dos instrumentos de corre¢do orgamentaria;

d) O Parecer Prévio n. 06/2010 — Pleno, em vigor, por meio do qual esta Corte decidiu que com
a ratio decidendi, de efeitos vinculantes, do julgamento proferido pelo STF, na Adin n.
3.652/RR, com a finalidade de realocar recursos é cabivel que os Poderes e Orgédos procedam as
técnicas de remanejamento, transferéncia ou transposi¢cdo mediante ato administrativo de seu
gestor desde que haja autorizacéo legislativa prévia que poderia ser por meio da LOA ou da
LDO; e

e) Arts. 22 e 23 da Lei n. 2.9029, de 20.12.2021 (LDO/2021) e art. 6° da LOA/2021, para fins de
apuracdo do limite para abertura de créditos suplementares e realoca¢des orgamentarias.

Ao analisar a defesa, 0 corpo técnico concordou com as afirmacGes da administracdo
municipal apresentadas em oitiva, em razdo dos fundamentos ja expostos pelos responsaveis.

Sobre o tema, é sabido que sdo admissiveis mudancas na execucao orcamentéria, a fim
de atender a eventuais necessidades administrativas e sociais, de modo que a teor do artigo 167, VI, da
Constituicao Federal de 1988 € aceitavel o remanejamento, a transposicao ou a transferéncia de recursos,
desde que isso ocorra dentro de limites razoaveis e sejam atendidas as exigéncias legais e constitucionais.

Conforme mencionado pelo Ente, esse foi o entendimento firmado pela Corte,
mediante Parecer Prévio n. 06/2010, in verbis:

PARECER PREVIO N° 06/2010 — PLENO O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 22 de abril de 2010, nos termos do
art. 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96, combinado com o art. 83 do Regimento
Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em consonéncia com o voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO.
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

[...] 2. Entretanto, de acordo com o inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988 e com
a ratio decidendi, de efeitos vinculantes, do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.652/RR, publicada no Diario da Justica de
16.03.2007, com a finalidade de realocar recursos devido a repriorizagdo dos programas, €
cabivel que os Poderes e Orgéos constitucionalmente autbnomos procedam as técnicas de
remanejamento, transferéncia ou transposi¢do (conforme o caso), mediante ato administrativo
préprio do respectivo gestor (ou de seu substituto legal ou, ainda, de agente delegado), desde que
haja autorizacéo legislativa prévia constante de lei especifica, da lei orcamentéria anual ou da lei
de diretrizes orcamentarias e desde que observados os principios da programacdo, da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo vedado, em todo caso, exceder a dotacéo global do
respectivo Poder ou Orgéo.

A vista disso, é certo dizer que tanto a lei de diretrizes orcamentarias, quanto a lei
orcamentaria anual podem conter autorizacdo para que os Poderes e 6rgdos procedam a utilizacdo dos
instrumentos de corre¢do orgamentéria. Tal entendimento encontra guarida na manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.6521/RR, declarou
compativel com a Constituicéo - especialmente, com o seu inciso VI do artigo 167 - dispositivo contido
na lei orcamentaria anual de Roraima que autorizava o remanejamento de dotacdes pelos Poderes
Legislativo, Judiciario e Orgdos constitucionalmente auténomos, a fim de procederem a correcdes
orcamentarias. Vejamos:

“EMENTA™:

()

“IV-ADIn: L. est. (RR) 503/05, art. 56, paragrafo Gnico: procedéncia, em parte, para atribuir
interpretacdo conforme a expressdo ‘abertura de novos elementos de despesa’. “1 — Permitidos
a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo
para a outra, desde que mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado. “2 — “Abertura de novos elementos de despesa” — necessidade de
compatibilizar com o disposto no art. 167, 11 da Constituigdo, que veda ‘a realizagdo de despesas
ou assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais” (grifo
nosso; STF, Pleno, ADIN 3.652-1/RR, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 16.03.2007).

Portanto, a LOA e a LDO séo os instrumentos postos no ordenamento juridico, para
deliberar sobre 0 orcamento em todos 0s aspectos necessarios para nortear a atividade governamental no
emprego das politicas publicas visando ao interesse social e da aplicacdo dos recursos para atender esse
fim.

Nessa perspectiva, sem maiores digressdes restou comprovado pela administracdo que
o Municipio de Porto Velho, na elaboragdo das leis orcamentarias, “tem praticado seus atos sustentados

na Carta Magna, na jurisprudéncia ora em vigéncia no TCE-RO e nas Leis Or¢camentarias”, conforme
alegado por meio da documentagéo carreada nos autos (ID 1295970).

2. EXECUCAO FINANCEIRA
2.1 Do Balango Financeiro

De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/1964, o Balango Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
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recebimentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos de bancos provenientes do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Tabela n® 09: Variacdo do Saldo Financeiro (2021)

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Receita Orcamentaria (1) 1.919.349.115,09 1.705.294.907,34
Ordinéria 748.702.339,38 730.831.230,29
Vinculada 1.170.646.775,71 974.463.677,05
Transferéncias Financeiras Recebidas (1) 942.520.473,34 816.386.391,01
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orcamentaria 932.622.260,99 816.340.912,22
Devolugéo de Transferéncias Concedidas 253.744,66 45.478,79
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugdo Orcamentaria 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 9.644.467,69 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para 0 RGPS 0,00 0,00
Recebimentos Extraorcamentarios (111) 4.006.534.676,76 2.482.746.751,37
Inscrigdo de Restos a Pagar Ndo Processados 113.940.787,01 84.400.092,81
Inscri¢do de Restos a Pagar Processados 32.347.146,16 9.990.178,98
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 991.060.068,64 907.538.588,95
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 2.869.186.674,95 1.480.817.890,63

Saldo do Exercicio Anterior (1V) 1.136.810.027,10 1.054.032.774,57
Caixa e Equivalentes de Caixa 375.838.935,96 323.028.674,77
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 54.803.059,95 54.958.167,33

Investimentos e AplicacBes Temporarias a Curto Prazo 706.168.031,19 676.045.932,47
TOTAL (V) =1+ 11+ 11 +1V) 8.005.214.292,29 6.058.460.824,29
DISPENDIOS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Despesa Orgamentéria (1) 1.808.280.866,32 1.596.303.588,53
Ordinaria 683.110.266,14 649.094.130,60
Vinculada 1.125.170.600,18 947.209.457,93
Transferéncias Financeiras Concedidas (V1) 942.520.473,34 816.403.853,53
Transferéncias Concedidas para a Execucéo Orgamentaria 932.622.260,99 816.340.912,22
Devolugéo de Transférencias Recebidas 253.744,66 62.941,31
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Orgamentaria 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RGPS 9.644.467,69 0,00

Pagamentos Extraorcamentarios (VI1I1)

3.945.177.863,38

2.508.943.355,13

Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados 49.548.556,76 81.470.461,22
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 10.668.959,96 3.494.675,86
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 983.537.074,24 532.445.737,44
Outros Pagamentos Extraorcamentarios 2.901.423.272,42 1.891.532.480,61
Saldo para o Exercicio Seguinte (1X) 1.309.235.089,25 1.136.810.027,10
Caixa e Equivalentes de Caixa 516.287.040,42 375.838.935,96
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 71.435.182,72 54.803.059,95

Investimentos e AplicagBes Temporarias a Curto Prazo

721.512.866,11

706.168.031,19

TOTAL (X) = (VI + VI + VIl + IX)

8.005.214.292,29

6.058.460.824,29

Fonte: Balango Financeiro (ID 1186106)
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Em andlise ao Balango Financeiro carreado aos autos, verifica-se que o saldo
disponivel consolidado em 31/12/2021 apresenta a importancia de R$1.309.235.089,25 (um bilhdo,
trezentos e nove milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, oitenta e nove reais e vinte e cinco centavos),
conciliando com o Anexo 18 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa Consolidado (ID 1186109).

2.1.2 Do Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das demonstragoes
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestao Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos
vinculados deficitarios apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

A anélise por fonte agregada do demonstrativo, separando os recursos ndo vinculados
dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela 10 — Memodria de calculo apuracéo das Disponibilidades por Fonte Agregada

Identificacio dos recursos

Recursos nio
vinculados (I)

Recursos
vinculados (11)

Total (IlI) =
(=11

Disponibilidade de Caixa Bruta (a)

261.094.521.61

976.068.709.81

1.237.163.231.42

OBRIGACOES FINANCEIRAS

20.462.115,59

45.974.443.30

66.436.558.89

Restas a Pagar Liquidados ¢ N3o Pagos de Exercicios Anteriores (b)

822.651.99

1.330.943.30

(]

.153.595.29

Restos a Pagar Liquidados ¢ Nido Pagos do Exercicio (¢)

1.115.027.,05

31.202.813.95

32.317.841.00

Restos a Pagar Empenhados ¢ Nao Ligumidados de Exercicios Anteriores (d)

Demais Obnigagdes Financeiras {c)

18.524.436.55

13.440.686.05

31.965.122.60

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da mscricdo em restos a pagar ndo
processados) (f)=(a{b+c+d+c))

240.632.406.02

930.094.266.51

1.170.726.672.53

Restos a pagar empenhados ¢ ndo liquidados do exercicio (g)

29.659.302,52

R83.687.461.44

113.346.763.96

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados)
(thy=(f-g)

210.973.103,50

846.406.805,07

1.057.379.908.57

Demonstrativo das despesas empenhadas ¢ ndo repassadas (1)

58.540.280.49

58.540.280.49

Disponibilidade de Caixa apurada=(h+i-j)

210.973.103,50

204.947.085.56

L.115.920.189,06

Fonte: Demonstrativo de Dispomibilidade de Caixa e Restos a Pagar (1D 1186111) ¢ Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados

cujas despesas ja foram empenhadas

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1305732)
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Tabela 11 — Memodria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricao Valor (RS)
Total das fontes de recursos nao vinculados (a) 210.973.103.50
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -19.031.507.71
Resultado (¢) =(a-b) 191.941.595,79
Situacio Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar (1D 1186111 ) ¢ Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios n3o repassados

cujas despesas ja foram empenhadas
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1305732)

Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Instrutiva concluiu que, embora a
tabela tenha revelado fontes (vinculadas deficitarias), o superavit dos recursos livres disponiveis no valor
de R$210.973.103,50 (duzentos e dez milhdes, novecentos e setenta e trés mil, cento e trés reais e
cinquenta centavos), foi suficiente para a cobertura das obrigacdes financeiras (Passivos Financeiros)
assumidas até 31.12.2020, em observancia as disposicdes estabelecidas nos Artigos 1°, §1°, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.2 Andlise do Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos dois Ultimos exercicios.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

A inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2021 apresentada no Balanco
Financeiro do Municipio (ID 1186106), correspondente a R$32.347.146,16 (trinta e dois milhdes,
trezentos e quarenta e sete mil, cento e quarenta e seis reais e dezesseis centavos foi apurada e
evidenciada no Balanco Orcamentéario (ID1186105) pela diferenca entre a Despesa Liguidada
(R$1.694.340.079,31) e a Despesa Paga (R$1.661.992.933,15), totalizando o valor inscrito
(R$32.347.146,16).

Com relacéo a inscricdo dos Restos a Pagar ndo Processados apresentado no Balango
Financeiro (ID 1186106), verifica-se a monta de R$113.940.787,01 (cento e treze milhGes, novecentos
e quarenta mil, setecentos e oitenta e sete reais e um centavo), o qual foi apurado e evidenciado no
Balango Orcamentario (ID1186105), pelo confronto da Despesa Empenhada (R$1.808.280.866,32) e a
Despesa Liquidada (R$1.694.340.079,31), resultando assim, o valor inscrito, conforme demonstrado na
Tabela a sequir:
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Fabeter 12 —insericho de Restos & Pagar Procpssades e estos &-Pagar a0 Processados Valor (RS)
Despesa Liquidada (Balango Orgcamentario) 1.694.340.079,31
(-) Despesa paga (Balango Orgamentario) 1.661.992.933,15
(a) Total de Inscricdo de Restos a Pagar Processados(Balanco Financeiro) 32.347.146,16
Despesa Empenhada (Balango Orgamentario) 1.808.280.866,32
(-) Despesa Liquidada (Balango Orgamentario) 1.694.340.079,31
(b) Total de Inscri¢cdo de Restos a Pagar N&do Processados(Balan¢o Financeiro) 113.940.787,01
Total de Inscricdo de Restos a pagar Balanco Financeiro (a+b) 146.287.933,17

Fonte: Balanco Orgamentério (ID 1186105) e Balango Financeiro (ID 1186106).

Assim, com base nos langcamentos realizados junto ao Balanco Orcamentéario (ID
1186105) e Balanco Financeiro (ID 1186060), temos que os valores inscritos em Restos a Pagar
Processados (R$32.347.146,16) assim como os valores inscritos em Restos a Pagar N&o Processados
(R$113.940.787,01) totalizaram a quantia de R$146.287.933,17 (cento e quarenta e seis milhdes,
duzentos e oitenta e sete mil, novecentos e trinta e trés reais e dezessete centavos) ao final do exercicio

sob anélise (2021).

Diante dos langcamentos ocorridos, tem-se que 0s Restos a Pagar ao final do exercicio
(R$146.287.933,17) representam 8,09% dos recursos empenhados (R$1.808.280.866,32).

3. Da Execucdo Patrimonial

3.1 Do Balancgo Patrimonial

O Balanco Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n®4.320/64, deve expressar
qualitativa e quantitativamente o Patriménio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques
de ativos e passivos, bem como o patrimdnio liquido. Deve evidenciar também, em quadro especifico,
as situacdes ndo compreendidas no patriménio, mas que possam vir a afetd-lo, ou seja, os atos
administrativos potenciais, conforme apresentado:
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Tabela 13: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64
BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 516.287.040,42 375.838.935,96
Créditos a Curto Prazo 122.268.337,03 116.503.892,19
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 721.512.866,11 706.168.031,19
Estoques 25.924.308,73 28.516.857,67
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 3.780,64
Total do Ativo Circulante 1.385.992.552,29 1.227.031.497,65
Ativo Néo Circulante

Realizavel a Longo Prazo 105.080.648,94 450.697.314,93
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 509.765.308,02 430.569.967,39
Intangivel 331,89 625,26
Diferido 0,00 0,00
Total do Ativo N&o Circulante 614.846.288,85 881.267.907,58
TOTAL DO ATIVO 2.000.838.841,14 2.108.299.405,23
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Passivo Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 3.901.672,10 11.755.855,55
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 5.271.832,28 5.708.276,78
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 125.179.072,81 76.339.226,28
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 36.000,00 42.000,00
Obrigacdes de Reparti¢cdes a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00

Demais Obrigagdes a Curto Prazo
Total do Passivo Circulante

Passivo Néo Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo

Resultado Diferido

Total do Passivo N&o Circulante

Patriménio Liquido

Patrimdnio Social e Capital Social
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital

Ajustes de Avaliacéo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados

(-) Acdes / Cotas em Tesouraria

Total do Patriménio Liquido

22.739.726,66
157.128.303,85

186.547.857,28
144.195.788,71
161.762.676,50
319.989,02
474.489.737,18
0,00

0,00
967.316.048,69

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
876.394.488,60
0,00
876.394.488,60

26.743.414,48
120.588.773,09

25.096.647,63
120.111.813,22
111.029.081,21
343.002,58
338.732.315,67
0,00

0,00
595.312.860,31

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.392.397.771,83
0,00
1.392.397.771,83

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

2.000.838.841,14

2.108.299.405,23

ATIVO (1)
Ativo Financeiro
Ativo Permanente
Total do Ativo
PASSIVO (i)
Passivo Financeiro
Passivo Permanente
Total do Passivo
Saldo Patrimonial (I -11)

ExercicioAtual

ExercicioAnterior

1.309.235.089,25
691603.751,89
2.000.838.841,14

267.672.258,58
970.712.880,97
1.238.385.139,55
762.453.701,59

1150.822.128,63
957 477.276,60
2.108.299.405,23

204.088.885,90

595.312.860.31
800.301.726,21
1.307.997.679,02

Fonte: Balango Patrimonial — 1D 1186107
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Analisando o demonstrativo contabil, verifica-se que o Ativo Financeiro
Consolidado registrou a importancia de R$1.309.235.089,25 (um bilhdo, trezentos e nove milhdes,
duzentos e trinta e cinco mil, oitenta e nove reais e vinte e cinco centavos), enquanto que o Passivo
Financeiro Consolidado resultou em R$267.672.258,58 (duzentos e sessenta e sete milhdes, seiscentos
e setenta e dois mil, duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e oito centavos), apresentando uma
Situacdo Financeira Liquida Positiva da ordem de R$1.041.562.830,67 (um bilhdo, quarenta e um
milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, quinhentos e sessenta e dois mil, oitocentos e trinta reais e
sessenta e sete centavos), atendendo assim, ao principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido
no art. 1°, §1°da LC n°® 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n® 4.320/64.

Ainda sobre 0 Balanco Patrimonial (ID 1186107), a Unidade Técnica em sua analise
inaugural (ID 1273416), apontou inconsisténcia no demonstrativo contabil, de modo que o achado de
auditoria A2 — Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC)
entre o Balango Patrimonial, Balanco Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa em ao
menos R$792.948.048,83, serviu de base para o chamamento do Gestor Municipal, cuja situacgéo
encontrada veremos a seguir.

Em andlise da integridade das interdemonstracfes dos balancos Patrimonial (ID
1186107), Financeiro (ID 1186106) e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (ID 1186108), constatou-
se uma inconsisténcia/distor¢do entre o saldo de caixa e equivalentes na comparacao de demonstrativos
com informagGes similares (Balango Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa), vez que a Demonstracao dos Fluxos de Caixa apresentou como caixa e equivalentes de caixa 0s
valores das disponibilidades, investimentos e aplicacGes temporarias a curto prazo, divergente dos
apresentados no Balanco Patrimonial e no Balango Financeiro, conforme tabela abaixo:

Tabela 14: Balanco Patrimonial X Demonstracdo dos Fluxos de Caixa X Balan¢o Financeiro

Balanco Patrimonial = DFC = Balanco Financeiro
Caixae Caixa e Eivalents de Caixa ¢
= Equivalente 516.287.04042 = -2P@crquivaienicde 349 735.089.25 = Equivalente 516.287.040.42
i Caixa T
de Caixa de Caixa
= Total 516.287.040.42 = Total 1.309.235.089.25 = Total 516.287.040.42
Resultado da avaliacio: Distorcio 792.948.048.83

Dados extraidos do Relatério Técnico Inicial (ID =1273416)

Desse modo, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de
Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) ao saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verificou-se a distor¢do do saldo
contabil.

Apos Defini¢des de Responsabilidade, por via da DM/DDR 00160/22-GCVCS/TCE-
RO (ID 1278729)%, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos por meio do Protocolo n.07050/22%,
referente ao Achado de Auditoria em apreco (A2), cujos argumentos serdo relatados, em sintese.

A defesa alegou que em 2014 a Prefeitura elaborou uma Nota explicativa no
Demonstrativo de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC), informando que, diante da atualizacdo em

201D 1279004: Citacdo Eletronica - MA n. 199/22 - DP-SPJ - HILDON DE LIMA CHAVES
21D 1295969.
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26/12/2014 da IPCO06 de elaboragao do Balango Financeiro, foi incluido no “saldo do exercicio anterior”
¢ “saldo que passa para o exercicio seguinte” o nivel contabil 1.1.3.5 — Dep0sitos Restituiveis e Valores
Vinculados e o referente a esta conta foi incluido diretamente no demonstrativo da DFC, visto que, a
exclusdo desse valor no Demonstrativo de Fluxo de Caixa - DFC poderia gerar analise de forma
equivocada quanto a disponibilidade de caixa do municipio. Dessa forma, o valor do saldo do nivel
contabil NC 1.1.3.5 foi incluido diretamente no “Caixa e Equivalente de Caixa inicial”, e ndo passou
pela movimentag&o dos fluxos de caixa.

Acrescentou, que até o exercicio de 2021, estava vigente 0 MCASP 82 edicdo, que nao
disponibilizava um tratamento especifico da conta Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, mas
estabelecia no item 6.3 Notas explicativas que, pode o Ente divulgar em notas explicativas o tratamento
dos depdsitos restituiveis e valores vinculados, quando a entidade incluir tais valores na composicao de
caixa, conforme imagem abaixo:

Componente de caixa e equivalentes de caixa
A entidade deve divulgar os componentes de caixa e equivalentes de caixa e deve apresentar a

conciliagao dos valores em sua demonstracao dos fluxos de caixa com os respectivos itens apresentados
no balanco patrimonial.

Em funcao da variedade de priaticas de gestiao de caixa e de produtos bancarios, a entidade deve
divulgar a politica que adota na determina¢ao da composicao do caixa e equivalentes de caixa.

Tal divulgacao inclui a forma de tratamento dos depdsitos restituiveis e valores vinculados.
Quando a entidade incluir tais valores na composicao de caixa e equivalentes de caixa, devera destaca-
los em notas explicativas, ressaltando o fato de que tais recursos, embora em poder do ente pablico,
ndo podem ser por ele utilizados.

Fonte: MCASP 8* Ed.. STN. 8* edicao. pag. 456.
Fonte: Documento n 07050/22 (ID 1295969, pag. 13).

Pontuou, que a Prefeitura vem divulgando Nota explicativa desde 2014, e em 2021
divulgou a nota referente ao Balan¢o Patrimonial (Tabela 18 — Conciliacdo do Saldo de caixa e
Equivalente de Caixa) e referente a DFC (Tabela 43 — Confronto dos saldos de caixa) do arquivo 15 —
Notas Explicativas da Prestacdo de Contas Consolidada, onde se pode verificar que ndo ha divergéncia
de saldos, visto que o0 que acontece é apenas a apresentacdo individualizada dessa conta em cada
demonstrativo, conforme abaixo:
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Tabela 18 - Conciliagcdo do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa

. Caixa e Equivalente de Caixa (Balanco Patrimonial)

. Investimentos e AplicagcOes Financeiras RPPS (Balango Patrimonial)
. Depodsitos Restituiveis e Valores Vinculados (Balango Patrimonial)
Total

516.287.040,42
721.512.866,11
71.435.182,72
1.309.235.089,25
1.309.235.089,25

nAwWNP

. Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) - (1+2+3)=(4)

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Exercicio 2021
Tabela 43 - Contronto dos Saldos de Caixa

1. Caixa e Equivalente de Caixa {Balanco Fi
PCASP

Nivel 1.1.1.1.1.19 - Banco conta corrente

Nivel 1.1.1.1.1.50 - Banco conta aplica¢io

Nivel 1.1.4 - Aplicacdes RPPS

Nivel 1.1.35- Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
2. Caixa e Equivalente de Caixa (Balanco Patrimonial)

Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo
3 . Caixa e Equivalente de Caixa Final (Demonstracio Fluxo de Caixa)

Geragdo Liquida de Caixa (Demonstracio Fluxo de Caixa)

i¢30 por nivel de contas no

iro) - corr

1.136.810.027,1

2.130.069.6
373.708.866,27
706.168.031,1
54.803.059,95)
1.136.810.027,1
375.838.935,9

1.136.810.027.,1
82.777.252,53

1.309.235.089,25

43.065.794,14
473.217.246,28|
721.512.866,11
71.435.182,72
1.309.235.089,25
516.287.040,42
71.435.182,72
721.512.866,11
1.309.235.089,25|
172.425.062,15|

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 1.054.032.774,57 1.136.810.027,10

(=)Divergéncia entre saldos BFxBP (1-2) (e X 0,00
(=)Divergéncia entre saldos BFxDFC (1-3) 0, 0,00
(=)Divergé&ncia entre saldos BFxDFC (2-3) 0, 0,00

Fonte: Documento n 07050/22 (ID 1295969, pag. 13).

Entretanto, com a publicacdo do MCASP 92 edi¢do (valida para o exercicio 2022), foi
disponibilizado capitulo proprio, item 4.3.2 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados (p. 182) e
esclarece que os Depositos Restituiveis que estejam em poder de determinado Orgéo ou entidade devem
ser registrados na entidade que detém o controle dos recursos como Caixa e Equivalentes de Caixa (CEC)
(grupo de contas do PCASP criado para tal finalidade (1.1.1.3.), em contrapartida ao reconhecimento da
obrigacdo de devolucdo ou recolhimento no passivo, porém 0s recursos que nao estdo sob a posse do
ente, permanecerdo no nivel 1.1.3.5, portanto ndo deverdo ser considerados CEC.

Nesse sentido, a partir de 2022, a Prefeitura ira atender o disposto no MCASP 92
edicdo, que contempla as recomendagdes do TCE-RO, de ndo apresentar no nivel de CEC, os recursos
de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, pois, nesse caso, esses depdsitos restituiveis e valores
vinculados estdo em conta especial para pagamento de precatdrios, uma vez que constitui numerario nas
contas de precatorios da Prefeitura de Porto Velho, porém séo recursos controlados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, e 0 Municipio ndo detém a posse desses valores, assim, permanecerao
no NC 1.1.3.5, ou seja, ndo deverdo compor o CEC do Municipio.

Com relacéo aos Investimentos e AplicacGes Temporarias a Curto Prazo, subgrupo NC
1.1.4, o jurisdicionado informou que também houve uma atualizacdo do PCASP para o exercicio 2022,
trazendo um tratamento diferenciado para os rendimentos e disponibilidades financeiras do RPPS, uma
vez que, tais recursos de Investimentos Temporarios de Curto Prazo em ambito das unidades gestoras
do RPPS, deverdo ser lancados nas contas que foram criadas para essa finalidade: NC 1.1.1.1.1.51.00;
NC1.1.1.1.1.52.00e NC 1.1.1.1.1.53.00.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO - PCASP ESTENDIDO - EXERCICIO 2022 - v. 2022.0
TABELA: PCASPEstendido

111110100 | CAXA atdrio di em espécie & Outros valores em tesouraria. FACULTATIVO L

111110200 CONTA UNICA Compreende/Registra os valores da Conta Unics, exceto RPPS. FACULTATIVO 6%

111110600 | CONTAUNICA RPPS (Compreends o5 valores disponiveis na Conta Unica do RPPS. OBRIGATORIO | 6%
- T . - r ~
333430608 NGO COMTAMGUMINTO 2535 4 csncazino |
s . . iment tano fi " - e i "
i11to80n  CEo RIS S e s s oo mentagBo financeira 803 recursos ass contas movimento 8o planc financeiro do RPPS atraves dos agemtes financeiros osmaardno | e
g L i &1 do p o 9 de pentes
111110603 BANCOS CONTAMOVIMENTO - PLANO PREVIDENCIARIO et o ITNS oMo 0 it s Wi # e " OBRGATORIO »
st i i i J . i nist fi
11110608 BANCOS CONTA MENTO - TAXA DE ADMINISTRAGAO :f:e:::a’:v mentagBo financeica 6os recursos nas contas movimento da taxs de administraclio do RPPS atravis dos agentes financeiros | o) o ponn s ”
< ~
111111900 | BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMALS CONTAS : FACULTATIVO o
111113000 REDE BANCARIA « ARRECADICAD Compreende/Registra 0 somatdrio dos recursos referentes a receitas arrecadadas e ndo recolhides FACULTATIVO o
C 1 de ol " B30 prontamente conversve s em valores
111115000 APUCAGDES FINANCEIRAS DE UQUIOEZ IMEDIATA a1 9pNcartes pe ieAse enet ol decolaf  ranvo o
e que estho sujetas » um Insignificante risco de mudanca de valor
e o T E o S tobiad o aaisteseaiteiesastioed P PR ~
805 FOuBGh " it 4 —agd FACRTANO 3
: o treastenttont ded : s .
433335088 UNOOS NSO - k MACATAIND N
D e e
A LA P i Sisbosd o i il st . - P e
o e = e ey 3
133335068 oz, BE5 5 DEAAGUIOEZ IMETHA. e =
< as splicagBes f deaita moeds nacions! dos Regimes Préprios de Previdéncia Socil, advindas de recursos
APUCALS Al I i \TA . 2
111115100 R BNSCARA “m:u MRS AR B s rundo om 3o, que 5§ valores de caixa ¢ que estho sujeitas 8 um insignificante risco de | OBRIGATORIO | 62 INCLUIDA
mudanga de valor.
< a5 splicagdes f Geata v} T dos Regimes Proprics de Previdincia Social , advindss de recursos|
FINANCE I IMEDIATA - RPPS - TAXA 2
111115200 APucacDes 8 m‘::a:?;:gio = o da Taxa de Administracdo, que sBo emvalores de caixa ¢ que estBo sujeitas 3 um insignificante risco de| OBRIGATORIO 6 INCLUIDA
madanca de valor
< as splicages F el Toeds nscions! dos Regimes Préprios O Previdéncia Social, advindss de recursos
APUCALK FINANCEN I m \7 - .
111115300 e T :-QE” A-RPPS-FUNDOBM. |40 Fundo em , que slo iveis em valores e coixa ¢ que estBo sujeitas 8 um insignificante risco & INCLUIDA
de mudanga de valor.

Fonte: Imagem parcial do PCASP estendido 2022 — TCERO

Esclareceu ainda, que, até o exercicio 2021 a contabilizacdo dos rendimentos do RPPS
era lancada no nivel 1.1.4, devido ao fato do PCASP ndo contemplar conta especifica para a
contabilizacdo dos rendimentos em aplicagdes financeiras de curto prazo paras as unidades do RPPS no
nivel 1.1.1.

Desta forma, para o exercicio 2022, os rendimentos que antes eram langados no
subgrupo NC 1.1.4, pois ndo existia conta especifica no grupo NC 1.1.1 até 2021, passarao a ser lan¢ados
nos niveis 1.1.1.1.1.51.00; 1.1.1.1.1.52.00 e 1.1.1.1.1.53.00, demonstrando assim, que os rendimentos e
aplicagdes financeiras de curto prazo, embora tenham alterado o nivel contabil, com a atualizacdo do
PCASP 2022, continuardo passando pelo fluxo das atividades operacionais do Ente, ou seja, deverdo ser
considerados na disponibilidade de caixa para fins de apuragdo da DFC, o que o Municipio j& vinha
demonstrando mesmo antes da publicagédo do PCASP 2022, por entender, que a natureza desses recursos
atende o conceito de caixa e equivalente de caixa, e sdo prontamente conversiveis em quantia conhecida
de caixa realizaveis no curto prazo.

Ao final, o jurisdicionado informou que acata o apontamento da divergéncia na
apresentacao do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa (CEC) entre os demonstrativos BF x DFC
X BP. Assim, os conceitos das contas de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados e Investimentos
Temporarios de Curto prazo do RPPS, tiveram relevantes alteracdes para o exercicio 2022, portanto,
diante dessas alteracdes, o Departamento de Contabilidade ird adequar os demonstrativos conforme
orientacdes do TCE-RO, bem como em atendimento as normas vigentes.

Apos andlise dos argumentos, a Unidade Tecnica consignou em seu Relatério (1D
1305701), que assiste razdo ao jurisdicionado concernente a inclusdo do valor de Depositos Restituiveis
e Valores Vinculados como Caixa e equivalente de Caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, tendo
em vista a excecdo disposta no MCASP 82 edicao.
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Todavia, no que no que diz respeito a inclusdo dos valores referentes a conta
“Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo” como “Caixa e ou equivalentes de Caixa”, ndo
foi apresentada justificativa que merecesse prosperar, tendo em vista que na prestacdo de contas do ano
de 2020 (APL-TC 00185/22 - Acérddo - Tribunal Pleno - Decisdo - Processo PCe n. 1273/21)?? foi
apontada a mesma falha pelo corpo técnico e as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para
elidir o achado.

Em sua conclusdo, a equipe instrutiva consignou que segundo o PCASP 2020,
pertencem a “Caixa e equivalentes de caixa”, as contas do subgrupo com céddigo 1.1.1., ja a conta de
“Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo” fazem parte do subgrupo 1.1.4., logo, estas
ndo integram aquelas e ndo deveriam estar inseridas como caixa e equivalentes de caixa na
Demonstragédo de Fluxo Caixa.

No fim, opinou pelo afastamento da distor¢édo identificada no achado A2 com relacéo
a inclusao de “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados” como Caixa e equivalentes de Caixa. NO
entanto, entendeu pela manutencdo no que dispGe sobre a distorcdo identificada referente a
“Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo”.

Registra-se que ndo ha manifestacdo do d. Parquet, acerca da inconsisténcia em tela.

Consoante as disposic¢Oes do art. 85 da Lei n® 4.320/64, a contabilidade deve permitir
0 acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacio dos resultados econdmicos e financeiros. Além disso, o art. 89% dispde que “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orcamentéria, financeira patrimonial e
industrial”.

Dito isso, de pronto acompanho o posicionamento técnico em afastar do Achado A2,
a falha referente a incluséo do valor de “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” como Caixa ¢
equivalente de Caixa na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, tendo em vista a excegdo disposta no
MCASP 82 edi¢cdo, bem como comungo do entendimento de que deve permanecer a irregularidade
atinente a conta “Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo”. Explico!

E sabido, que o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a
informacdo contabil para ser atil deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenémenos
econdmicos. Assim, esta fidedignidade s6 ¢ conquistada “quando a representagdo do fenomeno ¢
completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que representa fielmente um fendmeno
econdbmico ou outro fenbmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica”.

Afrontando estas disposicdes, a Administracdo conjugou o saldo da conta de
Investimentos e Aplicagcbes Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) ao saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, restando evidente que a Gestdo municipal,

22 Disponibilizado no Diéario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n° 2664 de 29/08/2022, considerando-se
como data de publicagcdo o dia 30/08/2022, primeiro dia Util posterior a disponibilizacdo, nos termos do artigo 3°, da
Resolucgdo n® 73/TCE/RO-2011. Certiddo de Publicagdo ID 1254495.
23 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.
Consulta realizada em 16.02.2028 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm
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infringiu os preceitos dos Art. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, bem como a NBC TSP Estrutura Conceitual,
item 3.10 e Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 04, IPC 06 e IPC 08.

Para corroborar o posicionamento, colaciono a seguir trecho extraido do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional, demonstrando
quais valores compdoem a conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” ¢ “Investimentos e Aplicag0es
Temporarias a Curto Prazo”?*.

Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico

Compreende o somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem como
1.1.1.0.0.00.00 CAIXA EEQUIVALENTES DE | equivalentes, que representam recursos com livre movimentaglo para
""" ¥ CAIXA aplicagdo nas operagdes da entidade e para os quais nfio haja restricbes
para uso imediato.

Compreendem as aplicagdes de recursos em titulos e valores mobilidrios,
INVESTIMENTOSE p : s
1.14.0.0.00.00 | APLICACOES TEMPORARIASA | ™ "‘i“"‘f‘d: A A S o ":{;ﬁ e
CURTO PRAZO operacionais da entidade, resgativeis no curto prazo, aplicagdes
tempordrias em metais preciosos.

A seguir veremos imagem extraidas dos documentos de Instrucdes de Procedimentos
Contabeis® — IPCs 04, 06 e 08, que tratam da metodologia de elaboragdo do Balanco Patrimonial, do
Balanco Financeiro e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, respectivamente:

Imagem 1- Metodologia de elaboracdo do Balango Patrimonial

Linha Campo Somatério de Contas Contébeis Exclusdes
L1 ATIVO (L2 +L9)
L2 Ativo Circulante (L3 +L4+L5+L6+L7+L8)
L3 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 1.1.1.1.2.00.00

1.1.2.1.2.00.00; 1.1.2.2.2.00.00;
1.1.2.4.2.00.00; 1.1.2.5.2.00.00;
L4 Créditos a Curto Prazo 1.1.2.0.0.00.00; 1.1.3.0.0.00.00 1.1.2.6.2.00.00; 1.1.2.9.2.00.00
1.1.3.2.2.00.00; 1.1.3.6.2.00.00;
1.1.3.8.2.000.00

L5 Investimentos e Aplica¢des Tempordrias a Curto Prazo 1.1.4.0.0.00.00

Imagem 2 - Metodologia de elaboracdo do Balango Financeiro

L4S Saldo para o Exercicio Seguinte (1X) (L46 + L47)

L46 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 (saldo final)
LA7 Depositos Restitulveis ¢ Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo final)
L48 TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) (LZ5 + L34 + L40 + L45)

24 <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:32932>. Acesso em 1.04.2023.
2 hitps://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-
ipcs Acesso em 31.03.2023.
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Imagem 5 - Metodologia de elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Naturezas de receilas,
Contas Contibeis Natureras de despesas,
Linha Cam| Exclusies
. "“.l Fungies @ Subfungdes
+) 6.2.2.1.3.04.00 4.6.90.71; 4.6.90.72
L33 Dharos desembolsos de financiasmepms ] 63, 14000000 4690, 76; 4.60H.77
&) 6.3, 2.2 000,00
GERACAD LIQUIDA DE CAINA E EQUIVALENTE DE CAIXA
L34 L o o LY L17+ LEA)
(#1100
L35 Calxa & eguivalente de caiea inicisl L1 1000000 [saldo inkcial)
’ L34« 125 (deve corresponder ao saldo final da
L3t Calxa ¢ equivalente de calxas fmal conta 1.1.1,0,0.00.00)

Conforme exposto nas imagens extraidas das Instrucbes de Procedimentos
Contabeis (IPCs), o saldo da conta “Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo” ndo
compBe o somatorio do grupo de contas a serem apresentadas na conta caixa e equivalentes de caixa do
Balanco Patrimonial, do Balango Financeiro, tampouco da Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

A vista disso, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.), ao saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verifica-se a distor¢do deste saldo
contabil.

Conforme destacado pela Unidade Instrutiva (ID 1305732 pag. 41/42), essas
distorgbes, apesar de materialmente relevante, seus efeitos ndo sdo generalizados, ou seja, néo
comprometem as demais afirmacdes apresentadas, além disso, vale lembrar, que neste caso, as
informacdes estdo registradas na contabilidade do ente, mas ha divergéncia nesta apresentacdo nos
demonstrativos contabeis.

Outro ponto relevante a ser destacado, é que ja existe uma determinacdo vigente
atinente a mesma falha, relativa as Contas do exercicio de 2020, consignada na alinea “a”, item III do
Acérddo APL-TC 00185/22 — Processo n° 1273/2021, cuja apreciacdo se deu 142 Sessdo Ordinaria
Presencial do Pleno, de 25de agosto de 2022, isto &, apds o envio das Contas em apreco em 30/03/2022
(conforme SIGAP receptor)?®.

Assim, com fim de evitar sobreposi¢do de determinacdo, ao caso, cabe tdo somente
recomendar ao gestor que nas contas de 2022, atente quanto a comprovacao das medidas determinadas
na alinea “a”, item III do Ac6rdao APL-TC 00185/22 — Processo n° 1273/2021, o qual apontou a mesma
inconsisténcia aqui apurada.

3.1.2 — Recuperacdo da Divida Ativa

Com relagéo a recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicdes e as a¢des de recuperacédo de créditos nas instancias administrativa e judicial, verifica-
se que a Divida Ativa do municipio apresentou um saldo liquido, apds ajustes para perdas, de
R$120.327.585,03 (cento e vinte milhdes, trezentos e vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais
e trés centavos), sendo R$119.271.783,86 (cento e dezenove milhdes, duzentos e setenta e um mil,

26 http://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao/2021/21/ReciboDefinitivo.pdf - Cédigo de Recebimento ne:
637842472402247934
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setecentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos) correspondente a receita tributéria e
R$1.055.801,17 (um milhdo, cinquenta e cinco mil, oitocentos e um reais e dezessete centavos) ndo
tributéria, conforme apuracdo realizada pelo Corpo Instrutivo (ID 1273416).

Tabela - Estoque tributario € nfio tributirio versus arrecadacio

Estoque Final Efetividade

. Arrecadado Baixas . - da
@ Ano Inscritn mo no Ang - Administrativas  Ajustes para Saldo 30 Fimal arrecadaci
Tipo do Crédito Anterior - Ano - 2021 ' Admint ¥ A p do Ano - 2021 ract
2021 - 2021 Perdas o da Divida
20 b} {a+h-c-d) A L
{a) {e) (d) Ativa (Va)
(cia)
Divida Ativa Tributiria  458.652.037.54 68.500.826,11 2047696410 18.321.787,16  369.082.32853  119.271.783.86 4,46
e
Divida Ativa Nao 1.084.795 9] 17.976.81 46.971,55 1.055.501,17 433
Iributina
TOTAL 459.730.83345 OH.518.802.92 2052393565  IR32L7R7.16 36908232853  120.327.585.03 4,46

Mota 1. Mo saldo anterior da divida ativa tributana ja foi deduzido o valor referente o ajuste de perdas (RS 107 395 668 68).
Mota 2. Foram consideradas apenas as baixas feitas a seguir: lancamento exchuido, lancamento indevido, baixa decorrente de leis mumcipais, divida
ativa excluida, baixa por decisio judicial ¢ ajustes para perdas {Sendo RE107 895.665,68 referente ao exercicio de 2020, ja excluido do saldo inicial e
R5369.082.328.53 referente ao exercicio de 2021, totahzando R54T6.977.997 21.
Fonte: Balango Patnmomal (I 1186107); Notas Explicativas (1D 1186119); ¢ Demonstratve do desempenho da amecadagio em relagio a previsd
(I 1186110)

Analisando os dados constantes da tabela apresentada, observa-se que a Administracao
ndo foi efetiva quanto a arrecadacao dos créditos inscritos e Divida Ativa, haja vista restar demonstrado
a recuperacdo de apenas de 4,46% do saldo inicial (R$459.736.833,45), isto é, distante dos 20%
considerados adequados por esta e. Corte de Contas.

O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacao tributaria, devendo a Administracdo imprimir esforcos para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas em exigir
dos gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos créditos inscritos
em Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

Em face dos elementos apresentados pela Unidade Gestora, o Corpo Técnico
identificou a inconsisténcia apresentada (4,46%). Neste passo, com o intuito de obter esclarecimentos
da responsavel, apresentou defesa quanto ao Achado de Auditoria A6.

Em relacdo ao Achado (A6), o jurisdicionado apresentou esclarecimentos por meio do
Oficio n°274/SPDA/PGM/2022%7, o qual, em sintese, informou que se for levado em consideragio o
volume de acGes executivas fiscais, sendo improvavel que haja um baixo desempenho na cobranca da
divida ativa. Destacam que nos ultimos cinco anos foram judicializadas 9.114 ac¢des executivas fiscais
dos créditos publicos, sendo 3.270 em 2021.

Informou ainda sobre o trabalho desempenhado na cobranca extrajudicial, destacando
que foram protestados o total de 584 titulos entre 2019 a 2021 e, que do valor cobrado em judicializacéo
no exercicio 2021 (R$ 80.043.547,66), foram recebidos o montante de R$46.904.276,92 (quarenta e seis
milhdes, novecentos e quatro mil, duzentos e setenta e seis reais e noventa e dois centavos) que
representa 58% do que foi judicializado.

27|D 1295976.
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Pontuou ainda, alguns fatores que justificam o elevado estoque da divida ativa, sendo
eles: i) langcamentos automaticos de créditos de impostos sobre imdveis cujos sujeitos passivos da
obrigacdo tributéaria sdo Entes imunes; ii) inscri¢fes que suportaram revisdes de langcamentos e cuja
exigibilidade deveria manter suspensa até decisdo definitiva da autoridade competente; iii) depositos
judiciais convertidos em renda e cujo produto da arrecadacdo ingressa na conta geral do municipio de
Porto Velho; iv) inscri¢es imobiliarias com endereco incompleto que frena a acao judicial respectiva.

Por fim, resultaram que o incremento da cobranca da divida ativa com uso do protesto
extrajudicial em larga escala, depende de situagdes que demandam tempo para que se efetivem novas
contratagdes administrativas (sistema eletrénico e georreferenciamento).

A Procuradoria Geral do Municipio por meio de sua Subprocuradoria de Divida Ativa,
em adicdo, informou falhas de controle das baixas do estoque e 0 aumento da cobranca e arrecadagéo
em 2021. Conforme se pode verificar nos pontos extraidos dos esclarecimentos postos no quadro a
sequir:

Quadro 1 — Esclarecimento da baixa efetividade na arrecadacdo da divida ativa
cancelamento dos créditos. sdo encaminhados a esta Subprocuradoria da Divida Ativa para as providéncias

de praxe.

As impugnac¢des administrativas que., por forga lei (art. 151, inciso III, CTN), deveriam suspender a
exigibilidade do crédito até decisdo final da Autoridade administrativa mas, por razido ainda ndo justificada,
os créditos tributarios sdo inscritos em divida ativa.

Decisdes judiciais exaradas nas acdes executivas fiscais desfavoraveis ao Fisco Municipal:

Suspensoes dos créditos inscritos em divida ativa em virtude dos depésitos judiciais e/ou decisdo judicial
em antecipacdo de tutela: Vale ressaltar que a receita arrecadada originaria dos créditos inscritos em divida
ativa, realizada por meio da conversdo em renda dos depdsitos judiciais € feita, exclusivamente. pelo setor
competente da SEMFAZ que deve indicar tratar-se de valores arrecadados do estoque da divida ativa.

Elevacdo do estoque da divida ativa em relagdao aos créditos originarios da TRSD no exercicio fiscal de
2021.

Foi constatado que. no exercicio fiscal de 2021, somente houve aumento significativo dos valores
relacionados a Taxa de Residuo Sélido Domiciliar/TRSD.
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Falhas servi¢o de informatica com o uso do Sistema de Administracdao Tributaria (SIAT) que comprometem
a frequéncia no envio dos titulos executivos extrajudiciais aos Tabelionatos sdo intermitentes.

Impacto na arrecadacdo da receita da divida ativa ocasionado pelas falhas no cadastro imobiliario.

5 (cinco) inscrigdes imobilidrias com valores acumulados no importe de RS 60.491.060.34 (sessenta
milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, sessenta reais e trinta e quatro centavos) o Fisco Municipal vem
suportando substancial prejuizo ao longo dos anos, justamente pelas falhas no cadastro imobiliario que
avolumam, indiscriminadamente. o estoque da divida ativa.

Falha no Sistema Integrado de Administracido Tributaria-SIAT, quando do encerramento do exercicio fiscal,
o crédito (devidamente quitado) € inscrito em divida ativa. situagdo que compromete a escrituragio contabil
e financeira da receita tributiaria arrecadada, com repercussido negativa no estoque da divida ativa. por gerar
falsa expectativa de ingresso de receita ja paga.

Do aumento do estoque da divida ativa pela inclusido indevida de contribuintes que ostentam a regularidade
fiscal:

Valores que compuseram indevidamente o estoque da divida ativa em 2021.

A rotina administrativa adotada para o procedimento de baixa manual em virtude da inscrig¢do indevida em
divida ativa, consiste na autuacdo de Processos Administrativos Tributarios/PAT’s que, apdés o

Necessidade de ajustamento dos codigos utilizados pela Secretaria Municipal de Fazenda/SEMFAZ para
identificacdo da receita arrecadada da divida ativa:

Necessidade de a Secretaria Municipal de Fazenda/SEMFAZ promover a adequacao dos codigos fiscais
identificadores da receita arrecadada da divida ativa relativamente aos créditos originarios dos Autos de
InfracGes. suprimidos do estoque da divida ativa arrecadada quando realizados pagamentos e/ou
parcelamentos.

Quanto a obrigatoriedade de refazimento dos atos administrativos para correta codificacao da receita
arrecadada do estoque da divida ativa, relativamente aos créditos originarios das autuacoes fiscais (autos de
infracdes), catalogada como ndo pertencente ao estoque da divida ativa arrecadada.

Também merecem corregoes os dados contabeis sobre a arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa
de natureza nao tributaria.

Conclusiao

Cobranca administrativa e judicial da divida ativa esta sendo realizada a contento. Para a otimizac¢do dos
meios de cobranca, devem ser realizados os ajustes necessarios visando a resoluciao dos problemas citados
no presente expediente, em especial, de ordem tecnologica € na melhorias da rotina administrativa de
escrituracao contabil e financeira dos dados relacionados a arrecadacao do estoque da divida ativa.

Fonte: Oficio n. 274/SPDA-PGM-2022 ID (1295976).

Apbs analise dos argumentos da defesa, a Unidade Técnica concluiu (ID 1305701) que
os esclarecimentos apresentados pelo defendente ndo enfrentaram o mérito do achado de auditoria, pois
apesar de afirmarem que houve cobranca da divida a contento e que houve arrecadacdo nao baixada do
estoque, ndo foram impugnados os calculos apresentados pelo corpo técnico na instrucédo inicial (ID
1273416), visto que ndo apresentou nova taxa de arrecadacgéo, destacando apenas, as falhas que causaram
erro na contabilizacdo do estoque da divida ativa e as causas para 0 baixo desempenho da arrecadacao.
Diante disso, entendeu que ndo houve divergéncia quanto a situagdo encontrada, pugnando pela
permanéncia do achado (A6).

Entretanto, em sua manifestacdo conclusiva (ID1305732), a equipe instrutiva
ponderou que embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a
arrecadacdo de pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é capaz,
por si soO, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadacao dos créditos a receber inscritos em divida
ativa.
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O Ministério Publico de Contas por sua vez, manifestou-se por via do Parecer n°
0011/2023-GPGMPC (ID 1348206), afirmando que ha muito o Orgdo pleiteia que a Corte examine, com
maior rigor, a efetividade da arrecadacao de tais créditos, por entender que tais recursos sdo essenciais
ao desempenho da gestdo em favor da sociedade, sendo louvavel que a analise técnica empreendida
nestes autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperagdo de créditos
tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal .

O MPC consignou também, a ponderacdo externada pela equipe de auditoria, de que
o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento dessas informacdes é o levantamento,
previsto no artigo 25 da Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, que “fornecera diagndstico para subsidiar
futuras fiscalizacBGes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de créditos tributarios
inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da recuperacdo desses créditos
publicos defendida h& anos, o Ministério Publico de Contas propbs que a Corte determine a realizagdo
do levantamento proposto pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio
seguinte (2023), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacéo e
da inscricdo de creditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das acdes de cobranca judiciais e
extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias
em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de recursos por meio da prescri¢cdo, da omissao na cobranca
dos créditos ou de falhas de registro.

Por fim o d. Parquet, em consonancia como posicionamento da Unidade Instrutiva,
entendeu pela permanéncia da impropriedade em questdo, 0 que enseja a expedi¢do de determinacdes
ao gestor para implementacdo de providéncias imediatas, visando intensificar e aprimorar as normas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial, como medida prévia de
ajuizamento das execucgdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta, alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no
descumprimento de determinacdes podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovacgdo sobre contas
vindouras.

Pois bem, sobre os fatos, insta pontuar que esta Corte de Contas e 0 Ministério Publico
de Contas, em conjunto com o Tribunal de Justica (TJ-RO) e a Corregedoria-Geral de Justica, celebraram
ato recomendatério, publicado no DOe TCE-RO — n° 2134 de 22 de junho de 2020 para estimular por
parte dos municipios rondonienses a cobranca de créditos referente a divida ativa pela via administrativa,
visando diminuir o nimero de processos em tramitacdo e aumentar a arrecadacdo dos entes publicos,

vejamos:

RESOLVEM expedir o presente Ato Recomendatdrio, com a
finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a ado¢do de providéncias
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida puablica, otimizando os
procedimentos para promover a cobranga no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhados das
manifestaces pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributarios, independentemente do valor do crédito;
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3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposicdes da Lei Estadual 2.913, de 03 de
dezembro de 2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento
das execucoes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagéo do crédito;

5) Recomendar ao Orgdo de Controle Interno de cada Municipio
que acompanhe a implementagdo das agdes contidas nesse ato recomendatorio, fazendo
constar das prestagdes de contas anuais relatorios de acompanhamento com opinido pela
implementacdo ou ndo das medidas aludidas.

Veja-se que o citado Ato Recomendatério € um instrumento que visa auxiliar os Entes
Municipais para que adotem providéncias em relacdo ao aumento de suas receitas, sendo imperioso a
adogdo de politicas de gestdo voltadas ao incremento da arrecadacgéo via cobranca dos créditos lancados
em divida ativa. Nesse ponto, tenho por consectario l6gico, acompanhar o entendimento do Corpo
Instrutivo e d. Ministério Publico de Contas quanto a manutencao da falha (Achado A6).

Nessa trilha, entendo necessario ao caso, além de acolher na integra a sugestdo de
expedir determinacdo ao Gestor Publico para que envide esfor¢os na recuperacgdo de créditos, bem como
determinar ao atual Controlador Interno do Municipio para que comprove em capitulo especifico do
relatério anual do controle interno nas contas de 2023, as a¢fes adotadas pelo Gestor do Poder Executivo
concernentes a recuperacao dos créditos da divida ativa, com o desiderato de evidenciar se as
providéncias adotadas ao longo do exercicio, tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de elevacdo
do montante de créditos recuperados.

3.2 Demonstracéao das Variag6es Patrimoniais — DVP.
Com vistas a demonstrar o Resultado das VariacBes Patrimoniais, temos a seguinte

situagéo:
Tabela 15 — Comparativo das Varia¢Bes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2020 e 2021
Variagbes Patrimoniais Quantitativas 2020 2021
Total das VariagOes Patrimoniais Aumentativas 3.713.031.354,75 3.574.079.161,15
Total das Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas 2.969.831.028,31 4.091.153.833,87
Resultado Patrimonial do Periodo 743.200.326,44 -517.074.672,72

Fonte: Anexo 15 Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais (1D 1186108).
Extrai-se do quadro acima os resultados a seguir:

As Variacbes Patrimoniais Aumentativas perfizeram a importancia de
R$3.574.079.161,15 (trés bilhdes, quinhentos e setenta e quatro milhGes, setenta e nove mil, cento e
sessenta e um reais e quinze centavos), demonstrando um decréscimo de 3,74% em relacéo ao exercicio
anterior (2020).

Ja as Variagbes Patrimoniais Diminutivas perfizeram a importancia de
R$4.091.153.833,87 (quatro bilhdes, noventa e um milhdes, cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e
trinta e trés reais e oitenta e sete centavos), representando um decréscimo de 37,75% em relacdo ao
exercicio de 2020.
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Por fim, observa-se um déficit no valor de R$517.074.672,72 (quinhentos e dezessete
milhdes, setenta e quatro mil, seiscentos e setenta e dois reais e setenta e dois centavos) no resultado
patrimonial do periodo. Tal resultado se deu sobretudo em raz&o do aumento das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas em R$1.121.322.805,56 (um bilh&o, cento e vinte e um milhdes, trezentos e vinte e dois
mil, oitocentos e cinco reais e cinquenta e seis centavos) do exercicio de 2020 para 2021.

3.3 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

No que concerne & Demonstracao dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n°4320/64 (ID 1186109), a qual evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e movimentacgdes ocorridas nos fluxos das operacdes, dos investimentos e financiamentos, tem-se nas
atividades de Operacdes, um fluxo liquido positivo de R$264.735.489,83 (duzentos e sessenta e quatro
milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos).
Quanto as atividades de Investimento, constatou-se um fluxo negativo no valor de R$101.583.106,80
(cento e um milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, cento e seis reais e oitenta centavos). Nas atividades
de Financiamentos houve o registro de fluxo negativo na ordem de R$9.272.679,12 (nove milhdes,
duzentos e setenta e dois mil, seiscentos e setenta e nove reais e doze centavos).

Da apuracdo realizada em relacdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-
se a seguinte situagéo:

Tabela 16: Apuragdo do Fluxo de Caixa

Descrigdo Valores (R$)
(a) Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 172.425.062,15
(b) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 1.136.810.027,10
(c) = (a+b) Caixa e Equivalentes de caixa final 1.309.235.089,25

Fonte: Anexo 18 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa Consolidada (1D 1186109).

Em preliminar, insta pontuar que o valor de R$172.425.062,15 (cento e setenta e dois
milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, sessenta e dois reais e quinze centavos), referente a Geragao
Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, decorre do confronto entre os fluxos de caixas das atividades
Operacionais (R$264.735.489,83), dos Investimento (R$-101.583.106,80) e do Financiamento
(R$9.272.679,12).

Com relacdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o importe de
R$1.136.810.027,10 (um bilh&o, cento e trinta e seis milhdes, oitocentos e dez mil, vinte e sete reais e
dez centavos), resultando no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de
R$1.309.235.089,25 (um bilh&o, trezentos e nove milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, oitenta e nove
reais e vinte e cinco centavos), encontrando-se em consonancia com o registrado no Balangos Balango
Financeiro (ID 1186106).

Insta rememorar, que o valor do Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de
R$1.309.235.089,25 (um bilhdo, trezentos e nove milhGes, duzentos e trinta e cinco mil, oitenta e nove
reais e vinte e cinco centavos), tem em sua composicdo o saldo da conta de Investimentos e Aplicacfes
Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) na ordem de R$721.512.866,11 (setecentos e vinte e um
milhdes, quinhentos e doze mil, oitocentos e sessenta e seis reais e onze centavos), em inobservancia
aos preceitos dos Art. 85 e 89 da Lei n® 4.320/64, bem como a NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10
e Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 04, IPC 06 e IPC 08.
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Nd&o obstante a irregularidade aqui verificada, tal infringéncia ja foi analisada neste
Relatdrio no item 3.1 Do Balanco Patrimonial (Achado A2), momento inclusive, que este Relator
pugna por promover a devida recomendacdo ao Ente, haja vista existir determinacgdo vigente atinente a
mesma falha, nas Contas do exercicio de 2020, consignada na alinea “a”, item III do Acordao APL-TC
00185/22 — Processo n° 1273/2021. Sendo assim, ndo h& raz&o para repisarmos o exame no item em
apreco.

4. Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n°
2.758/2020) fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2021, que servem para
quantificar a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

4.1 Do Resultado Primario e Nominal

Em relacdo ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as Receitas e
Despesas ndo financeiras, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as Receitas
Intraorcamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia
“acima da linha”, de forma a auxiliar a montagem do or¢amento ¢ o acompanhamento das metas da
LDO.

As apuracOes acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esforco fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Priméario, apura os valores das receitas
e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da autossuficiéncia de
recursos publicos para a cobertura de despesas.

Tabela 17 — Demonstracdo do Resultado Priméario e Nominal

Situacao Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL 5.205.242.00
4. Juros Nommais (4.1- 4.2) -118.030.347.56
4.1 Juros Ativos 15.311.265.77
4.2 Juros Passivos 133.341.613.33
9. Resu!tadf) N‘.uminnl Apurado (Resultado Primario + 11.266.613.80
Juros Nominais)
Situacio Atingida
Descrigio Valor (RS)
= - | META DE RESULTADO PRIMARIO 13.897.445.81
=
B é 1. Total das Receitas Primarias 1.725.258.715.54
:g *=| 2. Total das Despesa Primarias 1.595.961.754.18
3. Resultado Apurado 129.296.961.36
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Descriciao Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 305.795.035.03 576.424.294 .46
=_=== Dedugoes 358.784.011.66 482.275.547.54
£ Disponibilidade de Caixa 361.692.116.92 481.738.482_85
S Disponibilidade de Caixa Bruta 375.838.935.96 516.239.224.30
:§ (-) Restos a Pagar Processados 14.146.819,04 34.500.741.45
= Demais Haveres Financeiros -2.908.105.26 537.064.69
Divida Consolidada Liquida -52.988.976.63 94.148.723.55
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA - 147.137.723.55
e
Eg Variac¢dao do Saldo de Restos a Pagar -20.353.922
S Receita de Alienaciao de Investimentos Permanentes -
g Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada
f_, Variacoes Cambaiais 952.045.93
5_'_ Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
= Outros Ajustes 137.098.369.01
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 11.266.613.80

RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
(resultado nominal ajustado - juros nominais)

129.296.961.36

Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
Acima da Linha 129.296.961.36 11.266.613.80
Abaixo da Linha 129.296.961.36 11.266.613.80

Avaliacao Consisténcia Consisténcia

Consisténcia
Metodologica

I;c&J;[‘ef SD‘aoc?c’)‘sce>L<;;;1)idos do Relatério Técnico Conclusivo (1D 1305732)

Segundo atestou o corpo instrutivo, a Administracdo Municipal cumpriu a meta do
Resultado Primério estabelecida para 2021 “acima da linha”, o qual perfez o valor de
R$129.296.961,36 (cento e vinte e nove milhGes, duzentos e noventa e seis mil, novecentos e sessenta e
um reais e trinta e seis centavos), posto que a meta prevista havia sido fixada em R$13.897.445,81 (treze
milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e um centavos).

No que se refere ao Resultado Nominal, verifica-se o valor de R$11.266.613,80 (onze
milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, seiscentos e treze reais e oitenta centavos), o qual indica o
cumprimento da meta estabelecida na LDO para o exercicio de 2021, prevista em valor negativo de
R$5.205.242,00 (cinco milhdes, duzentos e cinco mil, duzentos e quarenta e dois reais).

Nesse cendario conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixada
na LDO para o exercicio de 2021, bem como verifica-se consisténcia na apuracdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos termos do MDF/STN.

5. Limite de Endividamento

O Art. 3% inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida — RCL.

28 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obrigacdes
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatérios judiciais emitidos
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Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos 0 seguinte:

Tabela 18: Meméria de Calculo da apuragdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2021
Receita Corrente Liquida 1.591.001.456.,56
Receita Corrente Liquida Ajustada (a) 1.587.351.456,56
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (RS$) (b) -94.148.746,92
% Limite apurado s/ RCL (¢) = (b/a) 5.93%
% Limite para emissio do Alerta (108%) 1.714.339.573,08

_ % Limite Legal (120%) 1.904.821.747.87

Fonte: Siconfi
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (1D 1305732)

Do demonstrativo apresentado € possivel observar que, a considerar uma Receita
Corrente Liquida — RCL da ordem de R$1.587.351.456,56 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e sete
milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos)
e uma Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) no valor de R$94.148.746,92 (noventa e quatro
milhdes, cento e quarenta e oito mil, setecentos e quarenta e seis reais e noventa e dois centavos), o
endividamento do municipio equivale a 5,93%, estando, portanto, inferior ao limite de alerta de 108%
de que trata o Art. 59, 81°, inciso Ill da LRF e, também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via
do Art. 3°, inciso 11, da Resolucéo do Senado Federal n® 40/2001.

6. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢bes
no que se refere a rendincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operac6es de crédito, mesmo por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a andlise da gestao fiscal (Autos de n°
02699/21 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais
relevantes.

6.1. REGRA DE OURO
6.1.1 — Preservacdo do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro das financas publicas trata da vedacdo imposta pelo
Artigo 167, inciso 11l da Constituicdo Federal, a qual proibe a realizacdo de operagdes de credito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Essa regra visa impedir que sejam realizadas operacfes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital com objetivo de financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar Resultado Primério
suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento, podendo ser
demonstrado da seguinte forma:

Tabela 19 - Avaliacdo da Regra de Ouro — 2021
Tabela - Avaliacdo da “Regra de Ouro™

Descricio Valor (RS)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 13.702.847.,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 156.245.310,00
Resultado (1-2) 8.77%
Situacdo Cumprido

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1305732).

E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal no
realizou receitas das operacGes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacao do
patrimdnio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44 da
LRF, tem-se 0 seguinte:

Tabela 20 - Avaliacdo da Conformidade da execucdo do orgamento de capital e preservacéo do patrimonio — 2021

Descricio RS
1. Total da Recetta de Capital 61.744.000,48
2. Total das Despesas de Capital 159.298 388,64
3. Despesas correntes (excecdes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) Conformidade

Destinacio do recursos de alienacio de Ativos

. Receita de Alienacio (BO) 743.225.75
. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI) -
. Investimentos (RREO - Anexo XI) -
_ Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XI) _
. Amortizacdo da Divida (RREO - Anexo XI) i}
- Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) i}
. Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XT) B,
- Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XT) 743.225.75
. Recetta de Rendimentos de Aplicacdes Financeiras (RREO - Anexo XT) -
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9)

i T B s

Avaliacdo Conformidade

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico Conclusivo (1D 1305732).

Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, é possivel observar
que as despesas de capital foram superiores as receitas de capital, indicando que a Administracdo nao
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utilizou receita de capital tampouco receita de alienacdo de ativos para financiar despesas correntes além
das permitidas na LRF.

A vista disso, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como a regra
de preservacdo do patrimonio publico (destinacdo do produto da alienacao de bens), em observancia aos
termos do Art. 167, inciso 111 da Constituicdo Federal.

6.2 Despesa Total com Pessoal

Conforme ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal na
Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6%
para 0 Poder Legislativo, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no
equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por
poderes da execucdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com
pessoal previsto na LRF.

Com base nas informagdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte

situacdo:

Tabela 21: Demonstracéo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2021

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$1.586351.456.56
2. Despesa Total com Pessoal - DTP R$ 798.326.00599 RS$31.957.650.23 R$ 830.283.636.22
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 50,32% 2.01% 52,34%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (mnciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Sistema de Informacg@es contibeis e Fizcais do Setor Publico — Siconfi.
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1305732)

Dos valores contidos na tabela, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo no exercicio de 2021, no montante de R$798.326.005,99 (setecentos e noventa e oito milhdes,
trezentos e vinte e seis mil e cinco reais e noventa e nove centavos), correspondeu a 50,32% da RCL,
estando, portanto, em conformidade como o limite maximo (54%) estabelecido pelo art. 20, inciso |11,
da Lei Complementar 101/2000.

Todavia, nota-se que o montante da despesa com pessoal no exercicio de 2021
extrapolou em 1,72% (50,32 — 48,60%) o patamar indicado pelo inciso 1l, 81°, Art.59 da LRF, o que
enseja emissao de alerta por esta Corte de Contas.

Em nivel consolidado (Poder Executivo + Legislativo), observa-se que a Despesa
Total com Pessoal alcangou a importancia de R$ 830.283.656,22 (oitocentos e trinta milhdes, duzentos
e oitenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e vinte e dois centavos), correspondente a 52,34%
da RCL, portanto, abaixo do limite maximo (60%) estabelecido pela norma.

6.3 Gestao Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € o de assegurar
0 pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo 0sS
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servidores publicos efetivos. O RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no mercado financeiro a
fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de beneficios durante sua
longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida por meio de uma adequada gestao
previdenciaria.

De acordo com as disposi¢des contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente instituidor
do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestao previdenciaria, ou seja, prover 0s
meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigagdes de pagamento dos
beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

No exercicio em exame, 0s procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade da gestdo previdenciéria, limitada a
verificagdo do cumprimento das obrigacbes financeiras e das providéncias adotadas para o
equacionamento de eventual déficit atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
concluiu a Unidade Técnica que a gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2021 estd em
conformidade com as disposi¢des do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial)

Ainda sobre o tema, durante andlise instrutiva preliminar (ID 1273416), a equipe de
auditoria apurou inconsisténcias, as quais passaremos a discorrer.

Achado Al - Subavaliacdo da conta provisGes matematicas previdenciarias
Longo Prazo em R$3.000.730.041,16 (trés bilhdes, setecentos e trinta mil, quarenta e um reais e
dezesseis centavos)

A citada irregularidade se deu em razdo do registro inadequado do déficit atuarial do
municipio como conta retificadora (direito) das provisbes matematicas, relativo a cobertura de
insuficiéncia financeira a cargo do Ente municipal junto ao Plano Financeiro.

Segundo anotado pelo corpo técnico (ID 1273416 pags. 4), 0 municipio — no processo
de consolidacéo — deixou de registrar a obrigacéo financeira para com o RPPS, uma vez que impactaria
negativamente os seus demonstrativos contabeis. Ressaltou que o efeito real dessa distorcéo diz respeito
a auséncia de representacédo fidedigna da informacao contabil, ocasionada pela subavalia¢do no passivo
a longo prazo, destacando que apesar de materialmente relevante, tal distor¢do nao é generalizada, ndo
comprometendo as demais afirmacdes apresentadas pela Administracao.

O jurisdicionado em sua defesa?® afirmou que o valor de R$3.000.730.041,16 (trés
bilhdes, setecentos e trinta mil, quarenta e um reais e dezesseis centavos) trata-se de uma projecao da
insuficiéncia financeira dos valores que o Municipio podera ter que desembolsar e repassar ao IPAM
para pagamentos dos inativos e pensionistas do plano financeiro considerando os préximos 75 (setenta
e cinco anos).

21D 1295969
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Acrescentou que em conformidade com as normas vigentes atuais, a contabilizacdo da
provisdo matematica no passivo (grupo 2.2.7.2.0.00.00) é exclusiva do RPPS, e inserida no Balanco
Geral do Municipio — BGM por ocasido da consolidacdo, ressaltando que atualmente ndo hé
normatizacdo instituida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que defina obrigatoriedade e forma
de registro para o Ente.

Informou que a 31* Reunido da Camara Técnica de Normas Contébeis e
Demonstrativos Fiscais que ocorreu no periodo de 09 a 12 de novembro de 2021, dentre outros assuntos,
tratou da Reviséo da IPC 14 —Procedimento Contéabeis Relativos ao RPPS, onde a Secretaria do Tesouro
Nacional apresentou ao menos dois indicativos/propostas de registro contébil das referidas projecdes,
no entanto, estdo em fase de debates, ndo havendo definicdo formalizada.

Sustentou que caso houvesse o registro da projecdo no passivo do Ente, no valor de
R$3.000.730.041,16 (trés bilhdes setecentos e trinta mil, quarenta e um reais e dezesseis centavos),
obrigatoriamente o RPPS (Unidade IPAM) deveria registrar o direito a receber no mesmo valor, e de
forma natural teria seu efeito anulado quando da consolidacdo do BGM, pois seriam evidenciados um
direito e uma obrigagdo no mesmo valor e na sua interpretacdo, esse entendimento foi consignado na
IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS (item 45 p. 14)®, revisada no exercicio
financeiro de 2022, para aplicacao a partir de 2023.

Por fim, alegou que o municipio evidenciou em Notas Explicativas o resultado da
Provisdo Matematica Previdenciaria de 2021 e informou que o achado de auditoria em exame foi objeto
de apontamento realizado pelo TCERO quando da andlise das contas de 2020 — processo n.01273/21,
oportunidade em que restou descaracterizado.

O Corpo Técnico, ap6s exame das justificativas apresentadas (ID 1305701),
considerou que o valor de R$3.000.730.041,16, ndo contabilizado no Balango Patrimonial do municipio,
representa subavaliacdo do passivo, em dissonancia com o previsto no artigo 85 da Lei Federal n.
4320/1964, artigo 3°, 81° VII, da Portaria n. 464/2018 do Ministério da Fazenda (Normas de gestéo
atuarial dos RPPS) e na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, fato que é capaz de modificar
a situacdo do patrimdnio liquido do ente, haja vista que passa de um patriménio liquido positivo para
um passivo a descoberto, o0 que — na opinido do corpo Técnico —, dd margem para emissdo de opinido
adversa sobre as demonstracdes financeiras.

E mais, destacou a necessidade de demonstrar o valor da insuficiéncia financeira a
cargo do Ente municipal junto ao Plano Financeiro, ainda que na falta de uniformidade de
entendimento quanto a metodologia de reconhecimento do passivo atuarial nos demonstrativos do
ente.

O Ministério Publico de Contas, convergindo com posicionamento técnico, entendeu
estar caracterizada a irregularidade inerente a subavaliacdo do passivo, no valor de R$3.000.730.041,16
(trés bilhdes, setecentos e trinta mil, quarenta e um reais e dezesseis centavos).

30 Instrucéo de Procedimentos Contabeis IPC -14/ Procedimentos Contabeis Relativos ao RPPS. Item 45: Independentemente
da forma de estruturagdo do RPPS, as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios sédo de
responsabilidade do Tesouro do respectivo ente federativo. Tal obrigacdo devera ser evidenciada no ente, assim como o
direito no regime de previdéncia.
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Preliminarmente, importante esclarecer que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do municipio de Porto Velho — IPAM esté contido na estrutura do ente — nesse caso 0
Poder Executivo —, de maneira que Entidade Patrocinadora e o RPPS se confundem, pois fazem parte
do mesmo orgamento fiscal e da seguridade social.

De acordo com as Instrucdes de Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS - IPC
14, a Provisdo Matematica Previdenciaria — PMP representa os passivos de prazo ou de valor incertos
relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos segurados, com maior probabilidade
de ocorrerem no longo prazo.

Nesse contexto, indispensavel registrar que o orcamento do municipio para o exercicio
de 20213 (receita e despesa) importou em R$1.595.645.574,00 (um bilh&o, quinhentos e noventa e cinco
milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e setenta e quatro reais), enquanto que a projecao
da insuficiéncia financeira demonstrada é da ordem de R$3.000.730.041,16 (trés bilhdes, setecentos e
trinta mil, quarenta e um reais e dezesseis centavos). Posto isto, ndo € razoavel afirmar que o passivo
financeiro estad subavaliado, pois, embora com probabilidade de ocorrer, a insuficiéncia financeira
apontada trata-se de uma projecdo a ser amortizada ao longo de 75 anos.

O jurisdicionado, por meio de Nota Explicativa anexa ao Balanco Patrimonial, item
3.3.6.1 (ID 1186119 pags.46/47), informou o valor da insuficiéncia financeira apurada na avaliacéo
atuarial realizada em 2021, conforme quadro a seguir:

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 474.4895.737,18 338.732.315,67

PASSIVO NAO-CIRCULANTE 474.489.737,18 338.732.315,67
PROVISOES A LONGO PRAZO 474.489.737,18 338.732.315,67
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 474.489.737,18 338.732.315,67

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO 474.489.737,18 338.732.315,67
PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS “ONCEDIDOS — =

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
(-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PAIA O PLAND FINANCEIRO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
(-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O PLANDO PREVIDENCIARIO DO RPPS

() CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
{-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

{-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

{-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

1.538.608.263,72
(45.561.554,64)
(12.628.804,68)
{1.480.417.904,40)

2.089.645.630,52
(126.193.790,74)
{126.193.790,74)

{1.837.258 049,04)

29.540.238,62
29.754 809,50
(214.570,88)

444.949.498,56
1.242.430.556,03
(404.672.996,02)
(392.321.043,19)
(487.018.26)

1.429.968.396,47
(41.895.652,46)
(11.217.587,28)
(1.376.851.156,73)
0,02
1.786.684.808,33
(132.892.554,32)
(132.892.554,32)

(1.520.899.699,67)

28.120.806,83
28.324.233.83
{203.427,00)

310.611.508,82
1.062.300.596,53
(380.916.910,68)
(370.355.767,61)
(416.409,42)

TOTAL

474.489.737,18

338.732.315,67

Fonte: Notas Explicativas ID 1186119 pags.46/47.

Nota-se que na evidenciacdo da insuficiéncia financeira — relacionada ao plano
financeiro — o municipio utilizou contas redutoras do passivo denominadas “Cobertura de Insuficiéncia

31 Lei Orcamentaria Anual n. 2.783/20 — Aprovou o orgamento para o exercicio de 2021 - estimou receita e fixou despesa
em igual valor.
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Financeiras” totalizando o valor de R$3.317.675.953,44 em 31.12.2021, atualizado para
R$3.000.730.041,16 — conforme Avaliacdo Atuarial de mar¢o/2022 (1D 1186115).

O procedimento adotado pelo jurisdicionado encontra respaldo no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)®, item 12.5.4 da Parte 11 - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, o qual dispde que para o registro das provisdes matematicas previdenciarias, o Ente devera
utilizar os desdobramentos da conta contabil 2.2.7.2.0.00.00. Esse também foi o entendimento exarado
no Acorddo APL-TC 00185/22 (Processo 01273/21%%), no qual foi descaracterizado o Achado de
Auditoria que apontou registro inadequado do passivo atuarial do municipio, devido a utilizacdo de
conta retificadora (redutora do passivo) das provisdes matematicas, relativo a cobertura de insuficiéncia
financeira a cargo do Ente municipal perante o Plano Financeiro — exercicio de 2020.

Destaca-se que somente em 2022 a Secretaria do Tesouro Nacional —STN, por meio
da 12 Revisdo da IPC 14, valida para o exercicio de 2023, passou a prever que eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento dos beneficios sdo de responsabilidade do Tesouro do respectivo ente
federativo e tal obrigacdo devera ser evidenciada/registrada no ente, assim como o direito no regime de
previdéncia.

Nesses termos, ante falta de uniformidade de entendimento quanto a metodologia
de reconhecimento do passivo atuarial nos demonstrativos, no exercicio de 2021, seja pela auséncia
de regra expressa, seja pelo proprio precedente da Corte, entendo que a utilizacdo de Notas Explicativas
para demonstrar o valor da insuficiéncia financeira junto ao Fundo Financeiro, atende ao principio da
transparéncia da informacéo, haja vista que — segundo definicdo do MCASP3* — as Notas Explicativas
englobam informacbes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras
informacdes relevantes néo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracdes.

Pelo exposto, frente aos possiveis efeitos® decorrentes da auséncia de reconhecimento
— no passivo do Ente — da insuficiéncia financeira relativa ao fundo financeiro do IPAM, ainda que
prudente a postura do Corpo Técnico ao apontar a subavaliacdo da conta ProvisGes Matematica a Longo
Prazo, a contabiliza¢do dessa conta no ente ndo é matéria pacificada no ordenamento contabil, e até
2021 ndo possuia diretrizes especificas da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a quem compete editar
e padronizar os procedimentos contabeis a respeito desse registro contabil. Isto posto, acolho os
argumentos de justificativas apresentados, para excluir o achado de auditoria Al.

7. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependerd de um adequado
planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico ¢ o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

32 82 edicéo, valida para o exercicio em referéncia, pg.267.
33 Prestacdo de Contas do Poder Executivo de Porto Velho - Exercicio de 2020.
34 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 Edigdo p.466.
3 QOcultagéo de endividamento publico risco de insolvéncia financeira do municipio decorrente da
auséncia de recursos financeiros para cobertura de dispéndios futuros com aposentadorias e pensdes
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O Plano Plurianual — PPA apresentado ao Parlamento pelo Prefeito Municipal, Senhor
Hildon de Lima Chaves, foi aprovado pela Lei n. 2.470, de 14 de dezembro de 2017 e alterada pela Lei
n. 2.724, de 20 de dezembro de 2019, para o periodo 2018/2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, materializada por meio da Lei n° 2.758, de
30 de junho de 2020, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboragdo e execucao do orgcamento
do Municipio para o exercicio financeiro de 2021.

A Lei Orcamentaria Anual n°2.783, de 21 de dezembro de 2020, aprovou o orcamento
para o exercicio financeiro de 2021, a receita estimada de R$1.595.645.574,00 (um bilh&o, quinhentos
e noventa e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e setenta e quatro reais) fixando
a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

A estimativa da Receita Orcamentéria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica DM n° 0156/2020- GCFCS-TC (ID 935851) proferida nos autos do Processo n°
02115/2020%.

7.1 Transparéncia da Gestdo Fiscal (Art. 48 da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF € pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencao do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar através
dos meios eletrénicos, os Planos, as Leis Orcamentérias, as Prestacdes de Contas com 0 respectivo
Parecer Prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. S8o0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e 0 Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Com intuito de verificar o cumprimento da norma, o Corpo Técnico realizou avali¢cGes
junto ao Portal da Transparéncia®’ do ente federado, situacdo corroborada por esta Relatoria em visita
ao referido sitio, tendo sido constatado que o Poder Executivo disponibilizou em seu portal todas as
informacdes enumeradas no artigo 48 da LRF, bem como disponibiliza em tempo real as informacdes
da execuc¢do orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos
publicos demonstrando transparéncia da gestéo fiscal.

Além disso, foi verificado pela Unidade Técnica que a Administracdo incentivou a
participacdo popular na fase de planejamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o art.
48 da LRF e Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011.

8. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

% Projecdo de Receitas para o exercicio de 2021 do Municipio de Porto Velho/RO.
37 https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/
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8.1 — Educacéo
8.1.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigagcdo de os municipios aplicarem na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino, 0 minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A aferi¢cdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros legais,
além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73, todos, da Lei Federal
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei Federal 11.494/2007 e as normas
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta bancaria
vinculada, seguindo as orienta¢des expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Na metodologia utilizada para célculo dos limites da Educagdo e do Fundeb sdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da Instrucao
Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8§ 1°, art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto a metodologia utilizada no RREO
se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, a qual considera o valor das despesas
empenhadas no exercicio.

Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Técnica constatou que o Municipio
de Porto Velho, durante o exercicio de 2021, aplicou em gastos com a manutencao e desenvolvimento
do ensino 0 montante de R$274.234.986,13 (duzentos e setenta e quatro milhdes, duzentos e trinta e
quatro mil, novecentos e oitenta e seis reais e treze centavos) correspondentes a 25,26% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais e legais, conforme demonstracao a seguir:

Tabela 22: Demonstracdo da Aplicacéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE - 2021

APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Descrigio Valor (RS)
1. Receita de Impostos 2095.283.995.09
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 7%0.287.195.35
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 1.085.571.190,94
4. Receiftas Destinadas ao Fundeb 152 489.754.07
5. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Infantil 10.631.185.33
6. Despesas com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 103.180.196.60
7. Despesas inscritas em EP com recursos vinculados 7.933.850.13
8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7) 274.234.986,13
9_WValor minimo de aplicagfo nas despesas com MDE - 23% da Receita de impostos e de transferéncias (3*25%) 271.392.797.74
10. Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE ((8/3)*100)% 25,26%

Avaliacio da aplicacio na MDE Cumprido

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo, ID 1305732, p.13.

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, verificou-se que o Municipio de Porto Velho aplicou no decorrer do exercicio de 2021, em gasto
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$274.234.986,13 (duzentos e
setenta e quatro milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, novecentos e oitenta e seis reais e treze centavos),
correspondente a 25,26% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias no valor de R$
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1.085.571.190,04 (um bilh&o, oitenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e um mil, cento e noventa
reais e quatro centavos), CUMPRINDO assim o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212,
da Constituicao Federal.

8.1.2 — Recursos do FUNDEB

O Art. 212-A da Constituicdo de 88 estabelece que Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere ao caput do Art. 212%® & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, esta Gltima no limite minimo de 70%.
Por seu turno, a Lei n. 14.113 de 25 de dezembro de 2020, revogou dispositivos da Lei n. 11.494/07 e
estabeleceu® que 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb sera destinado ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio.

No que se refere aos gastos com o pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, 0 montante de recursos efetivamente aplicado foi de R$191.757.079,58 (cento e
noventa e um milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, setenta e nove reais e cinquenta e oito centavos)
equivalente a 71% da receita base (R$270.064.168,38) conforme demonstracéo a seguir:

Tabela 23: Aplicacdo da Aplicacdo dos Recursos do Fundeb
APURACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Descrigio Fonte da informagio Valor (RS) Do
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 270.064.168.38 100%
1.1. Prine: Linha 6.1.1, coluna "b", anexo 8 do RREQ do 6° bim/2021 268.596222.79 90 46
1.2. Aplic Linha 6.1.2, coluna "b", anexo § do REEQ do 6° bim/2021 1.467.045.59 0.35
2. Complen Linha 6.2 e 6.3, coluna "b", anexo § do RREO do 6° bim2021 - -
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 270.064.168,38 100,00
4. Recursos recebibos em exercicios anteriores e ndo utilizados 15.071.992,24
4.1. Supe Linha 8.1 do anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 6.334.067 48
42 Supe Linha 8.2 do anexo 8 do EREO do 6° bim/2021 8.737.024,76
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizacio (3-+4) 285.136.160,62
6. Remuneracio e Valorizacio do Magistério (70%0) (6.1+6.2) 191.757.079,58 71,00
6.1. Profi Linha 10, coluna "f", anexo 8 do RREQ do 6° bim/2021 191.757.079,38 71,00
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% - -
7. Avaliacio da aplicacio minima de 70%% na Remuneracio e Valorizacio do Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20) Cumprido

Fonte: : Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo 1D 1305732, p.13/14.

Assim, observa-se cumprimento ao disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e
aos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020 (nova lei do Fundeb).

Além disso, considerando a relevancia da referida Lei (Lei n. 14.113/2020), a Unidade
Técnica realizou avaliacdo do cumprimento dos artigos 20, 31, paragrafo Unico, 34, 811° e 47, 81° que
dizem respeito a abertura da conta unica e especifica para a movimentacao dos recursos do Fundo, assim

38 Constituicdo Federal - Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
39 Lei 14.113/20 - Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac6es
consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput do art. 5° desta
Lei, proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.
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como quanto a elaboracao do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e a disponibilizacéo das
informacdes do conselho em sitio eletrdnico.

Como resultado da avaliagdo, restou demonstrado que: a) o Municipio de Porto Velho
possui conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; b) a conta bancaria especifica
tem como titular o CNPJ do 6rgédo responsavel pela Educacéo; c) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do
Fundeb em contas bancarias diferente da conta Gnica e especifica e, d) a prestacdo de contas foi instruida
com parecer do conselho de acompanhamento e controle social - CACS cumprindo o que determina
os artigos 20, 31, paragrafo unico e 47, §1° da Lei n. 14.113/2020.

Contudo, ficou comprovado que o Municipio ndo disponibiliza, em sitio na internet,
informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do conselho de acompanhamento e
controle social — CACS, em inobservancia ao art. 34, 811 da referia Lei, situagdo que no entender do
Corpo Técnico, a principio ndo caracteriza impropriedade ou irregularidade pois houve divulgacéo por
outro canal (mural publico).

Desta feita, acolhendo a proposta técnica, entende esta relatoria, com vistas a fomentar
e facilitar a participacdo social, que seja determinado a administracdo municipal que de imediato,
proceda a disponibilizacdo em sitio eletrénico de informacgbes atualizadas sobre a composicdo e
funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou
segmentos que representam; b) correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho; c)
atas de reunides; d) relatérios e pareceres; €) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos
do art. 34, incisos | a V do 811, da Lei n. 14.113/2020.

No que tange ao controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancéria do
Fundeb, a Unidade Técnica, apds procedimentos aplicados, evidenciou que a movimentacao financeira
ao final do exercicio é consistente, conforme quadro abaixo:

Tabela 24: Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancaria do Fundeb

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAQO BANCARIA DO FUNDEB

Descricio Valor (RS5)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 22.005.884.60
2.(+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 270.064.168.38
3.{-)Pagamentos Efetuados até o Bimestre 239.692240.18
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 52.377.812.80

6. (+) Ajustes Positivos | Retengdes e Outros Valores Extraorgamentarios) -
3. (+) Ajustes Negativos (Fetengdes e Cutros Valores Extraorgamentanos) -

§. (=) Salde Financeiro Conciliado (Saldo Bancario declarado no

52.377.812
demonstrativao) 32377.812.80
7. Saldo final apurado nos extratos bancanos e conciliagdes apos a auditoria 54.844.654.06
8. Resultado (6-7) -2.466.841,26
Avaliacio da consisténcia da movimentacio financeira Consistente

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo ID 1305732, p.13.

Pelo exposto, a gestdo financeira dos recursos do Fundeb demonstrou consisténcia dos
saldos bancérios no fim do exercicio, evidenciando regularidade na aplicacéo dos recursos financeiro do
fundo.
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Também foi objeto de avaliacdo nesse exercicio (2021), o cumprimento do Termo
de Compromisso Interinstitucional para devolucéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado
de Rondonia.

Sobre o tema, a equipe de instrucdo rememorou que no periodo de 2010 a 2018 foi
detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA destinados a composicdo do Fundeb dos municipios, em face terem sido depositados na conta
Unica dos municipios, como se fossem Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na quantia de R$78.476.169,58 e, por
conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste imposto nas contas do Fundeb dos municipios.

Diante disso, os municipios rondonienses e o Governo do Estado firmaram termo de
compromisso para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, e,
posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicacdo dos
indices apurados em 2019.

O Municipio de Porto Velho firmou termo de compromisso interinstitucional com o
Governo do Estado de Ronddnia e com Banco do Brasil, nos termos nos termos da Orientacdo Técnica
n. 01/2019/MPC-RO, para devolucdo de tais recursos, havendo devolvido até 31.12.2021 o valor de R$
7.902.241,92 (sete milhGes, novecentos e dois mil, duzentos e quarenta e um reais e noventa e dois
centavos). Também foi verificado pelo corpo instrutivo o cumprimento a Orientacdo Técnica
n.01/2019/MPC-RO da contabiliza¢do os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de
receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, cujo fim foi evitar a inclusdo dos
recursos nas receitas atuais do Fundeb.

De outro lado, foi constatado que o jurisdicionado ndo promoveu a divulgacdo do
plano de aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia, estando em desconformidade com o definido
na Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Do exposto, tenho por relevante acompanhar a propositura técnica quanto a emissao
de determinacdo para que a administracdo do municipio de Porto Velho, de imediato promova a
divulgacéo (no portal da transparéncia ou sitio eletrdnico) do plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb
proveniente do termo de compromisso interinstitucional firmado om o Governo do Estado de Rondonia,
conforme dispGe a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO e principio constitucional da publicidade.

8.2 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, de modo que cada Ente deve programar suas
politicas com vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Ac¢des e Servicos Publicos de Salde.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e 8§3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que 0 municipio, no decorrer do
exercicio de 2021, aplicou em Gastos com Acdes e Servigcos Publicos de Saude a importancia de
R$235.723.029,64 (duzentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e vinte e trés mil, vinte e nove reais e
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sessenta e quatro centavos), correspondente a 22,41% da Receita Proveniente de Impostos e
Transferéncias (R$1.051.942.157,75)*°, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto
no art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

8.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

O Art.29-A da Constituicdo Federal trata do total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos. O inciso 111 desse
artigo estabelece que tal despesa, para municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 mil
habitantes, ndo podera ultrapassar o percentual de 5% do somatoério da receita e das transferéncias
previstas no 8 5 0 do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Importante mencionar que em consulta realizada na data de 14.03.23 ao site do IBGE,
conforme imagem abaixo, a populagdo do municipio de Porto Velho estimada para 2021 era de 548.952
habitantes.

Populacao judicial do municipio de Porto Velho-RO
:ﬁ Populagao 548952 494,013 habitantes. Processo Judicial n®
estimada pessoas 12316-40.2016 4014100 - Secao Judiciaria de Rondénia

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/porto-velho.html.

Contudo, em 03.01.2017 a Camara Municipal obteve decisdo liminar da Justica
Federal para suspender a utilizacdo dos dados do CENSO IBGE 2015 — devendo utilizar, até futura
decisdo em contrario - para fins de organizacdo da execucdo orcamentéria e financeira, os dados
populacionais aferidos no ano anterior (2014). Assim, com amparo judicial (Processo Judicial n® 12316-
40.2016.4.01.4100 - Secdo Judiciaria de Rond6nia), a populacdo do municipio a ser considerada para
fins de aplicacdo do art.29-A neste exercicio é de 494.013 habitantes.

Dito isto, o quadro a seguir demonstra o total de repasses financeiros realizados pelo
Municipio ao Poder Legislativo tendo como pardmetro o percentual de 5%:

Tabela 25: Cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo.

40 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracio da aplicagdo minima dos recursos na satde
ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢ao Federal (Cota-Parte de 1% do FPM
transferida em julho e dezembro).
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Descrigio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Caleulo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias e receitas da divida ativa dos tributos 205200 596,38
2. Total das Receitas de Transféncias de Impostos 627.793.988.17
3. Total da Dedugdo da Receita - Restituigdes (-) 1.747.175.29
4. RECEITATOTAL(1+2-3) 921.348.409,46
3. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior ! 494013
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) 50
7. Limite Manmo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ({3x3)/100) 46.067 420,47
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Cémara) 46.067.668,00
9. Apuragio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 + 4)x100) %0 5,00
10. Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da Camara) 48.121,84
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (8-10) 46.019.546,16
12. Apuragio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ({11 + 4)x100) % 4,99
Avaliagio Cumprido

Fonte: Relatdrio Técnico ID 1305732, p.17/18.

Conforme demostrado, o Municipio de Porto Velho cumpriu o disposto no inciso Il
do Art.29-A da CF/88, vez que durante o exercicio financeiro de 2021 realizou repasses financeiros ao
Poder Legislativo no montante de R$46.019.546,16 (quarenta e seis milhdes, dezenove mil, quinhentos
e quarenta e seis reais e dezesseis centavos) correspondente a 4,99% das receitas apuradas no exercicio
anterior (R$921.348.409,46).

9.Vedac0es do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Devido aos
riscos de ndo cumprimento desta alteracdo, destacou-se, para fins de avaliacdo da observancia ao
cumprimento das vedagdes no periodo de pandemia, as disposicdes do art. 8°*, as quais alteraram o art.
65 da Lei Complementar n. 101/2000.

Os procedimentos realizados pelo corpo técnico limitaram-se a verificacdo do objeto
de regulamentacdo em confronto com as vedacBes impostas pelas alteracbes ao art. 65 da Lei
Complementar n°® 101/2000, com base nas informacdes das leis e decretos encaminhados pela prépria
Administracdo do municipio.

De acordo com o apontamento Técnico (ID 1305732), e com base nos procedimentos
aplicados no escopo selecionado para a analise, constata-se que ndo chegou ao conhecimento desta Corte
de Contas nenhum fato indicativo de descumprimento as vedacdes impostas pelo art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.

41 Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...]

[...] IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. [.-] consulta realizada em 21.02.2023
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp173.htm.
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10. Intempestividade da remessa de balancetes mensais (achado A9)

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81° art. 4° da IN n. 72/2020 define que 0s
balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Nas presentes contas, foi
constatado que, contrariando o disposto na norma, os balancetes mensais de janeiro a agosto de 2021
foram remetidos intempestivamente, conforme Achado de Auditoria A9 (ID 1273416 p.22).

Instado a se manifestar, em suas razdes de justificativas, o responsavel mencionou o
Oficio n. 249/DEC/SUFIN/SEMFAZ*? direcionado a este Gabinete, protocolado na Corte de Contas em
19.10.2021 — cujo assunto tratou do reenvio dos balancetes referente aos meses de janeiro a agosto de
2021, em face da constatacdo de um equivoco na geragdo dos arquivos contabil e orcamentario, vez que
0s arquivos anteriormente encaminhados computavam o movimento consolidado da UG 9002 —
Prefeitura Municipal de Porto Velho, incluindo a Administragéo Indireta (IPAM, Funcultural, Agéncia
e EMDUR). Por fim, salientou que, quanto aos demais balancetes, os Municipio os estava encaminhando
de forma regular.

Depois de analisadas as justificativas, o Corpo Técnico entendeu que 0s argumentos
apresentados ndo foram suficientes para elidir o apontamento. No ponto, ndo houve manifestacdo do
MPC.

Inobstante a preocupacdo do constituinte estadual ao estabelecer prazo para a
apresentacao dos balancetes mensais, ndo se deve utilizar de legalismo exacerbado quando da apreciacao
da matéria no caso concreto, pois a inconformidade relativa a apresentacdo intempestiva dos balancetes,
por si sO, ndo possui 0 conddo de enodoar os resultados financeiros apresentados pelo ente, tampouco
repercute em dano ao erario.

Assim, a vista da acao preventiva do Gestor em informar com razoavel antecedéncia
0S motivos que ocasionaram a substituicdo das remessas anteriormente encaminhadas de forma
tempestiva, substituicdo essa que ndo impactou negativamente a analise dos dados contébeis, sem
maiores consideragdes, em dissonancia do Corpo técnico, acolho os argumentos de justificativa
apresentados.

11 — Da Auditoria do Balango Geral

O Corpo Técnico, ao emitir opinido sobre o Balan¢o Geral do Municipio -BGM, com
base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, concluiu, com base nas
disposicBes contidas na Lei 4.320/1964, Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico, de que as demonstracfes contabeis consolidadas, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas DemonstracGes das Variacdes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacéo patrimonial em 31.12.2021, assim
como os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado.

As situacOes que motivaram a opinido técnica foram as seguintes:

a) Subavaliacdo da conta Provisdes Matemaéticas Previdenciérias a Longo Prazo — Consolidacao
(PNC) relativo ao Plano Financeiro no montante de R$ 3.000.730.041,16 e;

42 1D 1295969 p.28
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b) Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) entre o
Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa em ao menos
R$792.948.048,83.

Contudo, quanto as referidas inconsisténcias, dispensa-se maiores comentarios, posto
que esta Relatoria ja se manifestou em andlise neste Relatério, a saber: a) Subavaliagdo das Provisfes
matematicas: objeto do Achado Al, examinado em sede do topico 6.3, cuja conclusdo culminou no
acolhimento das justificativas e, b) divergéncia no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa: Objeto do
Achado A2, examinado em sede do tdpico 3.1 no qual acompanho a Unidade Instrutiva quanto ao
esclarecimento parcial do achado de auditoria, sendo a distor¢cdo remanescente falha formal, que ndo
compromete as demais afirmacfes do Balango Geral do Municipio — BGM, para qual ja existe
determinacdo desta Corte, cabendo, nessa oportunidade, tdo somente recomendar ao gestor, que nas
contas de 2023, atente quanto a comprovacdo das medidas determinadas na alinea “a”, item III do
Acérddo APL-TC 00185/22 — Processo n° 1273/2021, que determinou ao Chefe do Executivo a
realizacdo dos ajustes necessarios para correcao das pendéncias bancérias e das distor¢bes contabeis nas
contas Caixa e Equivalentes de Caixa.

Posto isso, em dissonancia ao exame do Corpo Técnico, vejo que o Balanco Geral do
Municipio apresentado foi elaborado em observancia as disposi¢des contidas na Lei n°® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

12. Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgaos e entidades da administracdo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n° 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso I, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
I11, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Presta¢do de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Relatério de Auditoria (ID 1186120 pags.1/229), com Certificado de Auditoria da
dirigente do Controle Interno, Senhora Patricia Damico do nascimento Cruz, opinando pela aprovacao
com ressalvas da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo, relativa ao exercicio financeiro de
2021.

De igual forma, verifica-se nos autos (ID 1186136) declaracao de ciéncia do Chefe do
Poder Executivo atestando ter tomado conhecimento das conclusfes contidas no relatério e parecer do
dirigente do orgéo de Controle Interno, com relacdo a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
2021.

Diante disso, resta comprovada a atuacdo constitucional afeta ao Controle Interno,
prevista no 82° Art.4° da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, e por via de consequéncia, o
cumprimento ao estabelecido no Art.49 da Lei Complementar 154/96.
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13. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n® 202, de 13 de maio de 2022%, realizou
Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Porto Velho, com objetivo
de subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2021.

O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio dos dados dos anos letivos de 2020* para os indicadores que envolvem dados populacionais
de 2021 para os que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Apos os procedimentos de analise (ID 1239930), o Corpo Instrutivo concluiu que
HOUVE ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas do PNE com
prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador — prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de
formacéo dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacéo e carreira — equiparacao entre
salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — Estruturar as
redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndao docentes sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta
90% e 50%, prazo 2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsao no
plano de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo
2016).

No mesmo trabalho de analise (ID 1239930) a Unidade Técnica concluiu que NAO
HOUVE ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacéo da
pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 67,45%;

431D 1238537.
44 Destaca-se como limitacdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacgdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 83,63%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — universaliza¢do do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 23,89%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragédo e carreira - planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
43,10%.

E mais, concluiu que estio em TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 57,67%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024).

Por fim, concluiu a Unidade Instrutiva que estio em RISCO DE NAO
ATENDIMENTO os seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
12,50%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéo
do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 90,10%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas
no ensino medio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 65,75%.
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No tocante ao indicador elencado na alinea “c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento
no ensino fundamental - universalizacdo do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 90,10%”, esta Relatoria discorda do
posicionamento técnico em considera-lo como Risco de Nao Atendimento, haja vista ter alcancado o
percentual de 90,10% da meta proposta, razdo pela qual entendo que ele deve ser considerado em
“Tendéncia de Atendimento”.

Com suporte no apuratdrio realizado pela Unidade Técnica, chamo atengdo para o0s
indicadores vinculados as metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE considerados ndo atendidos e
com risco de ndo atendimento, o que demanda maiores esforgos por parte da Gestdo da municipalidade
para alavancar o cumprimento das metas estabelecidas.

Como bem pontuado pelo d. Parquet, o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou 0 RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de repercussédo geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548

NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022

Julgado mérito de tema com repercussdo geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte, o
Ministro André Mendonga, que conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito. Na
sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. A educacdo basica em todas as suas
fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de
todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacéo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e
a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar
efetividade integral &s normas constitucionais sobre acesso a educacdo basica". Presidéncia da
Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.2022%.

Importante trazer a baila, que nas contas de 2020, apreciadas na 142 Sessao Ordinaria
Presencial do Pleno, de 25 de agosto de 2022 (Acdrddao APL-TC 00185/22 - Processo n. 01273/21), foi
determinado ao Chefe do Poder Executivo, ou quem viesse a lhe substituir, que adotasse medidas
concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacéo, corrigindo a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educag&o.

Portanto, ainda que patente o descumprimento das metas, constata-se que ja existe
determinacdo em curso com o0 mesmo fim, por essa razdo, ainda que constatado o ndo atendimento, as
medidas de fazer ja foram impostas e serdo acompanhadas nas proximas contas (2022), quando entdo
poderdo decorrer novas imposicoes.

Assim, com o intuito de evitar sobreposicdo de determinacdo, ao caso, cabe téo
somente recomendar ao gestor que nas contas de 2022, atente quanto a comprovacdo das medidas
determinadas no Acérddo APL-TC 00185/22 (Processo n. 01273/21/TCE-RO), o qual ao apontar a falta

4 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em 23.09.2022.
Acordao APL-TC 00097/23 referente ao processo 00736/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
75 de 92



file:///C:/Users/47469963855/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00736/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo,
culminou por determinar medidas concretas e urgentes com o fim de cumprir as metas impostas.

14. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendagdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos Orgaos e Entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

Com o prop6sito de garantir a continuidade das a¢des de controle, foi verificado pela
Unidade Instrutiva o atendimento ou ndo das determinacfes e recomendacGes contidas nos Acordaos
indicados no quadro a seguir:

Acorddo N. Assunto Qtd. Conclusdo Técnica
Processo Determinagdes
Atendidas:1
APL-TC 00454/18 01817/17 Prestacdo de contas - 2016 4 Né&o atendidas:3
Em andamento: -
Atendidas: -
APL-TC 00082/19 01646/18 Prestacdo de contas - 2017 1 Né&o atendidas: 1
Em andamento: -
Atendidas: -
APL-TC 00418/19 01448/19 Prestacdo de contas - 2018 1 Né&o atendidas: 1
Em andamento: -
Atendidas: 2
APL-TC 00159/21 01916/20 Prestacdo de contas - 2019 4 Né&o atendidas: 2
Em andamento: -
Atendidas: 2
APL-TC 00081/20 03270/17 Supostos desvios de plantfes extras 2 Né&o atendidas: -
Em andamento: -
Monitoramento das Determinagdes Atendidas: 1
APL-TC 00303/20 01016/19 contidas no Acorddo n° 136/2015- 1 N4o atendidas: -
Pleno, Processo 3989/2014. Em andamento: -
Inspe¢do Especial nas Unidades de Atendidas: 1
APL-TC 00296/21 00991/20 Pronto Atendimento da Prefeitura de 2 N&o atendidas: -
Porto Velho. Em andamento: 1
Ac0es de publicidade e transparéncia Atendidas: 2
APL-TC 00284/21 00993/20 dos processos de contratagdo direta 2 Né&o atendidas: -
afetos ao combate da pandemia do Em andamento: -
Covid-19
DMGCFCS- Denlncia de infrequéncia de Atendidas: 2
TCO0179/2019 02676/19 servidoras publicas lotadas na Escola 2 Né&o atendidas: -
Municipal de Ensino Fundamental Em andamento: -
Encantos do Mutum.

Fonte: ID 1305732, pags. 51/63.

Com base nos procedimentos aplicados pelo Corpo Técnico, das 19 (dezenove)
determinacfes monitoradas, apos analise de defesa, 11 (onze) foram consideradas “atendidas”,
representando 57,90% do total; 1 (uma) esta “em andamento” equivalente 5,26% e por fim, 07_(sete)
“nao atendidas” o que representa 36,84% dos pontos monitorados.
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Assim, passaremos a analise do cumprimento das Determinaces pelo item
considerado em andamento pela Unidade Técnica:

APL-TC 00296/21 — Processo 991/20 - Inspecéo Especial nas Unidades de Pronto
Atendimento da Prefeitura de Porto Velho, item |1, in verbis:

Il — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal de Porto Velho (CPF n°
476.518.224-04), a Senhora Eliana Pasini - Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (CPF
n° 293.315.871-04), ou quem substitui-los que adotem medidas visando atender integralmente a
determinacdo constante no subitem a.3 do item | da DM n. 0061/2020-GCFCS/TCE-RO, acerca
da implantacdo de controle informatizado de estoque de material médico e equipamento de
protecdo individual utilizados nas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs da capital;

Por meio do oficio n.5.511/2022/GABINETE/ASTEC/SEMUSA*, subscrito pelas
Senhoras Eliana Pasini e Adila Alexandre, respectivamente Secretaria Municipal de Saude e Diretora de
Almoxarifado e Patriménio a época, foi comunicado que ainda ndo foi implementado o controle
informatizado de estoque de material médico e equipamentos do almoxarifado das unidades de pronto
atendimento, entretanto, ha um plano de informatizacdo do almoxarifado das unidades de pronto
atendimento, e o gerenciamento de estoque de entrada e saida do almoxarifado esta sendo feito pelo
Sistema CMCETIL, até que haja apresentacdo de um sistema definitivo.

Em face das informagdes apresentadas na senda do exame instrutivo, entendo que o
item se encontra andamento, na medida em que consta dos autos Plano de Acdo de Informatizacdo do
Setor de Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude (ID 1296000), encaminhado anexo ao
expediente supramencionado, o qual contempla a¢cdes com prazo para conclusdo nos anos de 2023 e
2024.

Quanto as Determinacdes consideradas ndo atendidas, passaremos a avalia-las
ponderando a opinido técnica, corroborada in totun pelo MPC (ID 1348206 pags.25/26):

APL-TC 00454/18 — Processo 01817/17 - Prestacdo de contas /2016, Item 111, 1,

¢, in verbis:

c) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instru¢cdo Normativa),
rotinas de procedimentos contébeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado
na Provisdo Matematica Atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de registro e consolidacéo; (d) requisitos das informac6es; (e) levantamento do
relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacdo do
passivo atuarial do Municipio de acordo com as disposicoes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n.
101, de 2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

A Unidade Instrutiva, com base nos documentos e informagOes apresentadas pela
Administracdo, ndo identificou a existéncia de um normativo que apresente as rotinas de procedimentos
contébeis para registro e controle do déficit atuarial. Pontuou que apesar da Administracdo afirmar que
cumpre a legislagdo e instrucfes pertinentes, nas contas de 2021 foi identificada uma subavaliagdo do
passivo, que ja havia sido indicada nas contas de 2020, em razdo da auséncia do registro da obrigacdo

46 1D 1296000.
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financeira junto ao Plano Financeiro no Balango Patrimonial, concluindo por tal razdo, que a
determinacédo nao foi atendida.

Em sintese, é necessario pontuar que a referida determinag&o diz respeito & auséncia
de normativo acerca das rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial,
fato que, em regra, ndo esta diretamente ligado a irregularidade apontada pela unidade instrutiva, ainda
que tenha o normativo o fim de orientar para evitar possiveis inconsisténcias nos langamentos contabeis.

Assim, no ponto, divirjo da opinido técnica guanto ao ndo atendimento da
determinacdo com fundamento de que fora identificada uma subavaliacdo do passivo, pois, embora a
existéncia de normativos facilite as agdes de controle, a auséncia deles ndo constitui irregularidade na
forma apontada.

N&o menos importante trazer a reflexdo é que, como visto na analise materializada
nestas contas (item 6.3), ndo ha uniformidade de entendimento quanto ao reconhecimento do déficit
atuarial no passivo financeiro do ente e, na falta de legislacdo especifica e entendimento majoritario
sobre o ponto, por certo que eventual normativo que estabeleca esse e outro ritos e rotinas de
procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial, pode incorrer em conflito de normas.

Ha que se considerar ainda, que a ordem imposta pelo APL-TC 00454/18 — Processo
01817/17, Item 111, 1, "c", ao tempo em que retrata fatos oriundo da auditoria da conformidade realizada
no ano de 2016, cujos acompanhamentos se estendem em reiterados exames ha mais de sete anos, é
muito mais uma medida da Corte de induzir boas praticas de gestdo por meio do estabelecimento de
rotinas e procedimentos pré-definidos, do que uma medida cogente.

Ademais, no exame das contas pretéritas, ndo se viu irregularidades que indicassem
que a auséncia desses normativos tenham contribuido para descumprimento suficientes a macular as
contas, motivo pelo qual vejo prejudicado o atendimento desse item e tenho por exclui-lo rol das
determinac0es, cabendo no ponto, tdo somente recomendar ao gestor que avalie a necessidade de
implementacdo de normativos com rotinas de procedimentos contabeis para a melhor gestdo do
passivo atuarial, prescindindo tal recomendacdo de acompanhamento da Corte, posto ser medida
discricionéria da gest&o.

APL-TC 00454/18 — Processo 01817/17 - Prestacdo de contas /2016, Item 111, 1,

'd"" in verbis:

d) Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢cdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliagfes contabeis;
(d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de
lancamentos contabeis; (f)lista de verificagdo para o encerramento do exercicio, e (g) defini¢do
de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e de elaboragdo das
demonstragdes contabeis.

O Corpo Técnico, ap06s consulta ao portal de transparéncia realizada em 21.11.2022
verificou que ha de forma parcial a disponibilizacdo das informacGes relativas ao manual de
procedimentos contabeis, porém, considerou ndo atendida a determinagdo por tais informagdes estarem
dispersas em varios normativos.
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Na apresentacdo de suas razBes de justificativas, ID 1295969 pags. 23/24, o
jurisdicionado informou o link do portal da transparéncia da prefeitura de Porto Velho em que estéo
localizados os atos normativos que atendem parte dos requisitos da determinacao.

No ponto, considero o esforgo da Administracéo e ressalto que a determinacao decorre
de medidas de gestdo que se prolongaram no tempo, dentro de uma fotografia de gestédo ainda do
exercicio de 2016. Além disso, ainda que o municipio ndo tenha implementado na totalidade tais
normativos, do exame das contas pretéritas, o que tem se observado é o cumprimento das regras afetas
aos procedimentos contabeis, razdo por que, tem esse relator como satisfeita as acdes adotadas pelo ente
municipal, portanto, cumprido o comando.

APL-TC 00454/18 — Processo 01817/17 - Prestacdo de contas /2016, Item 111, 1,

e"" in verbis:

e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracéo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacao suporte necessaria, metodologia de calculo das
fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art.
21, Paréagrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com intuito de demonstrar atendimento a Determinacdo, o responsavel indicou o
oficio n. 537/GAB/SEMPOG/2022, de 09.11.2022, emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo — Sempog.

A Unidade Instrutiva, ao acessar o Portal da Transparéncia do municipio, verificou
que através do Decreto n°17.135 de 15 de janeiro de 2021 foi criada uma comissdo de trabalho visando
a elaboracdo do manual de procedimentos or¢camentarios, posteriormente teve o prazo prorrogado
através do Decreto 17270/2021 para julho/2021, todavia, ndo localizou na pesquisa realizada o
normativo requisitado na presente determinacdo, concluindo que a determinacédo ndo foi atendida.

Esta Relatoria, em consulta ao Portal da transparéncia®’ do municipio na data de
23.03.2023, constatou existéncia do Manual Técnico de Orcamento — MTO 2021, onde a prefeitura do
Municipio de Porto velho, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestéo,
apresenta 0 Manual Técnico de Orcamento — MTO, no qual, dentre outros objetivos, esta o de coordenar
e supervisionar tecnicamente os 6rgéos setoriais de orcamento, atendendo assim a determinacéao.

APL-TC 00082/19— Processo 01646/18- Prestacdo de contas /2017, Item Il, "'c"'

in verbis:

¢) determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho a adocéo
das seguintes medidas: c) Instituicdo de plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores

47 https://www.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2020/08/35412/1596482984manual -tecnico-de-orcamemto-2021-
pmpv-documento-completo.pdf
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do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo,
estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

As pags. 23/24 do ID 1295969, o jurisdicionado informou que os esclarecimentos
pertinentes a essa determinacdo se encontram no oficio n°4648/2022/ASTEC/GAB/SEMED, de
14.11.2022, emitido pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, para tanto, fizeram juntar ao
processo do documento de ID 1295977,

O Corpo Técnico, ao analisar 0 expediente, constatou conter apenas informac6es
acerca das acOes tomadas para execucdo do Plano Municipal de Educacéo, faltando agdes realizadas em
outras dimensbes que compde os IEGM, os quais proporcionam a Visao gestdo publica, como por
exemplo, saude, planejamento, gestdo fiscal e meio ambiente. Assim, tendo em conta o prazo decorrido
a partir da notificacdo da determinacdo sem que tenha sido apresentado plano de agéo, ou ainda agoes
que impactassem positivamente os indicadores do IEGM, concluiu pelo ndo atendimento da
determinag&o.

Como se vé do comando, ha determinacdo expressa a0 municipio para que elabore
plano de acdo para melhorar o IEGM. Contudo, 0 municipio, no ponto, comprovou tdo somente a
evolucdo na area da educacdo, quando deveria ter apresentado o plano de todas as areas, uma vez que 0
IEGM abrange 7 areas, a saber: saude, planejamento, educacdo, gestdo fiscal, protecdo aos cidadaos
(Defesa Civil), meio ambiente e governanca em tecnologia da informacdo. Dito isto, considero a
Determinagdo em andamento e reitero para que 0 municipio, na Prestacdo de Contas de 2023, demonstre
as acOes realizadas nas demais areas.

Na oportunidade, determino ainda que Secretaria Geral de Controle Externo promova
atualizacdo do IEGM do Municipio de Porto Velho, tendo em vista que o Gltimo é relativo ao exercicio
de 2019.

APL-TC 00418/19— Processo 01448/19- Prestacdo de contas /2018, Item I, in

verbis:

111 - Determinar, via oficio, ao Controlador do municipio que acompanhe e se manifeste, por
meio de topico especifico a ser inserido no Relatério Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou
ndo das medidas adotadas pela Administracdo para as acdes relativas aos Acérddos: a) APL TC
00381/2017, item II, alinea “b” e “d” — Processo 01200/2012; b) APL TC 00454/2018, item IlI
— Processo 01817/2017; e ¢) APL TC 00082/2019, item Il — Processo 01646/2018 e informe no
Relatério Anual de Auditoria o andamento de cada acdo, sendo que as ndo atendidas em sua
completude estejam acompanhadas de justificativas e prazo de conclusao.

Essa determinacdo se desdobra na verificagdo do cumprimento, por parte do Controle
Interno, das seguintes ordens:

a) APL TC 00381/2017, item II, alineas “b” ¢ “d” — Processo 01200/2012 — Prestacéo
de Contas 2011- alinea b): BUSQUE cumprir, integralmente, nas edi¢des de leis autorizativas e Decretos
de abertura de creditos adicionais, os preceitos do inciso VII, do art. 167, da Constituicdo Federal
del1988, c/c arts. 7°, 42 e 43, da Lei Federal n. 4.320, de 1964; alinea d) IMPLEMENTE, se ainda ndo o
fez, providéncias visando a utilizagao do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os creditos tributarios ou ndo tributarios, em cumprimento as determinagoes
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expostas no art. 11, da LC n. 101, de 2000, c/c o Ato Recomendatdrio Conjunto, firmado entre o Tribunal
de Justica, Tribunal de Contas e Ministério Publico do Estado de Rondonia;

Em resposta a esse item, a Controladoria do Municipio de Porto Velho -GCM,
encaminhou o oficio n. 039/GAB/CGM/2022 (ID 1295978) atraves do qual informa, no item 2, que foi
acrescido no Relatério de Auditoria da Prestacdo de Contas Consolidada do exercicio financeiro de
2021/2022 o item “9.2.1 — DOS DECRETOS DE CREDITOS ORCAMENTARIOS” o qual consta nas
folhas 183 a 222 — ANEXO Il1, indicando cumprimento desse ponto (tem II “b” do acérdao APL-TC
00381/17 Processo 01200/12).

O Corpo Técnico, a par da informac&o, observou que de fato consta no Relatério Anual
de Auditoria o item “9.1.2” e considerou cumprida a alinea “b” dessa Determinacio, fato que, por
seus fundamentos e dada a comprovacdo atestada por esta relatoria, acompanha-se a manifestacao
técnica.

No tocante a alinea “d”, a Unidade Instrutiva mencionou que apesar de constar no
oficio n. 039/GAB/CGM/2022 manifestacdo do Controle Interno, o Relatério Anual do Orgao néo traz
essa informagdo, motivo pelo qual considerou ndo cumprida a alinea “d” da Determinagao.

No ponto, discordo do opinativo técnico eis que, o oficio n. 039/GAB/CGM/2022 (1D
1295978 p.6) traz de forma clara e especifica manifestagcdo do Controle Interno, quando informa
expressamente acerca do andamento do Convénio n° 005/PGM/2019, firmado com o Instituto de Estudos
e Protestos de Titulos do Brasil, se¢cdo Rondénia — IEPTB, o qual inclusive ja fora comunicado a esta
Corte de Contas em outras oportunidades.

Assim, embora o Controle Interno ndo tenha se manifestado no Relatério Anual e,
ainda que a arrecadacdo da divida ativa no exercicio de 2021 ndo tenha sido satisfatoria — conforme
andlise técnica ID 1305732 pags. 26/29 —, considero cumprida a Determinacdo uma vez que a
realizacdo do Convénio n° 005PGM/2019, tem o condao de indicar acbes com o fim de utilizar protestos
extrajudiciais como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais.

b) APL TC 00454/2018, item III, “b” — Processo 01817/2017- Prestacdo de Contas
2016: Instaurar, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa), rotinas
de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das contas bancérias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de
conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes;
(e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o
saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as
disposigdes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico;

Quanto ao acompanhamento relativo ao Acorddo APL TC 00454/2018, item Il —
Processo 01817/2017 (letra “b” da determinacdo analisada) e a Unidade Técnica entendeu que a
determinacéo foi direcionada ao Controlador do Municipio para que acompanhasse e se manifestasse
em tdpico especifico a ser inserido no Relatério Auditoria Anual, e embora a CGM tenha se manifestado
por intermédio do oficio n. 039/GAB/CGM/2022, na sua compreensdo, esse fato ndo descaracteriza o
ndo atendimento visto que ndo demonstrou que tinha os tdpicos tratados no relatorio apresentado
juntamente com prestacdo de contas de 2021.
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Em dissonancia da Unidade Instrutiva, entendo que por mais que o Relatério Anual do
Controle Interno inerente as contas de 2021 nao tenha tdpico especifico sobre o0 acompanhamento do
APL TC 00454/2018, item Il — Processo 01817/2017 (letra “b” da determinagdo analisada), na
oportunidade do contraditorio, por meio do oficio n. 039/GAB/CGM/2022 da Controladoria Geral do
Municipio®® supriu essa lacuna ao mencionar que no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondonia do dia 11 de dezembro de 2019, fls. 61 a 63, foi publicado o Decreto n° 16.436 de 10 de
dezembro de 2019, o qual aprovou a Instrugdo Normativa 006/2019, ANEXO IV que, dentre outros
assuntos, trata da regulacdo da conciliagdo bancéria, razdo pela qual dou como cumprida a

determinacao.

Contudo, no ponto, ainda que esta Relatoria aproveite as informacdes prestadas pelo
Controle Interno ap6s o contraditério, cumpre emitir alerta ao Controlador Geral do Municipio, sob
as responsabilidades advindas do ndo cumprimento, no tempo adequado — em tdpico especifico do
Relatorio de auditoria anual, das ordens emendadas pela Corte, as quais tem o fim de que, como érgéo
de fiscalizacdo interna, comprove perante a Corte de Contas, 0 acompanhamento das medidas de sua
competéncia dentro do que impde a regra constitucional.

¢) APL TC 00082/2019, item II “c” — Processo 01646/2018, Prestacdo de Contas
exercicio de 2017, Item II “c”: ¢) Institui¢ao de plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores
do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigcos aos usuarios e a conformidade
da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia

(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.

Nesse ponto, a Relatoria, ao consultar o Relatério Anual do Controle Interno, ID
1186120, item 7(sete), constatou que ndo houve manifestacdo por parte da Controladoria Geral do
Municipio quanto ao acompanhamento dessa Determinagdo, omissdo que caracteriza descumprimento
ao item.

APL-TC 00159/21— Processo 01916/20- Prestacdo de contas /2019, Item IV, "¢

in verbis:

Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho a instauragdo de
procedimento especifico para apuragcdo da ocorréncia e eventual responsabilidade pelo
pagamento de juros e/ou multas decorrentes dos atrasos verificados no repasse das contribuicfes
previdenciarias dos segurados e do Ente relativas ao exercicio de 2019.

(grifo nosso)

A Unidade Instrutiva, ao analisar a documentacdo apresentada pela Administracao,
nédo identificou adocdo do procedimento especifico para apurar a eventual responsabilidade do caso
apontado na presente determinacgdo, concluindo que a determinacédo néo foi atendida.

Em preliminar, necessario ressaltar que a unidade instrutiva em seu exame técnico
preliminar, mormente ao Achado de Auditoria A7 - que analisou o cumprimento das decis6es da Corte,
deixou de arrolar o citado item do Acdérddo APL-TC 00159/21 (Processo 01916/20) como medida nao
cumprida e, por via de consequéncia, a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade 00160/22-GCVCS

481D 1295978 p.9.
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(ID 1278729), deixou de chamar o responsavel para se manifestar quanto a auséncia das informagoes
quanto ao cumprimento da medida imposta.

Ademais, em exame ao citado Acordao, constato ndo existir comando expresso que
direcione o locus de cumprimento, se pelo gestor nas contas futura (2022), se pelo Controle Interno, em
topico especifico no Relatério Anual de Auditoria Interna, razdo pela qual entendo por prejudicado
cumprimento da ordem para, neste momento, reiterar a determinacdo, impondo que no prazo de 60
(sessenta dias) a partir da notificacéo, sejam comprovadas as medidas em curso de atendimento.

APL-TC 00159/21— Processo 01916/20-Prestacdo de contas /2019, Item V, in

verbis:

Determinar ao titular da Controladoria-Geral do Municipio de Porto Velho que acompanhe e se
manifeste, por meio de tépico especifico a ser inserido no Relatdrio Auditoria Anual, quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes relativas aos Acordaos: a) APL-TC 00454/18, Processo
n° 01817/2017 - PC - 2016, itens III.1, “c”; III.1, “d”; IIL.1, “¢”; 1I1.3; 111.4 ¢ II1.5; b) APL-TC
00082/19, Processo n° 01646/2018 - PC - 2017, itens II, “c” e II, “f’; ¢) APL-TC 00418/19,
Processo n® 01448/2019 - PC - 2018, item I11.

De acordo com o Corpo Técnico, o Relatério de Controle Interno referente ao
acompanhamento de processos do Tribunal de Contas (ID 1186123), ndo apresenta 0 acompanhamento
e manifestagdo acerca dos Acorddos APL-TC 00454/2018, 00082/2019 e 00418/19. Portanto, concluiu
que a determinacdo nao foi atendida.

Esta Relatoria, ao compulsar o Relatério Anual do Controle Interno encaminhado junto
a Prestacdo de Contas (ID 1186120 pags. 81/126) constatou que o item 7(sete) trata do “Cumprimento
de Determinagdes do Tribunal de Contas” e, embora tenha abordado o acompanhamento de diversas
determinacfes, a exemplo das exaradas nos Acorddaos APL TC 00081/20, 00165/20, porém nao
mencionou, de fato, quanto ao acompanhamento dos Acérddos APL-TC 00454/18 - Processo n°
01817/2017 itens III.1 “c”, “d”, “e”, II1.3, 1I1.4 ¢ II1.5; APL-TC 00082/19 - Processo n° 01646/2018
itens I “c” ¢ “f”; e APL-TC 00418/19, Processo n° 01448/2019 item I, como apontado pelo Corpo
Teécnico.

Todavia, a Administracdo, por meio das razdes de justificativas apresentadas (ID
1295969 pags. 22/24) manifestou-se sobre as determinagcfes contidas nos Acorddaos APL-TC
00454/2018, 00082/2019 e 00418/19, situacio que nio exime a obrigacio do Orgdo de Controle Interno,
entretanto, tendo em vista que a defesa apresentada aproveita aos demais no que couber, reputo superada
a falta de manifestacdo do Controle Interno sobre estes Acdrdaos, cabendo, contudo, como ja prefalado,
alertar ao titular do controle Interno quanto a obrigatoriedade do cumprimento aos comandos da
Corte, sob pena da omisséo, resultar em responsabilidade no seu dever de agir como 6rgdo interno
responsavel pelo acompanhamento continuo das a¢des de responsabilidade do ente municipal.

Assim, sopeso que a falta de manifestacdo do Controle Interno em seu Relatorio Anual
acerca dos pontos dessa Determinagdo — ndo pode — isoladamente, ser suficiente para dar como ndo
satisfeito o comando da Corte, e num movimento tautoldgico, promover novas e novas reiteracées que
geram um retrabalho desnecessario no acompanhamento das determinacoes.

Feitas essas consideragdes, tenho por excluir do rol das determinagdes ndo atendidas,
a relativa ao item V do APL-TC 00159/21— Processo 01916/20- Prestacdo de contas /2019.
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Pelo exposto, cabe ressaltar que as determinagdes que ndo foram atendidas, néo
possuem 0 conddo de inquinar as presentes contas, uma vez se trata de agBes concernentes ao
aperfeicoamento da gestéo, cujo foco é o reforco da responsabilidade do gestor municipal na estruturacéo
da maquina administrativa de forma que os servigos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e
efetividade.

Assim, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisfes
desta Corte de Contas se tornem indcuas, corrobora-se a avaliagdo técnica, por seus proprios
fundamentos, razdo pela qual deve ser alertado o Chefe do Executivo Municipal para que dedique
especial atencdo ao cumprimento integral das determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de
findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55,
11%°, da Lei Complementar n. 154/1996.°

Por fim, imperioso ressaltar, a Resolucdo n°® 278/2019/TCE-RO! preconiza que a
partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte emitird parecer prévio favoravel a
aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

Quanto ao posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Porto Velho, exercicio de 2021, este é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacdo geral e fundamentada na gestdo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de analise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstragdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo or¢camentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacao, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

E, considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do or¢camento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual;

49 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; [...]”
50 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagio de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.
51 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo e a emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n°
154/1996.
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Considerando que as demonstracdes contabeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstrac6es
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no Relatorio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2021, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n®4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Porto
Velho-/RO e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da aplicacdo dos
limites legais e constitucionais da Saude (22,41%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(25,26%), FUNDEB (71,00%0), repasses ao Legislativo (4,99%) e Despesas com Pessoal (50,32%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$1.919.349.115,09) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$1.808.280.866,32)
apresentou superavit na execucdo orcamentéria da ordem de R$111.068.248,77 (cento e onze
milhdes, sessenta e oito mil, duzentos e quarenta e oito reais e setenta e sete centavos);

Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$1.857.605.114,61) e
as Despesas Correntes (R$1.648.982.477,68), constata-se ter ocorrido um superavit da ordem de
R$208.622.636,93 (duzentos e oito milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, seiscentos e trinta e seis reais
e noventa e trés centavos);

Considerando que a Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante
de R$1.919.349.115,09 (um bilh&o, novecentos e dezenove milhdes, trezentos e quarenta e nove mil,
cento e quinze reais e nove centavos), equivalente a 120,29% da Receita atualizada
(R$1.595.645.574,00);

Considerando que a Receita Corrente Ligquida — RCL da ordem de
R$1.591.001.456,56 (um bilh&o, quinhentos e noventa e um milhdes, um mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos) se comparada com o exercicio imediatamente
anterior (2020), a qual perfez R$1.430.910.088,97 (um bilhdo, quatrocentos e trinta milhdes, novecentos
e dez mil, oitenta e oito reais e noventa e sete centavos), apresentou um aumento de 11,19%;

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$1.309.235.089,25) e o
Passivo Financeiro (R$267.672.258,58), apresentou um resultado superavitario financeiro da ordem
de R$1.041.562.830,67 (um bilhdo, quarenta e um milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil,
qguinhentos e sessenta e dois mil, oitocentos e trinta reais e sessenta e sete centavos), atendendo,
assim, ao principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, 8§1° da LC n° 101/2000 c/c
art. 48, “b” da Lei Federal n® 4.320/64;

Considerando que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$146.287.933,17)
representam 8,09% dos recursos empenhados (R$1.808.280.866,32), evidenciando uma boa execucédo
da despesa or¢camentaria;

Considerando que o Resultado Primario R$13.897.445,81 (treze milhdes,
oitocentos e noventa e sete mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e um centavos) atingiu a
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meta estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$129.296.961,36 (cento e vinte e nove
milhdes, duzentos e noventa e seis mil, novecentos e sessenta e um reais e trinta e seis centavos);

Considerando que quando da apuragdo do Resultado Nominal de R$5.205.242,00
(cinco milhdes, duzentos e cinco mil, duzentos e quarenta e dois reais) verificou-se que foi atingida a
meta estabelecida, a qual alcangou o0 montante de R$11.266.613,80 (onze milhdes, duzentos e sessenta
e seis mil, seiscentos e treze reais e oitenta centavos);

Considerando que o endividamento negativo do municipio no valor de
R$94.148.746,92 - excluido o RPPS, equivale a 5,93%, da Receita Corrente Liquida — RCL da ordem
de R$1.591.001.456,56 (um bilhdo, quinhentos e noventa e um milhdes, um mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos) , inferior, portanto, ao limite de alerta (108%) de que
trata 0 Art. 59, 81°, inciso Il da LRF e, também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via do Art.
3°, inciso |1, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001;

Considerando a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservagéo
do patriménio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso 111 da Constituicdo Federal;

Entretanto, considerando a excessiva alteracdo da programacdo orcamentaria no
percentual de 26,85% da dotacdo inicial (anulacdo de dotacdo), cujo montante foi de R$428.449.262,03
(quatrocentos e vinte e oito milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois
reais e trés centavos), descumprindo assim o entendimento jurisprudencial desta e. Corte de Contas,
que entendeu razoavel o limite de até 20% para as alteracbes orcamentarias;

Considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, haja vista que
representou 4,46% do Saldo Inicial (R$459.736.833,45), abaixo, portanto, em reacdo aos 20% que esta
e. Corte de Contas vem considerando como razoavel;

Considerando que da apuracéo do Plano Nacional de Educacéo, de acordo com 0s
critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020/2021,
0 municipio atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido: Estratégia 1.4 da Meta 1; 15B da Meta 15; 17A da Meta 17; Indicador 18A da
Meta 18); Estratégia 18.1 da Meta 18 e Estratégia 18.4 da Meta 18; ndo atendeu o Indicador 1A da Meta
1;Indicador 3A da Meta 3; Estratégia 7.15A da Meta 7 e Indicador 18B da Meta 18; estdo em tendéncia
de atendimento os seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento
até 2024: Estratégia 1.15 da Meta 1, Estratégia 1.16 da Meta 1; Indicador 2A da Meta 2; Estratégia 2.5
da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora
da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); Estratégia 4.2 da Meta 4 e Estratégia 5.2 da Meta 5;
estdo em risco de ndo atendimento os seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de
implemento até 2024: Indicador 1B da Meta 1; Estratégia 1.7 da Meta 1 e Indicador 3B da Meta 3.

Considerando o ndo atendimento das determinac6es expedidas por esta e. Corte de
Conta, quais sejam: item III, alinea “a” e subitens “vi”” Acérddo APL-TC 00339/21 (Proc. 00967/21) e
Item 111, subitens “c” do Acorddo APL-TC 00555/18, referente ao Processo n° 01584/2018.

Considerando, alfim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com 0s quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacéo desta e. Plenario o seguinte
VOTO:
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I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Porto
Velho/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima
Chaves - Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a
apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da
Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2021,
0s quais terdo apreciagdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestao Fiscal do, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000, exceto pelo alerta quanto as vedacbes ao Poder Executivo
dispostas no artigo 59, paragrafo unico, inciso Il, §1° da Lei Complementar n° 101/2000, enquanto
perdurar o excesso ao limite de alerta (48,60%), ou seja, durante o tempo em que 0 percentual esteja
acima de 50,32%;

1l — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lIhe substituir, que estabeleca rigoroso controle da despesa com pessoal do
Poder Executivo, a considerar a proximidade do alcance — no exercicio de 2021 — do limite prudencial
(51,30%) dessa despesa, com fundamento no inciso Il, §1°, Art.59 e paragrafo unico do Art.22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal 101/00;

IV — Considerar cumpridas as determinaces impostas pela Corte de Contas, de
forma a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

d) APL-TC 00454/18 — Processo 01817/17: Item Ill, 1, "b", ""c", "d" e "e";
e) APL-TC 00418/19 — Processo 01448/19: Item Ill;
f) APL-TC 00159/21- Processo 01916/20: Item V.

V — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, que no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
da notificacdo, comprove perante esta Corte de Contas, o atendimento ao APL-TC 00159/21 — Processo
1916/20: Item 1V, "¢ consistente na instauracdo de procedimento especifico para apuracdo da
ocorréncia e eventual responsabilidade pelo pagamento de juros e/ou multas decorrentes dos atrasos
verificados no repasse das contribuicdes previdenciarias dos segurados e do Ente relativas ao exercicio
de 2019;

VI — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que realize e comprove nas contas de 2023,
as acOes para intensificar e aprimorar a recuperacao de créditos da divida ativa, com a adocéo de medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento
das execucgdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar
constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

VIl — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize e comprove nas contas de
2023, o levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, por meio do Relatorio
Conclusivo de ID 1300538, as pag.30/33, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal,
cujo escopo devera contemplar, no minimo:
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e) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa,
f) informacdes acerca das acdes de cobranca judiciais e extrajudiciais,

g) anélise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relacdo a gestao da divida ativa,

h) anélise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em funcéo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou
de falhas de registro;

V111l — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que de imediato disponibilize e
comprove as medidas nas contas de 2023, a disponibilizacdo em sitio eletrénico de informacoes
atualizadas sobre a composicéo e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam:

a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho;

c) atas de reunides;

d) relatdrios e pareceres;

e) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V
do 8§11, da Lei n. 14.113/2020.

IX — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, para que de imediato divulgue no portal da
transparéncia ou sitio eletrénico, o plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de
compromisso interinstitucional firmado com o Governo do Estado de Rondonia, conforme dispde a
Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO e principio constitucional da publicidade, com a comprovacao
da medida na Prestacdo de Contas do Exercicio de 2023;

X — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que na Prestacdo de Contas do exercicio de
2023, nos termos da Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 14, evidencie em suas Demonstracoes
Contabeis a insuficiéncia financeira relativa ao Fundo Financeiro do IPAM, e na impossibilidade,
apresente robusta justificativa;

XI — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
Hildon de Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que na Prestacdo de Contas do exercicio de
2023, apresente as acBes realizadas com vistas a melhorar o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM nas seguintes areas: saude, planejamento, educacdo, gestdo fiscal, protecdo aos cidaddos
(Defesa Civil), meio ambiente e governanca em tecnologia da informacéo;

XI1 — Determinar, via oficio, ao Controlador Geral do Municipio, Senhor Jeoval
Batista da Silva, ou a quem vier a lhe substituir, que avalie e comprove em capitulo especifico do
relatério anual do controle interno nas contas de 2023, as a¢des adotadas pelo Gestor do Poder
Executivo concernentes a recuperacao dos creditos da divida ativa, delineadas no item V1 deste acordao,
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com o desiderato de evidenciar se as providéncias adotadas ao longo do exercicio de 2023, tiveram a
necessaria acuidade técnica para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados;

X111 — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que, na elaboracéo das pecas orcamentarias, reavaliem a
possibilidade de diminuigcdo das deducdes/exclusbes que ndo deverdo compor o limite previamente
autorizado pelo Poder Legislativo, para alteracdo unilateral do orcamento, realizada diretamente pelo
prefeito municipal por meio de decreto, fundado na Lei do Orgamento, nos termos do art. 167, VII, da
Constituicdo Federal c/c artigo 7° e 43 da Lei Federal n. 4.320/64, visando dessa forma, o
aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento para evitar larga margem de alteracdo do Orcamento
Anual;

XIV — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que a Administracdo do Municipio avalie a necessidade
de implementacdo de normativos com rotinas de procedimentos contébeis para a melhor gestdo do
passivo atuarial, a teor do indicado no Item 111, 1, "¢ do APL-TC 00454/18 (Processo 01817/17);

XV — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de
Lima Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que dedique especial atencdo ao cumprimento integral
das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, mormente aquelas constantes do Ac6rddo APL-TC
00185/22 — Processo n° 1273/2021, alinea “a”, item |11, atinente aos ajustes necessarios para corre¢ao
das pendéncias bancérias e das distor¢cBes contabeis nas contas Caixa e Equivalentes de Caixa e
Imobilizado, em observancia aos preceitos dos Art. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, bem como a NBC TSP
Estrutura Conceitual, item 3.10 e Instruces de Procedimentos Contabeis — IPC 04, IPC 06 e IPC 08,
sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°,
c/c artigo 55, 11°2, da Lei Complementar n. 154/1996;

XVI — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou quem vier a lhe substituir, quanto a necessidade de promover o devido exame da gestdo da
divida ativa, avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade das providencias adotadas para
fins de elevacdo do montante de créditos recuperados, sob pena da inagdo resultar em responsabilidade
pelos resultados na baixa arrecadacéo, os quais tem reflexos diretos na apreciacdo das contas;

XVII - Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a Ihe substituir, que se abstenha de alterar o orcamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20% do or¢amento inicial, conforme entendimento jurisprudencial
firmado por essa Corte de Contas na Acorddao APL-TC 00416/19, no Processo n. 1538/2019;

XVIII - Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, que dedique especial aten¢cdo ao cumprimento integral das

52¢«Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial; [...]”
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determinagfes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11°3, da Lei Complementar n. 154/1996.°

XIX — Alertar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor Hildon de Lima
Chaves, ou a quem vier a lhe substituir, quanto a necessidade de comprovar, nas contas de 2022, as
medidas ja& determinadas por meio do Acordao APL-TC 00185/22 (Processo n. 01273/21), com vistas
a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional
de Educacdo, a seguir consubstanciadas:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 67,45%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 83,63%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 23,89%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 43,10%;

ii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacao
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 57;67%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizag&o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando

%3 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; [...]”

54 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.
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medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 90,10%;

iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 12,50%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacéo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 90,10%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagao das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual
de 65,75%;

XX — Derterminar a notificacdo do Presidente da Camara Municipal de Porto
Velho/RO, Senhor Marcio Pacele Vieira da Silva, ou a quem vier a lhe substituir, dando-lhe ciéncia
dos indicadores constantes do item XIX deste acordao, os quais tratam das metas estabelecidas pela Lei
Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2020,
em que esta Corte de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Porto
Velho: i) ndo atendimento das metas (Indicador 12 da Meta 1, Indicador 3A da Meta 3, Estratégia 7.15A
da Meta 7, Indicador 18B da Meta 18); e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com
prazo de implemento até 2024;

XXI — Alertar o Controlador Geral do Municipio, Senhor Jeoval Batista da Silva,
ou a quem vier a lhe substituir, quanto a obrigatoriedade de apresentar no Relatério Anual das Contas,
em topico especifico, as medidas de acompanhamento quanto ao cumprimento dos comandos impostos
nesta decisdo, sob pena da omissdo, resultar em responsabilidade no seu dever de agir como 6rgédo
interno responsavel pelo acompanhamento continuo das ac6es de responsabilidade do ente municipal,

XXII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que dentro de suas
competéncias atualize do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM do Municipio de Porto
Velho, dado que o ultimo se refere ao exercicio de 2019;

XXIIl — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que realize
levantamento relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacao das
contas do exercicio seguinte ao ora apreciado (2023), cujo escopo devera contemplar, no minimo: i)
analise da efetividade da recuperacgéo e da inscri¢do de créditos em divida ativa; ii) informacdes acerca
das acGes de cobranga judiciais e extrajudiciais; iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e iv) analise quanto a
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existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungéo da perda de recursos
por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos creditos ou de falhas de registro;

XXIV — Alertar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, na analise da
Prestacdo de Contas de 2022 e seguintes, atente para as determinacGes que ja foram objeto de
cumprimento em contas pretéritas, de forma que ndo se sobreponham acompanhamentos de
determinac0es ja conclusas;

XXV — Intimar do teor deste acorddao o Senhor Hildon de Lima Chaves— CPF n°
CPF n° *** 518.224-** Senhor Jeoval Batista da Silva — CPF n® ***,120.302-** - atual Controlador
- Geral do Municipio e a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n° *** 265.369-**,
Ex-Controladora do Municipio, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o
presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (www.tce.ro.gov.br).
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Em 29 de Junho de 2023

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



