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APRESENTACAO

A Avaliacdo Anual do Plano Plurianual — PPA, tem por propdsito prestar contas a
sociedade dos objetivos e metas alcancados referente as agdes e programas contidos no
Plano Plurianual (2022 — 2025), proporcionando, com isso, elementos basicos ao debate
voltado para a melhoria da qualidade dos servigos publicos. A avaliagao anual contribui
para o aperfeicoamento continuo da gestdo de programas e proporciona maior eficacia na
alocagdo de recursos e no Orcamento da Prefeitura do Municipio de Porto Velho. E,
ainda, possibilita uma analise quanto aos resultados e as suas contribuigdes para o
alcance dos objetivos setoriais ¢ de governo, bem como uma visdo completa da agdo
governamental.

Com o objetivo de orientar a Avaliacio Anual do Plano Plurianual (PPA) 2022-
2025 — Exercicio 2023 — Ano Base 2022, a Subsecretaria de Or¢camento — SUORCAM,
por meio do Departamento de Planejamento Orgamentario — DPO, da Secretaria de
Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEMPOG, elaborou o presente
Manual que estabelece os procedimentos gerais e as orientacdes, definindo as fases e as
atribui¢des de cada um dos atores envolvidos na elabora¢do, monitoramento ¢ avaliacdo
do PPA, nos niveis estratégico e tatico-operacional, contemplando as recomendagdes
necessarias para o Relatorio Anual de Avaliagao a ser encaminhado ao Tribunal de Contas

do Estado de Rondodnia.
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1. FUNDAMENTOS LEGAIS DA AVALIACAO DO PLANO PLURIANUAL

Os fundamentos legais para a Avaliagdo do Plano Plurianual — PPA estdo contidos no Arts. 5°

e 6° da Lein.® 2.901 de 20 de dezembro de 2021, Plano Plurianual 2022-2025:

Art. 5° O monitoramento e avaliagdo sistematica do Plano Plurianual
constituem-se em instrumentos basilares para o aperfeicoamento continuo dos
programas e, também, promover transformagoes que se caracterizem aplicdveis na
execugdo que assegurem o alcance dos resultados planejados.

Art. 6°. Os Orgdos do Poder Executivo responsdveis por programas, elencados
no Anexo V desta Lei, deverdo manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro,
informagoes relativas a execugdo fisica e financeira das agbes or¢camentarias,
constantes dos programas sob sua gestdo, objetivando a mensuragdo dos resultados
das ag¢oes do Plano Plurianual e dos demais instrumentos de planejamento que

compdéem sua Base Estratégica.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEMPOG, como 6rgdo central dos sistemas de Planejamento e Gestdo no ambito da Administracao
Direta e Indireta (Artigo 77 da Lei Complementar Municipal n.® 648, de 6 de janeiro de 2017),
estabelecer as orientagdes metodoldgicas integradas para a atualizacdo das informacdes

mencionadas no caput deste artigo.

Art. 7° A avaliagdo dos Programas Finalisticos constantes do Plano
Plurianual terd carater permanente e serd divulgada anualmente, até o final do
primeiro quadrimestre de cada exercicio, com base nos dados do exercicio anterior,
fornecidos pelos gerentes de programas com o suporte das informagoes produzidas
pelos coordenadores das agoes programaticas das Unidades Org¢amentarias
executoras, submetidas a aprova¢do por seus respectivos titulares antes da sua
inser¢do no sistema informatizado da Prefeitura de Porto Velho. Pardgrafo unico. A
avalia¢do dos Programas Finalisticos de que trata o caput deste artigo deverd ser
efetivada a partir das andlises:

1 — da execucdo fisica e financeira das agdes constantes dos or¢amentos fiscal, da

seguridade social e do or¢amento de investimento das empresas;
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Il — da execugdo fisica e financeira das parcerias;

11l — da administra¢do dos fatores restritivos enfrentados que possam influenciar o

desempenho do programa;

1V — dos resultados alcancados; e

V — outros aspectos relevantes, a serem definidos pela Administragdo.

E ainda, regulamentado pelo Decreto n.° 18.465, de 21 de setembro de 2022, que:
“Estabelece normas para o processo de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos programas e

metas, contidos no Plano Plurianual — PPA (2022-2025) e da outras providéncias.”
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2. MODELO DE GESTAO DO PLANO PLURIANUAL

A Avaliagdo do Plano Plurianual (PPA) ¢ um processo continuo e participativo de
aperfeicoamento da administragdo publica federal, estadual e municipal, sob a perspectiva dos
resultados para o cidaddo. E uma fase do ciclo de gestdo governamental que visa melhorar o
desempenho dos programas, promover o aprendizado das equipes gerenciais, servindo como meio
de prestacdo de contas ao Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas do Estado e a sociedade.

A Avaliagdo do PPA proporciona maior transparéncia as acdes de governo e disponibiliza
informacgdes sobre o desempenho de programas e agdes. O produto desse trabalho permite
apresentar os resultados obtidos a partir da execu¢do orcamentdria de cada setorial (Unidade
Orgamentaria).

O Modelo de Gestao do Plano Plurianual apresentado esta orientado segundo os critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade:

Eficiéncia: ¢ a medida da relagdo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizagdo de uma
meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos.

Eficacia: ¢ a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto,
atividade ou programa, em relacdo a meta prevista; procura medir o alcance dos resultados, da
finalidade ou dos objetivos pretendidos. Assim, para o PPA, pode-se identificar que o percentual de
execucdo fisica e o percentual de execucdo financeira constituem exemplos de indicadores de
eficacia da acdo.

Efetividade: ¢ a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constitui¢do de um
determinado programa, tendo como referéncia os impactos na sociedade e sua contribui¢do para os
objetivos setoriais e/ou objetivos de governo. Essa categoria de indicadores ¢ fundamental para a
mensuracao do resultado de um programa na solucdo de um problema ou demanda social e trata-se
do indicador de programa e de objetivos setoriais por exceléncia. Efetividade ¢ a capacidade de
produzir um efeito, que pode ser positivo ou negativo.

A avaliagdo de um programa governamental tem por objetivo aferir, de forma sistematica, os seus
resultados; identificar e analisar as causas dos possiveis desvios observados na operagdo e/ou nos
resultados obtidos; propor recomendagdes para subsidiar a tomada de decisdo acerca das medidas

corretivas a serem adotadas, a fim de garantir a obtencao dos resultados esperados pela sociedade.

10
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3.SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO PLURIANUAL

O Sistema Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual para o exercicio 2023, segue as
regras gerais estabelecidas no Decreto n.° 18.465, de 21 de setembro de 2022, tendo como 6rgao
central de planejamento, no ambito do Poder Executivo, a Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao, e como 6rgao de controle interno a Controladoria Geral do Municipio de Porto
Velho. A avaliagdo em pauta ¢ executada por técnicos responsaveis pelos programas e agdes da
Unidade, designados por ato proprio dos titulares de cada pasta, conforme estabelecido no Art. 4°
do decreto supramencionado.

O objetivo fundamental do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Plano, que abrange os
processos de Monitoramento e de Avaliagdo, ¢ assegurar que as informagdes produzidas sejam
utilizadas pela Administragdo Publica Municipal como parte integrante da gestdo dos programas, com
vistas a obtencao de melhores resultados de modo a fornecer subsidios para nova tomada de deciso
e a melhoria da qualidade da alocacdo dos recursos no Plano e nos Or¢amentos anuais.

Dentre os componentes do ciclo de gestdo do Plano Plurianual a avaliagdo constitui peca
basica do ciclo de gestdo da programacao, sob a perspectiva de médio prazo. Ja a execucao fisico-
financeira ¢ 0 monitoramento das agdes e programas estdo relacionados a programagdo examinada
no horizonte de um exercicio. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO-2022) ¢ da Lei
Orcamentaria Anual (LOA-2022) sdo, também, eventos importantes para a implementacdo do
Plano, pois o PPA ¢ implementado por meio da execucao anual do Orcamento.

A programacdo do ano seguinte, contemplada na proposta or¢amentaria, deve idealmente
tomar em conta os resultados estimados de médio prazo e o desempenho do ano anterior e do ano
em curso. O decreto de programagdo financeira, elaborado no inicio de cada exercicio, impacta
igualmente, embora indiretamente na execu¢do do Plano, na medida em que restringe a execucdo
orcamentaria e financeira.

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo da execug¢do fisico-financeira das
acoes e dos programas do PPA, permitindo andlises para a identificacdo e superagdo das restrigoes.
Ao final de cada exercicio, realiza-se a avaliagdo anual dos resultados da implementagdo do Plano ¢
seus programas.

A avaliacdo compreende as atividades de afericdo e analise dos resultados obtidos da

aplicag@o dos recursos, a luz da orientagdo estratégica. A revisdao dos programas conclui o ciclo de

11
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gestdo, introduzindo as recomendacdes e corrigindo as falhas da programacdo identificadas nos
processos de monitoramento e avaliacdo, como forma de aprimorar continuamente a ag¢do do
Governo.

A revisdo cumpre ainda o papel de manter uma perspectiva de médio prazo para toda agdo
de governo ao incorporar, de forma indicativa, um ano de programagdo a cada exercicio. Dessa
forma, o processo de revisdo viabiliza a atualizacdo do Plano sempre num horizonte de quatro anos,

possibilitando que as decisdes de curto prazo se orientem por uma visao de médio prazo.

4. METODOLOGIA UTILIZADA NA AVALIACAO ANUAL DE PROGRAMAS DO PPA

A metodologia de avaliacdo anual de programas ¢ baseada na percep¢do gerencial realizada
internamente pelas equipes executoras, coordenada e validada externamente pela Secretaria Municipal
de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, como Orgdo Central do Sistema de Planejamento, Or¢amento
e Gestdo Municipal.

Essa avaliagdo, sobretudo quando realizada com ampla participagdo da equipe executora do
programa, possibilita melhorar o aprendizado da organizacdo e a implantacdo das recomendacdes
construidas coletivamente, o que poderia ser dificultado caso o trabalho fosse realizado por
consultores externos.

Embora a avaliacdo de cada programa possa incorporar informacdes geradas por meio de
outros estudos e pesquisas avaliativas realizadas pelos 6rgdos setoriais, trata-se de uma avaliagdo
essencialmente normativa, baseada em critérios e normas estabelecidos e aplicados por meio de um
roteiro de avaliagdo que busca identificar os principais condicionantes do desempenho dos
programas do PPA, buscando destacar os efeitos produzidos na sociedade pela sua realizagéo,
ressaltando aspectos de sua concepgdo e da implementagdo que influenciaram positivamente ou
negativamente os resultados alcancados.

O modelo de avaliagdo busca incorporar também alguns elementos de uma avaliagdo
de impacto, na medida em que os programas do PPA devem ser constituidos de indicadores que buscam
estabelecer linhas de base, expressa por meio de seus indices de referéncia e projetar, por meio de
seus indices esperados e finais, os resultados esperados na realidade. Esse exercicio de previsdo sera

tao efetivo quanto melhor for a capacidade de os indicadores serem passiveis de apuragdo e de

12
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quanto maior for o conhecimento disponivel sobre a sua sensibilidade a contribuicdo das a¢des do
programa. Quando da avaliagdo anual, deve ser realizada uma comparagdo entre os indices previstos

e realizados.

4.1 O Modelo de Planejamento

O Plano Plurianual, de acordo com o modelo de Gestdo do PPA, tem como fungdo organizar
a atuacdo governamental em programas, contribuindo para orientar uma administragdo publica por
resultados, ou seja, focada nos beneficios efetivamente proporcionados ao publico-alvo beneficiado
pela intervencdo do programa.

A gestdo por programas objetiva o alcance de resultados mediante a utilizacdo de processos
estruturados e instrumentos adequados a integracdo das agdes em torno de programas, motivando a
tomada de decisdo e a correcdo de rumos a partir de sua orientagdo estratégica e de sua
programacao. Essa gestdo pressupde a utilizacdo sistematica dos mecanismos de planejamento
(elaboragdo), execugdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo do Plano Plurianual, conforme ilustra a

figura 1.

Figura 1 - Ciclo de Planejamento

—

Ciclo de Planajamanto

R P
Avaliacao
A | E

Revisfo

Monitarameanto

Execugio dos
prngrnr'nnn

Impacto
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oXPprosso om =
programas FProblama ou
damanda da
— sociodado

Nesse contexto, a Avaliagdo Anual do PPA, constitui-se em importante instrumento gerencial,

na medida em que contribui para o aperfeigoamento continuo da formulacdo e da gestdo dos

programas que integram o Plano e os orcamentos anuais.

13
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4.2 Avaliacio Anual do Plano Plurianual

A importancia da Avaliagdo do PPA pode ser traduzida em quatro objetivos especificos:

v Proporcionar maior transparéncia as agdes de governo: a avalia¢do fornece informagdes
sobre o desempenho de programas, servindo como meio de prestagao de contas a Sociedade.

v' Auxiliar a tomada de decisdo: a avaliagdo proporciona informagdes tteis a tomada de
decisdes relativas a agdo governamental.

v" Promover a aprendizagem e a disseminagdo do conhecimento nas organizagdes: o
processo de avaliacdo amplia o conhecimento dos gerentes e de suas equipes sobre o
programa. Para ser efetiva, deve ser compreendida como oportunidade de reflexdo entre todos
aqueles envolvidos na implementagdo dos programas para a construcdo coletiva de solugdes.

v Aperfeigoar a concep¢do e a gestdo do plano e dos programas: a avaliagdo é um
instrumento de gestdo que tem a finalidade de assegurar o aperfeicoamento continuo dos
programas e do Plano, visando a melhoria dos resultados e otimizagdo do uso dos recursos

publicos.

A Avaliacdo gera subsidios para a tomada de decisdes acerca das politicas, programas e agodes
nos diferentes niveis da Administracdo Publica Municipal. A avaliacdo do PPA ¢ realizada em cada
exercicio financeiro que compde o PPA e compreende as atividades de aferigdo e andlise dos
resultados alcangados por meio da aplicacdo de recursos publicos, além da identificacdo de
recomendacdes para a corre¢do de eventuais falhas na programagao.

E uma avaliagdo realizada em duas etapas, de acordo com as instancias de implementagio do
Plano, com a participacdo dos seguintes atores: Gerentes de Programa e Coordenadores de Acdes das
Unidades Setoriais, Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEMPOG, e

Controladoria Geral do Municipio - CGM (Analise e Auditoria).
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4.3 Sistematica de Avaliacao do PPA

Quadro 1 - Sistematica de Avalia¢do do PPA

Especificacao Avaliacio Setorial do Programa Avaliacio do Plano

) Avaliar o desempenho do PPA, do ponto
Avaliar o desempenho de cada

Objetivo de vista da gestdo fiscal, das diretrizes e
programa do PPA. L
dos objetivos.
Departamento de Planejamento
Principal responsavel Gerente do Programa Org¢amentario -
DPO/SUORCAM/SEMPOG

) Questionario com perguntas de multipla | Informagdes de fontes secundarias, dados
Forma de coleta das informagdes o ]
escolha e descritivas do moédulo de avaliacdo do SIMPLAG

Indicadores sociais e econdmicos, dados
Principais variaveis analisadas (blocos) | Resultado, concepgao e implementagdo | agregados das avaliagdes gerenciais

setoriais dos programas

. Relatorio de Avaliacdo; e insumo para a | Relatorio Final de Avaliagao
Utilizagdo dos resultados )
avaliac@o do Plano

Nota: Adaptacdo da Experiéncia de Avaliagdo do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal do Brasil e do Estado de Rondonia

4.4 Avaliacao do Programa (Etapa Geréncia)

A Avaliacdo do Programa pressupde a reflexdo dos resultados alcancados, tendo como
referéncia os aspectos positivos ou negativos presentes em seu desenho (concepgdo) e em sua
implementacdo. Na avaliacdo, compete ao gerente de programa a apresentacdo de informacdes
qualificadas por meio de roteiro especifico, disponibilizado no moédulo de avaliagdo do Sistema
Municipal de Planejamento e Gestao — SIMPLAG.

E importante destacar que a avaliagdo, além de gerar importantes subsidios para a
gestdo do plano, deve ser considerada como um instrumento a servico da geréncia
do programa. Para que cumpra com o objetivo de promover a aprendizagem e

auxiliar a tomada de decisdo, essa analise deve ser realizada de forma participativa,
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envolvendo  diferentes  percepgdes, mediante consulta a equipe gerencial, aos
coordenadores de acdo, aos parceiros, e, quando possivel, aos beneficiarios do programa.

O objetivo da avaliacdo ¢ envolver esses atores num processo de aprendizagem e
repactuacdo de compromissos dentro das organizacdes, em torno de metas de desempenho. A
participacdo torna-se ainda mais importante em programas de natureza multissetorial.

Dessa forma, a avaliagdo podera contribuir para a definicdo de atribuicdes e responsabilidades
das partes envolvidas na superagdo de restricdes identificadas para a execucdo das agdes e
minimizac¢ao dos riscos.

De forma a desenvolver uma avaliacdo com a participagdo dos envolvidos, sugere-se que o
gerente de programa promova reunido com os coordenadores de acdo com o propoésito de permitir
que as conclusdes dos trabalhos sirvam de insumo para a avaliacdo do programa. Por isso, sugere-se
que a reunido seja estruturada de forma que cada coordenador de agdo apresente aos demais
participantes as realizagdes e os problemas associados as suas acdes, facilitando a compreensdo de

todos acerca do funcionamento do programa.

4.4.1 Aspectos da Avaliacao do Programa
A etapa de avaliacdo do programa subdivide-se em trés partes interdependentes:
e A avaliag@o quanto aos resultados;
e A avaliagdo quanto a concepgao; e
e A avaliagc@o quanto a implementagao.

Nessa avaliagdo o programa serd caracterizado por um conjunto de informacdes relativas ao
problema, objetivo, publico-alvo, execucao fisica e financeira das agdes e apuragao dos indicadores,
bem como sua execucdo fisica e financeira em 2022.

Cabe ressaltar que o processo de avaliacdo deve ser um momento de andlise entre o previsto
na elaboracdo do programa e o realizado no exercicio. Por isso, ¢ fundamental que o gerente e sua

equipe revisem a “teoria do programa”.

4.4.2 Resultados do programa

O bloco de resultados tem a finalidade de apresentar o desempenho do programa no
enfrentamento do problema que lhe deu origem. O roteiro de questdes orientadoras para a avaliagdo
do programa apresenta questdes que auxiliam a analise, considerando os seguintes aspectos:
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e Indices previstos para os indicadores ao final do PPA. Esta questdo tem a finalidade de
proporcionar a verificagdo da relacdo entre o indice previsto quando da elaboragdo do Plano
¢ o indice alcan¢ado no exercicio de 2022.

e C(Cobertura do Publico-Alvo e nivel de Satisfacdo dos Beneficiarios — sdo questdes que

averiguam o nivel de interacdo entre o programa e o publico-alvo.

A partir dos resultados apurados, o gerente de programa deve refletir sobre a contribui¢ao do
desenho e da forma de execucdo do programa para o alcance desses resultados, reunindo
informagdes relativas ao tipo e a quantidade de recursos empregados, as operacdes que foram
realizadas para o enfrentamento de determinadas causas, as acdes executadas pelo programa e,
principalmente, o produto gerado por estas agoes.

A andlise do conjunto de informacdes sera detalhada nos blocos de Concepgdo e

Implementagdo do Programa.

4.4.3 Concepcio do programa

O exercicio, utilizando este instrumento, inicia-se a partir do problema que deu origem ao
programa, suas causas € consequéncias. A proposta € rever a consisténcia do programa e o seu
desenho, o que pode ocasionar a necessidade de revis@o. O roteiro de questdes orientadoras para a
avaliag@o de programas disponibilizado no SIMPLAG apresenta um bloco de questdes cujo foco ¢ a
Concepcao do Programa. Este bloco tem a finalidade de averiguar a:

e Defini¢do do objetivo - coeréncia com o problema que se propoe a modificar.

e (aracterizacdo e dimensionamento do publico-alvo — defini¢cdo e quantificacdo do publico-
alvo.

e A pertinéncia e suficiéncia das agdes — consisténcia ¢ adequagdo da quantidade de agdes
existentes para o alcance do objetivo do programa, além da coeréncia das metas fisicas
previstas para cada agao.

e Adequacdo dos indicadores — capacidade de captar efetivamente os efeitos da intervencao do
programa.

e Composicao das fontes utilizadas no financiamento do programa — utilizagdo das fontes de

financiamento do programa, incluindo outras que ndo o Orgamento do Municipio.

O bloco compreende questdes sobre:
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Identificagdo de problemas nos atributos do programa e requer a analise do desenho do
programa em relacdo ao exercicio de 2022. O enfoque esta nos aspectos que influenciaram o
alcance dos resultados.

Analise da inser¢@o do enfoque transversal na gestdo dos programas de governo.

Entende-se como transversalidade uma forma de atuacdo horizontal que busca construir
politicas publicas integradas, por meio de agdes articuladas. Esta questdo tem como
preocupagdo basica permitir uma reflexdo por parte da geréncia sobre temas transversais,
como raga, género, pessoa com deficiéncia, crianca, adolescente e juventude. Permite
verificar como esses temas estdo incorporados ao programa e as possiveis dificuldades para

que estes recortes sejam considerados.

Implementacio do programa

O bloco de implementagdo apresenta questdes acerca dos fatores, sejam eles positivos ou

negativos, que influenciaram o desempenho do programa. O roteiro apresenta questdes que

abordam os seguintes aspectos:

Mecanismos de monitoramento - permite que a geréncia reflita sobre como as informagdes
acerca do desempenho fisico das acdes estdo sendo obtidas, sua periodicidade, abrangéncia,
forma ou as dificuldades encontradas para a realizacdo desse monitoramento.

Execucdes fisicas, orcamentaria e financeira das agdes — as questdes requerem a analise do
gerente em relacdo ao desempenho obtido, tendo como referéncia o previsto, isto ¢, a Lei
Orcamentaria Anual do exercicio.

Restricdes - as questdes referentes as restricdes permitem a identificagdo de fatores que
dificultem ou impe¢am a execug¢do de determinada aglo ou programa, sinalizando a
necessidade de intervencdo interna ou externa a geréncia. E importante destacar que a
grande contribui¢do das questdes esta na possibilidade de a geréncia demonstrar a relevancia
quantitativa e qualitativa das acdes. Os temas abordados pelas questdes englobam aspectos
variados da implementacdo do programa, tais como: qualificagdo dos recursos humanos,
contingenciamento orcamentario, integracdo entre Orgdos para a execug¢do de acdes
implementadas em outras unidades orgamentarias, no caso de programas multissetoriais, etc.
Parcerias, Participagdo Social e Beneficiarios - as questdes tém como finalidade permitir que

a geréncia demonstre a interacdo que o programa possui com a sociedade ou quais as
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dificuldades encontradas. As questdes permitem uma reflexdo sobre a sua atuacdo na
sociedade, principalmente no que se refere a satisfagdo dos beneficiarios, bem como a
identificacdo de oportunidades, por meio de parcerias ndo governamentais, para um melhor

desempenho do programa.

4.4.5 Informacoes Adicionais

Cada questdo apresenta a possibilidade de utilizacdo de comentérios adicionais além do
bloco de recomendacgoes.

Vale anotar que as informagdes prestadas pelos Gerentes de Programa e Coordenadores de
Acgdo serdo disponibilizadas para a sociedade, por meio de publicacdo na internet. Assim, o0s
gerentes e coordenadores devem preservar as caracteristicas da informacao e zelar pela qualidade
do contetdo, de forma que seja de entendimento claro e objetivo para todos os leitores.

O preenchimento e o envio on-line das questdes que compdem o roteiro de Monitoramento e
Avaliacdo do Programa serdo realizados utilizando-se do médulo de avaliagdo do PPA (instrumento
de coleta padronizado) do SIMPLAG disponibilizado pela Secretaria Municipal de Planejamento,

Orcamento e Gestdo — SEMPOG, no site da Prefeitura www.portovelho.ro.gov.br.

5.SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SIMPLAG

Com a implantacdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo -- SIMPLAG, a
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, vem aprimorando e simplificando o
processo de elaboragdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo das pecas de planejamento

or¢amentario do Municipio.

A estrutura do software de avaliacdo do PPA tem como parametros os aspectos utilizados
pela Unido na avaliagdo do planejamento nacional, adaptados para a realidade do Municipio. Essa
ferramenta fornece meios eficazes no acompanhamento da execucdo tanto dos Programas de
Governo como de suas acdes. Com o preenchimento correto dos dados serd possivel identificar e
reconhecer a fragilidade da concepgdo do programa, apontar as restricdes orcamentarias, evidenciar
a participacdo social e, sobretudo, criar uma cultura real de planejamento visando a prestagdo de

contas a sociedade e, principalmente, a revisao do Plano Plurianual.
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O modulo de avaliacdo do PPA, parte integrante do SIMPLAG, foi desenvolvido através da
ferramenta de desenvolvimento para Web - Maker ¢ banco de dados relacional SQL Server. A
escolha desta linguagem considerou, entre outros fatores, sua produtividade (agilidade, adaptacao e
manutengdo), e principalmente o fato de a aplicacdo para Web dispensar instalacdo e geragdo de
arquivo, facilitando assim o processo de alimentacdo do sistema pelos usuarios. Quanto ao banco, a

escolha se deu pela maior compatibilidade com os demais bancos de dados da prefeitura.

Dessa forma, para acessar o SIMPLAG versdo Web, basta ter instalado um navegador, sendo

recomendavel o Google Chrome e acessar o /ink do programa que sera disponibilizado no site da

Prefeitura.

Caso haja davidas quanto ao acesso, os usudrios do SIMPLAG deverdo solicitar ao
Departamento de Informatica ou aos técnicos do Departamento de Planejamento Or¢amentario —

DPO/SEMPOG pelo telefone 3901-3120, para verificagdo, figura 2.

Figura 2 - SIMPLAG no site da Prefeitura

$ Contra Cheque

- Portal Servidor

4 webmail

N

20



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestio - SEMPOG
Subsecretaria de Or¢camento — SUORCAM

Departamento de Planejamento Orcamentario — DPO

INTRANET
i Spark &I& Cadastro de Pareceres ' Certificado Digital @ Fornecedores
G e 2 A oo Sy
E Frotas n””"ll Gerador de n® de Oficio Cﬁ! Junta Méedica I& Orcamento
ﬂ Trocar senha T‘ PAA,- Prﬂogramarde i Popiie)
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ORCAMENTO

SIMPLAG - LOA

Acessar

SIMPLAG - Avaliagao PPA

Acessar

SIMPLAG - Plano Plurianual

Acessar

SIMPLAG - Plano Monitoramento

Acessar

5.1 Acesso ao SIMPLAG versao Web

Ao acessar o enderego da aplicacdo através do browser, sera exibida a primeira tela para o
acesso ao sistema, onde devera ser selecionado o modulo desejado e clicado o botdo acessar,

marcado em vermelho, conforme figura 3.

Figura 3 — Tela de Acesso ao Sistema

Sistemas x|

we simplify rechnology

-
Escolha dentre oz sisternas disponiveis

| Avaliagio PRA v |

&
7 | A
Configuracies Yerificar Browser Aceszar
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Ao clicar no botdo Acessar, sera exibida a tela de login do sistema (Figura 4), onde deverao
ser fornecidos usudrio e senha, previamente cadastrados pelos administradores do sistema. Em

seguida, devera ser selecionado novamente o botdo Acessar, marcado em vermelho na figura 4.

Figura 4 — Tela de Login

-
Avaliacio PPA |

we simplify rechnology *

Informme o nome & a senha do usudrio e clique ermn Acessar

Uzusrio: |[usuario

Senhat  [seees

SiStemaS

k-
Ap6s clicar no botdo Acessar, sera exibida a tela principal do modulo Avaliacao do PPA, figura 5.

g

Figura 5 — Tela Principal do Médulo Avaliacio do PPA
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5.2 Estrutura Operacional

Basicamente, o processo operacional consiste na avaliagdo de programas e de suas agoes
constantes no PPA. Dessa forma, deve-se seguir a sequéncia numérica dos blocos e itens referentes

as questoes de avaliagdo. A estrutura basica do programa esté ilustrada na figura 6:

Figura 6 — Estrutura Basica do Programa de Avaliacdo do PPA

Unidade

Orcamentdria

Programa

Atributosdo

P Resultados Concepgao Implementagdo Recomendagies
Recursos
|~ Indicadores “;m;:aia L—  Materiais f
Infraestrutura
|  Cobertura do o Recursos
PUiblico-Alvo Transversalidade Humanes
| Satlsfagdodo | Participagio
Beneficidrio Social
- cﬂng:ga:;ﬁﬁ —  Beneficidrios
Monitaraments Meta Fisica Execugdo Rl Brigeon N Resirigles Farcerias

Greamentaria Recursos Orgamentdria

Fonte: elaboragao propria

De acordo com o organograma acima os itens a serem avaliados sdo: Resultados, Concepgdo
e Implementagdo. O item “Atributos do Programa” ndo sera avaliado, consta apenas para efeito de
consulta dos dados do programa. Note que o item Implementagdo esta subdividido em duas partes,
ou seja, além de avaliar os subitens relativos ao programa, que sdo: Recursos
Materiais/Infraestrutura, Recursos Humanos, Participagdo Social e Beneficiarios, também sera
necessario avaliar os subitens relativos a cada agdo do programa, que sdo: Monitoramento, Meta
Fisica, Execu¢do Orcamentaria, Fluxo de Recursos, Origem Nao Orcamentaria, Restrigdes e

Parcerias.
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E importante que fique bem claro: um programa pode conter mais de uma agdo, portanto,
deve-se proceder a avaliacdo dos itens do programa, e também dos itens de cada agdo vinculada a
ele. As agdes pertencentes ao programa estao relacionadas ao final do item Implementacio.

Resumidamente, os passos a serem seguidos sdo os seguintes:

1° Passo: Selecione o Programa a ser avaliado;

2° Passo: Informe os dados do item Resultado;

3° Passo: Informe os dados do item Concepgao;

4° Passo: Informe os dados relativos a Implementacdo do programa;
5° Passo: Selecione a acdo a ser avaliada;

6° Passo: Informe os dados relativos a Implementagdo da acao;

7° Passo: Salve os dados da Agdo trabalhada;

8° Passo: Se ndo houver mais agdes para avaliar, retorne ao programa;

9° Passo: Informe os dados do item Recomendagoes; e

AN N N NN Y U N NN

10° Passo: Salve os dados do Programa trabalhado.

A seguir um fluxograma com o passo a passo do processo de avaliacdo, figura 7:

Figura 7 — Fluxograma do Processo de Avaliacdo do PPA
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5.3 Selecao de Programa

A partir de agora o sistema esta apto a receber as informagdes referentes a Avaliacdo do
PPA, para isso sera necessario entrar na tela Selecdo de Programa por meio do menu Avaliagdes,
item Selecdo de Programa. Nessa tela, somente sera exibida a Unidade Orcamentaria do usudrio
logado, conforme ¢ mostrado na figura 8. Feito isso, ¢ necessario selecionar o Programa para a qual

sera feita a avaliacdo, clicando duas vezes sobre o programa desejado para abri-lo.

Figura 8 — Tela Sele¢do de Programa

& Sclecio de Programa - Google Chrome = O >

A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVABiaction=openform&formiD=4..,

Avaliacio do PPA 2022-2025- Exercicio 2023 - Ano Base 2022

Unidade Orgamentaria *
|03.31 - FUNDO MUNICINAL DE SAUDE l‘_’;]

Cligue duas vezes para abrir o Programa:

Codigo | Mome do Programa

316 MEDICAMEMTO COMSCIENTE
128 INTCGRACAC DAS RCDLCS DL ATCNCAO SAUDC
335 VIGILANCIA EM SAUDE
336 GES AU EM DESENVULVIMEN 10O

Ch = L kd -

5.4 Avaliaciao de Programa

Ao abrir um programa, dar-se-a inicio a proxima etapa do processo, que consiste na leitura e

preenchimento dos seguintes blocos: Resultados, Concepcao, Implementacio ¢ Recomendacdes.
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Figura 9 — Atributos do Programa

& Avslizcio do Programa - Google Chrome = O *
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Avaliacio do PPA 2022-2025- Exercicio 2023 - Ano Base 2022

Unidade Orcamentaria
0331 :FU'NDO MUNICIPAL DE SAUDE
Codigo Home do Programa
3177ATENIQ.E\O BASICA MAIS PERTO DE VOCE
Gerente Cadastrar Movo Gerente

FABIOLA BARROS RIBEIRO ;v,‘

Dados do programa apenas para efeito de consulta. Ndo & necessdrio preencher.

Ohbjetivo

1.Assegurar a esfratégia de salde da familia como fortalecedora da atencdo basica e orientadora

da RAS -
2.Aumentar o acesso da populacdo vuineravel e grupos prioritarios aos programas estratégices de
\atencin a saide |

Tipo de Programa

| Finalistico

Justificativa

A Atencdo Basica (AB) & uma forma de organizacio do modelo de atencdo a salds, uma estratégia

de integracio dos zervicos segunde as necessidades em salde da populagio Em sua forma mais -
ampliada, & a porta preferencial de enfrada

fn sistema & n Innal resnonsAvel nela aranizacdn dn cuidado & sande dos individuns suas familias <

Horizonte Temporal Data Inicio Data Témino
Gontinuo |

Todos os campos destacados em branco devem ser preenchidos, com excecdo das opcdes de
marcar, onde se deve selecionar uma das op¢des, ou mais de uma quando for o caso. Ao finalizar o

fornecimento das informacdes de um programa, as mesmas serdo gravadas através do botdo

nﬁmar. Apo6s feito isso, poderd ser acessado o proximo programa através do botdo &
“Proximo Registro”, e entdo podera ser repetido o processo de avaliacdo desse outro programa.
Também esta disponivel um campo para informar o nome do gerente do programa, caso este esteja
incorreto ou desatualizado, onde também sera possivel o cadastramento de um novo gerente, através

do botdo Cadastrar Novo Gerente, caso o mesmo ainda ndo exista no sistema.
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IMPORTANTE!

Todos os campos devem ser preenchidos, evitando assim a necessidade de retrabalho.

5.5 Atributos

Como ja mencionado anteriormente, este item consta apenas para efeito de consulta, figura

9. Nao ¢ necessario alterar ou preencher dados, exceto para cadastrar novo gerente.

5.6 Resultados

Este bloco destina-se a coletar informagdes acerca dos resultados alcangados pelo programa
em 2022. Todas as informagdes pertinentes e confidveis sobre a evolugdo de indicadores, cobertura
do publico-alvo e satisfacdo dos beneficiarios do programa, devem ser utilizadas no preenchimento

dos itens a seguir:

5.6.1 Indicadores

Este item esta disponivel apenas para programas finalisticos.

O preenchimento consiste em informar o indice apurado em 2022 e justificar o nivel de
alcance do indice, ou seja, explicar o porqué de o indice ndo ter sido alcangado em caso do valor
apurado estar menor do que o previsto, ou entdo, descrever as causas do aumento, caso o valor
apurado seja maior do que o previsto.

Alguns programas possuem mais de um indicador, portanto, ¢ necessario verificar a
quantidade de indicadores cadastrados e efetuar o preenchimento de cada indicador. Os botdes de
navegacao estdo destacados na figura 10. Ao alterar os dados de um indicador, € necessario clicar
no botdo Gravar para que as alteracdes sejam efetuadas.

Caso o programa seja finalistico e ndo possua indicadores, deve-se preencher
obrigatoriamente o item 2.1.1, justificando a inexisténcia de indicadores e apresentando

providéncias.
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Figura 10 - Indicadores do Programa

& Avalizgio do Programa - Goegle Chrome = O X

A N3o seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&laction=openform&tform|D=388align=0&mode=-18g...

RGO OGO 4

Filtro ativo
1 - Atributos do Programa || 2 - Resultados | 3 - Concepedo | 4 - Implementacdo | 5 - Recomendacdes | Mensuracdo
 Indcadores. |
2.1 Avalie o alcance do(s) indice(s) em relagio ao previsto para 2022 no PPA. Justifique o nivel de alcance do indice.
Ordem  Descricdo Fonte
1||Cobertura populacional estimada pelas equipes de atengdo basica || Secretana Municipal de Salde |
Formula Unidade Medida Base Geografica Periodicidade  Data Apuracdo
|"Método de calculo mun icipaliestadualregional:(N® de eSF x 3.450 + (M| % || Municipal || Anual || 30472022
Indice previsto para  Indice previsto para Indice apurado em Relacdo % Relacdo %
o final do PPA 2022 2022 (apurade/pravisto)  (apurado/final)
|67 | | i s s [ == Gravar |

Justificativa

4

2.1.1 Justifique a inexisténcia de indicadores e apresente providéncias. (apenas para programas finalisticos que ndo apresentam indicadores)
Justificativa Sem Indice

: Cobertura do Piblico-Alvo

5.6.2 Cobertura do Publico-Alvo

Neste item, deve-se avaliar o desempenho do programa no que diz respeito a cobertura do
publico-alvo, figura 11. Para isso, marque uma das alternativas evidenciando o percentual de
atendimento ao publico-alvo do programa e justifique a resposta. A justificativa ndo ¢ obrigatéria
para marcagdo no item “E”. As alternativas sdo as seguintes:

» A - Acima do esperado (alcance acima de 100% do previsto);

» B - Dentro do esperado (alcance entre 80% a 100% do previsto),

»  C- Abaixo do esperado (alcance entre 40% a 80% do previsto);

» D - Muito abaixo do esperado (alcance abaixo de 40% do previsto),

» E - Ndo aplicavel.
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i R
> _OUTUBRO

Figura 11 - Cobertura do Publico-Alvo

& Avslizgio do Programa - Google Chrome = O x

A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVAStaction=openform&formID=38&align=0&mode=-18.g...

b

2.2 Avalie o desempenho do programa no que diz respeito 3 cobertura do plblico-alvo. Justifique sua resposta, evidenclando o percentual de
atendimento ao plblico-alve do programa. A justificativa ndo é obrigatdria para marcagio no item "E".

Piblice-alvo do programa: |ysyarics do SUS do Municipic de Porto Velhe das zonas urbanas e rural

Cobertura do plblico-alve Justificativa

() A- Acima do esperada (alcance acima de 100% do previsto)

O B - Dentre do esperado (alcance entre 80% 3 100% do previsto)
O C - Abaixe do esperado (alcance entre 40% e §0% do previsto)

() D - Muito abaixo do esperado (alcance abaixo de 40% do previsto)
(O E - Nao aplicavel

5.6.3 Satisfacao do Beneficiario

Avalie neste item a satisfacdo do beneficiario em relagdo a execucdo do programa em 2022,

figura 12. Da mesma forma que no item anterior, escolha uma das opg¢des e justifique a resposta.

As opgoes sdo as seguintes:
» A - Muito satisfeito;
= B - Satisfeito,
»  C- Pouco satisfeito,
» D — Insatisfeito;

» F - Ndo apurada.

Figura 12- Satisfacio do Beneficidrio

: Satisfaclio do Beneficiirio

2.3 Avalie a satisfacio do beneficiirio em 2022 em relagio 4 execugdo do Programa. Justifique a sua resposta.
Satisfacao do beneficiario Justificativa
(O A- Muito satisfeite

) B - Satisfeito

O C - Pouco satisfeifo

(0 D - Insatisteita

(0 E - Ndo apurada
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5.6.4 Outras Consideracoes

Este campo ¢ destinado para consideragcdes ndo contempladas pelas respostas das perguntas

deste bloco.

Figura 13 — Outras Consideragoes

2.4 Wiilize o espago abaixo para consideragies nfio conlempladas pelas respostas das perguntas deste bloco.

5.7 Concepcao

As questdes deste bloco tém por finalidade avaliar a elaboragdo dos programas no PPA,
identificando os aspectos inadequados que podem ter influenciado os resultados do programa e,

também, se houve ou ndo contemplacdo de temas transversais.

5.7.1 Aspectos da Concepcao

Neste item, ¢ necessario identificar os aspectos que foram considerados INADEQUADOS
da concepgio do programa figura 14. Justifique cada marcagdo no seu respectivo campo. E
aceitavel mais de uma marcagdo, exceto quando assinalado o item “J” (Nao ha inadequacdo na

concepgdo do programa). As opgdes disponiveis estdo descritas:
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Figura 14 — Aspectos da Concepcio do Programa
Aspecto Inadequado Descricéo

O objetivo expressa o resultado que se deseja alcangar, ou seja, a
A -Definicdo do objetivo do programa transform agdo da situagdo a qual o programa se propde modificar
em relagdo ao problema (adequacdo ao problema). Deve ser expresso de modo claro,
preciso e conciso.

O publico-alvo deve especificar os segmentos da sociedade
potencialmente beneficidarios pelo programa, que sdo os grupos de
pessoas, instituicbes ou setores que serdo atingidos pelos seus

B - Caracterizagdo do publico-alvo resultados. A definigdo correta do publico-alvo é essencial para o
direcionamento adequado das agdes do programa. E necessario
identificar sua localizagédo (regionalizagdo) e suas caracteristicas
socioecondmicas.

O dimensionamento do publico-alvo é pressuposto para a adequada
C - Dimensionamento do publico-alvo definicdo das metas fisicas do programa. E necessario quantificar
os beneficiarios potenciais das agdes do programa.

A pertinéncia refere-se a adequagao das agdes ao objetivo previsto
para o programa, assegurando que as acdes estejam realmente
atuando sobre as causas do problema que deu origem ao
programa.

D - Pertinéncia das agdes

A suficiéncia relaciona-se com a quantidade de agdes existentes no
E - Suficiéncia das agdes programa para garantir o alcance do objetivo, permitindo verificar
acdes que devam ser criadas ou excluidas.

A suficiéncia das metas fisicas esta relacionada a previsdo da
realizagao fisica de cada acgédo frente ao alcance do objetivo do
programa.

F - Suficiéncia das metas fisicas das
acgdes

Os indicadores devem ser capazes de expressar os resultados do

G -Defini¢do dos indicadores programa, captando os efeitos do conjuntode suas agdes.

A composicdo das fontes de financiamento considera a origem dos
H - Composi¢cdo das fontes de diversos recursos utilizados no financiamento do programa. Devem
financiamento ser também considerados recursos da sociedade oriundos de
outras fontes que ndo o Orgamento do Municipio.

| - Outros (especifique)

J - Nao ha inadequagdona concepgéao
do programa

Caso exista outro aspecto ndo considerado anteriormente, assinale a opgéao “I —
Outros” e descreva o aspecto. Se considerar que o programa esta totalmente adequado,

assinale a opcéao “J - Nao ha inadequacgéao na concepgao do programa”.
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Figura 15 — Concepgao do Programa

& Avaliagio do Programa - Google Chrome
A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formlD=388align=0&mode=-

ies ol G @Y

1- Atributos do Programa || 2 - Resultados || 3 - Concepgéo | 4 - Implementacio | 5 - Recomendagdes | Mensuraciio |

3.1 Assinale os aspectos da concepcio que foram considerados INADEQUADOS no programa em 2022 Justifique sua resposta.

Justificativa

[¥] A - Definiciio do objetivo do programa em relagic ao problema
O chjstivo expressa o resuisado que s= desejz zlcancar, ou seje, 2 rEnsfomagio da situagio a qual
o programa = prosde moddicar [adeguzgEa 20 poblema). Deve ser expressa d= mods derg, presss
= conciso.

[¥] B - Caracterizagao do publico-alvo
O piblico-zivo deve espaciiicar os sagmentos da saciedade posencizimente beneficidnios pela
programa, gue =50 as grupas de pessoes, insstuipfes ou sesomes que serio aSngicas pelos seus
resultzdos. A defnizio coret do plalics-zlvo £ exs=ncal fera © direcoremenis adeguacs cas
zgies da programz. B Aria identi suz loczlizagso (regionalzagia) = suas caracieristicas
sacicecondmicas.

|E| C - Dimensionamento do pdblico-alvo
O dimensionameno do pibico-atva & pressupasio pars a adequaca definicla das mesas fisicas do
gragrama. E necesséric quansficar os benaficidrics potanciais das agdes ca programa

[¥] D - Pertinéincias das agfes

A parindncia refara-se & adeguacio das agSes a0 ohjstivg previsio pare o programa, azsegLranco
qu= 2= aghes estejam realmente asuanda sobre 25 causas do problema gue dew origem ao programa.

[E] E - suficiéncia das agdes

A sufigénda relacionz-se com 2 quanticade e agies axistemies no programa para garantr o zicancs
do abjetivo, permitinda vesificar agbes qgue devam ser criades ou excluidas.

[¥] F - suficitincia das Metas fisicas das agBes
A suficincia das metas fisicas exid relacionada & previsEa da reslizacio fisica de cada agio frente
20 alzance oo objets ca programa

[¥] G - Definiges dos indicadores
Os ingicadares devemn ser capazes de expressar as resubkades do programa, captanda oz efeies do
conunts cm suEs 2gdes

[] H - compesicio das fontes de financiamento
A compasigEa das fontes de financamenta considers 2 origem dos diversas racuesos vtilizados no
financiamento do programa. Devem sar também considerados recursos da sociedads oriendos ce
uimas fomtes qus nEa o Orcamensa oo Sxsaca.

[=]1 - Outros (Especifique)
|

|E|J~Nanhéh'nchquar;aonacunmp¢&adnpmgram
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5.7.2 Transversalidade

Neste item deve-se responder SIM ou NAO para a seguinte questio:

Os temas raga, género, pessoa com deficiéncia e/ou crianga e juventude estdo contemplados
no dmbito do programa?

Caso a resposta seja positiva, identifique de que forma estes temas estdo sendo abordados
(publico-alvo, indicadores, agdes especificas, etc.). Para isso, selecione a opcdo do tema

correspondente e descreva a resposta figura 16. As opcdes sdo as seguintes:

* A - Racga;
» B - Pessoa com Deficiéncia;
= (C-Género;

» D - Crianga e Juventude.

Figura 16 — Transversalidade
3.2 O= temas raca, género, pessoa com deficiéincia efou criangas e juventude estdo contemplades no &mbito do programa

) sim (O NEo

3.2.1 Em caso de resposta poshiva, identifigue de que forma estes temas estio sendo abordadoes (plblico-alve, Indicadores,
aches especificas, eic).

F!asposra

O

5.8 Implementacio

A fungdo deste bloco ¢ coletar informagdes a respeito da execu¢do do programa durante o
exercicio de 2022, esta subdividido em cinco itens: Recursos Materiais/Infraestrutura, Recursos

Humanos, Participagdo Social, Satisfacdo dos Beneficiarios ¢ Agdes do Programa.
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5.8.1 Recursos Materiais / Infraestrutura

Para avaliar este item responda SIM ou NAO para a questio:

Os recursos materiais e/ou a infraestrutura sdo adequados para a implementag¢do do
programa?

Se a resposta for negativa, marque as alternativas correspondentes as necessidades de
recursos tanto na geréncia quanto na execucdo das agdes do programa, figura 17. Justifique a

resposta, detalhando quais aspectos de infraestrutura e/ou de recursos materiais foram inadequados.

As opgoes sdo as seguintes:

A - Recursos materiais insuficientes na equipe gerencial;
» B - Infraestrutura inadequada na equipe gerencial;
»  (C - Recursos materiais insuficientes nas equipes executoras, e

» D - Infraestrutura inadequada nas equipes executoras.

Figura 17 — Recursos Materiais / Infraestrutura

& Avalizgio do Pragrama - Google Chrome

= O X

A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVARaction=openform&formID=38&align=0&mode=-18&4g...

Riee oG 2OY d

Filtro ativo
1 - Atributos do Programa || 2 - Resultades || 3 - Concepgdo || 4 - Implementacio | 5 - Recomendacdes | Mensuracio

4.1 Os recursos materials efou a infraestrutura efio adequados para implementacio do programa 7
O sim O Mio

4.1.1 Em caso de resposta negativa, assinale nos campos abaixo a(s) alternativa(s) corresy s) a(s) 1 jes de recursos tanto na
geréncia quanto na execugdo da agdo.

Justificativa

|:| A - Recursas materiais insuficientes
na equipe gerencial

I:l E - Infraestrutura inadequada
na equipe gerencial

[E] G - Recursos materiais insuficientes
nas equipes executoras

[®] D - Infraestrutura inadequada
nas equipes executoras
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5.8.2 Recursos Humanos

Neste item, responda SIM ou NAO para a pergunta:

Os recursos humanos sdo adequados para a implementacdo do programa?
Em caso de resposta negativa, assinale as alternativas que correspondam as necessidades de
recursos humanos, figura 18. Justifique as alternativas assinaladas, identificando os tipos de

profissionais e respectivas qualificacdes necessarias. As op¢des sdo as seguintes:

* A - Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial;
» B - Quantidade inadequada de recursos humanos nas equipes executoras;
» (- Insuficiente qualifica¢do dos recursos humanos da equipe gerencial; e

» D - Insuficiente qualificagdo dos recursos humanos das equipes executoras.

Figura 18 - Recursos Humanos

: Recursos Humanos

4.2 Os recursos humanos sio adequados para a implementacdo do programa?
) Sim ) Nao

4.2.1 Em caso de resposta negativa, assinale nos campos abaixo afs) alternativa(s) correspondente(s) s necessidades de recursos humanos.
Justifigue as altarnativas assinaladas, identificando os tipos de profissionais e respactivas qualificagbes nacessiras.

Justificativa

DA- Quantidade inadequada de recursos
humanos na equipe gerencial

|:| B - Quantidade inadequada de recursos
humanos nas equipes executoras

I:‘ C - Insuficiente qualificacio dos recurzos
humanos na equipe gerencial

[®] D - Insuficiente qualificacdo dos recursos
humanos nas equipes executoras
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5.8.3 Participacao Social

Responda SIM ou NAO para a seguinte pergunta:

O programa possui mecanismos que promovem a participagdo social?

Em caso de resposta positiva, assinale os mecanismos adotados no subitem 4.3.1 e justifique
a resposta figura 19. Informe também no subitem 4.3.2 quais foram as contribuicdes da
participacdo social para os resultados do programa. As op¢des sao:

= 4 - Ouvidoria;

» B - Audiéncia Publica;

= (- Consulta Publica;

» D - Reunido com grupos de interesse;

»  F - Discussao em Conselho Setorial; e

= F - Qutros (especifique).

Em caso de resposta negativa, comente no subitem 4.3.3 quais as dificuldades para a

implementagdo de mecanismos de participacdo social e como as mesmas poderdo ser superadas.

Figura 19 - Participagao Social

4.3 O programa possul mecanismos que promovem a participacio social?
) sim ) Mo
4.3.1 Em caso de resposta positiva, qual{als) ofs) mecanismo(s) adotado(s)? Justifigue. E aceitavel mais de uma marcagio.
Justificativa

Il

|
D i

e
O

el
Cc

%
O

P
D -
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5.8.4 Satisfacao dos Beneficiarios

Informe se o programa avalia a satisfacio dos beneficidrios, assinalando SIM ou NAO.

Em caso de resposta positiva, descreva no subitem 4.4.1, qual o mecanismo utilizado e
comente também como foram utilizados os resultados da avaliagdo para o aperfeicoamento do

programa, figura 20.

Em caso de resposta negativa, comente no subitem 4.4.2, quais as dificuldades para a

avaliagdo da satisfacdo dos beneficiarios do programa e como as mesmas poderdo ser superadas.

Note que apesar de ter o titulo semelhante, esse item difere do item 2.3 Satisfagdo do

Beneficiario do bloco resultados, onde é medido o nivel de satisfacao.

Figura 20 - Satisfagao dos Beneficiarios/A¢oes do programa

4.4 O programa avalla a satisfacio de seus beneficldrios? (Justifique nos ens 4.4.1 @ 4.4.2, conforme resposta.)
2 sim ) Nao

4.4.1 Em caso de resposta positiva, qual o mecanismo utllizado? Comente também como foram utilizades os resultados da
avallagdo para o aperfelcoamento do programa.

4 .4 2 Em caso de resposta negativa, coments quals as dificuldades para a avallacio da satisfacio dos baneficiarios do
programa & como as mesmas poderdo ser superadas.

4.5 Clique duas vezes sobre uma aciio para abri-la e avaliar sua implemantacio.

Codigo Tipo | Titulo da Acdo

1 662 2 Manutencdo dos servicos do Centro de Especialidades Odontologicas
2 664 2 Manutencdo dos servigos das Unidades Basicas de Salde
3 667 2 Manutencdo da Rede de Frio Municipal de Porto Velho
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5.8.5 Acoes do Programa

As acdes do programa encontram-se ao final do bloco Implementacdo (figura 20). Cada
acdo deve ser avaliada individualmente. Para isso, clique duas vezes sobre a agdo que se deseja

avaliar para abrir a tela Avaliacdo de Agao, figura 20.

Assim como na Avaliagdo do Programa, nessa tela também esta disponivel um campo para
informar o nome do coordenador da acdo, caso este esteja incorreto ou desatualizado, além de um
botdo para cadastramento de um novo coordenador, através do botdo Cadastrar Novo Coordenador,

caso 0 mesmo ainda nao exista no sistema.

Sravar .
Ap0s preencher os dados da acdo, salve as alteragdes através do botdo H , apos 1sso,

selecione a proxima acdo clicando no botdo v “Proéximo Registro” e repita o processo até

concluir o preenchimento de todas as agdes do programa.
5.8.5.1 Monitoramento

Neste item, responda SIM ou NAO para a seguinte pergunta:

Existe, no dmbito da geréncia, algum mecanismo de monitoramento sobre o desempenho
fisico das agoes?

Em caso de resposta positiva, assinale no subitem 4.5.1.1 quais os mecanismos adotados e
explicite no campo justificativa, a periodicidade, a abrangéncia e a forma como esse monitoramento
¢ realizado e as dificuldades encontradas, figura 21. Se for o caso, comente os aspectos que devem
ser aperfeigoados. E aceitavel mais de uma marcagio, as opgdes sdo as seguintes:

= 4 - Reunioes de trabalho;

= B - Visitas in loco;

» (- Sistemas informatizados,

» D - Relatorios de gestdo, e

= F - Qutros.
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Figura 21- Avaliacdo de A¢do: Monitoramento
& Avaliacio de Agdo - Google Chrome = ] x

A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form jsp?sys=AVARaction=openform&formID=50&align=08mode=-...

® > Pl G OY £l f

Filtro afivo

Avaliacio do PPA 2022-2025- Exercicio 2023 - Ano Base 2022

Unidade Orcamentaria

(0831 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE |
Programa

| 317 |ATENCAD BASICA MAIS PERTO DE VOCE |
Codigo Tipo Titulo da Acdo

| Bﬁ2|| 2! |Manutencao dos servicos do Centro de Especialidades Odontologicas |
Coordenador Cadastrar Movo Coordenador
!ANA GISELLE AGUIAR DIAS [ﬂl

4.5.1 Existe, no &mbito da geréncla, algum mecanismo de monitoramento sobre o desempenho fisico das agfes? Justifigue nos
Itens 4.5.1.1 ou 4.5.1.2, conforme a resposta,

() Sim () Mao

4.5.1.1 Em caso de resposta positiva, assinale ofs) mecanismo(s) adotado(s) e expliche a periodicidade, a abrangéncia e a forma
como esse monitoramento é realizado e as dificuldades encontradas. Se for o caso, comente os aspectos que devem ser
aperfeicoados. E aceltivel mais de uma marcagio.

Justificativa

Em caso de resposta negativa, informe no campo do subitem 4.5.1.2 como sdo captadas as
informagdes relativas ao desempenho fisico das agdes e quais as dificuldades que impedem a

implantacdo de um mecanismo de monitoramento da execugao fisica.
5.8.5.2 Meta Fisica

Este item esta divido em dois grupos: Avaliagdo Quantitativa e Avaliacdo Qualitativa,

figura 22.
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Na Avaliacdo Quantitativa, encontra-se o produto da acdo, a unidade de medida e a meta
prevista para 2020. Informe a meta fisica realizada em 2020 e assinale a opg¢do correspondente ao

alcance da meta em relagdo ao previsto. Justifique também a resposta de acordo com a opcao

assinalada. As alternativas sio:

A - Acima do previsto (alcance acima de 100% do previsto);
* B - Dentro do previsto (alcance entre 80% a 100% do previsto);
» (- Abaixo do previsto (alcance entre 40% a 80% do previsto);

D - Muito abaixo do previsto (alcance abaixo de 40% do previsto).

Na Avaliagdo Qualitativa, descreva os principais bens e servigos produzidos conforme o

exemplo apresentado na tela. Nao ha necessidade de se informar dados orgamentarios ou

financeiros, que serdo tratados no topico seguinte.

Figura 22— Meta Fisica: Avaliacido Qualitativa e Quantitativa

& Avslizgio de Agdo - Google Chrome = ] >

A N3o seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform8formID=508align=08mode=-...

® = >y X2 '

f = " = = = = = - Filtro afivo
Moniteramento | Meta Fisica | Execugac Orgamentaria | Fluxo de Recursos | Onigem Nac Orcamentaria | Restricoes | Parcerias
4.5.2 Avalie o cumprimento das metas fisicas em relagho ao previsto na Lel Orcamentéria Anual - LOA 2022, Justifique sua resposta.

Produto (Bem ou Servico) Unidade de Medida Meta Prevista Meta Realizada

|cENTROS MANTIDOS | lund | | 3| | ]

Relacdo %

Cumprimento de metas fisicas Justificativa

() A - Acima do previsto (alcance acima de 100% do previsio)
O B - Deniro do previsto (alcance entre 0% a 100% do previsto)
O C - Abaixo do previsto {alcance entre 40% a 80% do previsto) A

O D - Muito abaixo do previste (alcance abaixe de 40% do previsto)

: Awaliacho Qualitathva (Recursos Alcangados)
4.5.3 Detalhe o produto da agdo descrevendo os principals bens & servicos produzidos. Exemplo:

Acdo: Construcdo, Expansdo e Reforma de Unidades de Ensino
Produto: UNIDADES ATENDIDAS

Detalhamento do Produto: Reforma geral de 5 salas de aula, contrucdo do patio coberto e passarela na EMEF Cora Coralina, situada
na zena wrbana do Municipio.
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5.8.5.3 Execucao Or¢camentaria

Este item apresenta os dados da execucdo orcamentaria de 2022 da agdo, por categoria de
despesa e fonte de recursos, figura 23. Analise a execucdo considerando os valores liquidados e

assinale uma das opg¢des abaixo. Justifique a resposta de acordo com a opg¢ao assinalada.

« A - Suficientes;
« B - Insuficientes,
« C- Nao foram liberados recursos;

« D - Ndo utiliza recursos de origem or¢amentaria.

Figura 23 — Execuc¢ido Or¢amentaria

& Avsliagio de Acdo - Google Chrome = O X

A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacaocppa/form jsp?sys=AVA&action=openform&formID=50&align=0&mode=-...

R S rrY-r 0

- Filtro ativo
Monitoramento | Meta Fisica | Execucio Orcamentaria | Fluxo de Recursos | Origem Nio Orcamentaria | Restrices | Parcerias |

4.5.4 Avalle a execucio orgamentéria em relagdo as dotagbes autorizadas na Lel Orgamentéria Anual - LOA 2022, Justifique sua resposta
considerarando os valores liquidados. A justificativa ndo & obrigatdria para marcagio nos itens "A" a "D".

Categoria Fonte Recurso Dotacdo Inicial | Dotac3o Atual Empenhado Liquidado | Relagdo %
1 3 -Despesas Come... 1.600 - Transf. Fund... 631.000,00 433.161 69 423592 50 343234 M 71,03 |
2  4-Despesasde Ca.. 1.621- Transferénci . 0,00 44300000 177.770,00 0,00 0,00
3 4-Despesasde Ca... 2.500- Recursos na... 0,00 339.652 15 339.652,15 32251015 95,04
TOTAL 631.000,00 -j-1.2?n.51134 -E;}a&.nu,ﬁs .Er.ms.ms.ne -i.szm _:
Recursos orgamentérios executados Justificativa
O A - Suficientes
O E - Insuficientes
() C - Mo foram liberados recursos
() D - Nio utiliza recursos de origem orgamentaria /;
|
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5.8.5.4 Fluxo de Recursos
Este item trata da compatibilidade do fluxo de recursos, tendo-se como referéncia a
programacao fisica de 2020, figura 24. Analise os efeitos da liberacao de recursos sobre a execugdo
fisica do programa e assinale uma das opg¢des abaixo. Justifique também a resposta de acordo com a
opcao assinalada. A justificativa ndo ¢ necessaria para marcagao na opgao “D”.
" A - Os recursos foram liberados ao longo do exercicio em fluxo compativel com a
programagdo;
» B - O fluxo sofreu descontinuidade, mas ndo prejudicou decisivamente a execugdo
programada;
»  C- O fluxo sofreu descontinuidade, prejudicando a execu¢do programada;

» D - A agdo ndo utiliza recursos de origem or¢amentdaria.

Figura 24 — Fluxo de Recursos
& Avaliacdo de Acdo - Google Chrome = O X
A N3o seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacaocppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formID=50&align=08mode=-...

% ST Y- 7]

- - Filtro afivo
Monitoramento | Meta Fisica | Execugdo Orcamentéria | Fluxo de Recurses | Origem Mo Orcamentaria | Restrices | Parcerias

4.5.5 Avalle a compatibilidade do fluxo de recursos, tlendo-se como referéncia a programaco fisica de 2022_ Analise os efeitos da libaragiio
de recursos sobre a execugfo fisica da aglo. Justifigue sua resposta. A justificativa nfdo & obrigatdria para marcacio no tem “D".

Compatibilidade do fluxo de recursos com a programacio figica
{) A - Os recursos feram liberados ac longo do exercicio em fluxe compativel com a programacdo
O B - O fluxe sofreu descontinuidade, mas ndo prejudicou decisivamente a execugdo programada
O C - O fluxo sofreu descontinuidade. prejudicando a execucdo programada

OD-A Acdo n3o utiliza recursos de origem orcamentaria

Justificativa
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5.8.5.5 Origem Nao Orcamentaria

Este item trata das acdes que utilizam recursos de origem ndo or¢amentaria para o alcance
do objetivo do programa, figura 25. Se for o caso, assinale a opcdo correspondente ao impacto da
acdo e justifique a resposta, indicando a importancia da acdo no conjunto do programa. A

justificativa ndo € obrigatoria para marcacdo no item “E”. As opg¢des sdo as seguintes:

= 4-Alto
= B - Meédio
= (- Baixo

= D - Muito baixo

» F - Ndo utiliza recursos de origem ndo or¢amentaria

Figura 25 — Origem Nao Or¢camentaria
& Avsliacio de Acdo - Google Chrome = O *
A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formlD=50&align=0&mode=-...
g JSPEsY

® > Pl & & O g ]

Fillre ativo
Monitoramento | Meta Fisica | Execucdo Orcamentaria | Fluxo de Recursos | Origem N3ao Orcamentaria | Restricoes | Parcerias

4 5.6 Avalie o impacto da agfo que utiliza recursos de origem ndo orgamentéria para o alcance do objetivo do Programa. Justifique sua
resposta, indicando a importincia desta acio no conjunto do programa. A justificativa ndio & obrigatéria para marcacfio no ltem "E".

Impacto das agies com recursos nao orgamentanos Justificativa
() A-Alto

() B - Médio

) C - Baixo

() D - Muilo Baixo

) E - N&o utiliza recurso de origem nio crpamentria

5.8.5.6 Restricoes

Assinale neste item as restrigdes que interferiram no desempenho da agdo e justifique a
resposta, exceto quando assinalado o item “N”. Se for o caso, comente as providéncias adotadas
e/ou propostas para solugdo, figura 26. E aceitavel mais de uma marcagdo. As restrigdes sdo as

seguintes:
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= A - Contingenciamento or¢amentdrio,

» B - Dificuldade de obten¢do de créditos or¢amentarios adicionais (suplementares,
especiais ou extraordindrios),

» (- Realocagdo do crédito setorial de uma ac¢do para outra;

= D - Atraso na liberacdo de recursos;

» F - Financeiro comprometido por restos a pagar;

= F - Atraso na presta¢do de contas dos beneficiarios;

» G - Dificuldades de celebragdo de convénios na geréncia,

» H- Dificuldades de celebragdo de convénios por inadimpléncia dos entes;,

» |- Dificuldades em licitag¢bes e celebragdo de contratos ;

= J- Conflitos decorrentes de outras politicas setoriais;

» K - Lentiddo no processo de licenciamento ambiental,

» L - Inadequagdo e/ou inexisténcia de norma legal;

» M - Outros (especifique);

= N - Ndo ha restricoes.
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Figura 26 — Restricées
& Avalisgio de Ac3o - Google Chrome — O >

A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&form|D=508&align=0&mode=-...
FIITTO S0V0

Manitoramento | Meta Fisica | Execugde Qrcamentaria | Fluxo de Recursos | Origem Nio Orgamentiria | Restricfies | Parcerias | i

4.5.7 Assinale as restrices que interfiram no desempenho da acio. Justifique sua resposta, exceto quando assinalado o item "N™. Se for o caso,
comente as providénclas adotadas e/ou propostas para solugio.

Justificativa
] A- Contingenciamento orcamentario
P
[=] B - Dificuldade de sbiencic de creditos orcamentarios
adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarnios)
P
C - Realocagdo do crédito setorial de uma agdo para outra
P
D - Afraso na liberagdo de recursos
g
E - Financeiro comprometido por restos a pagar
P
F - Afraso na prestacdo de contas dos beneficidnios
P
[W] G - Dificuldades de celsbragda de convénios na geréncia
P
H - Dificuldades de celebracie de cenvénios por
inadimpléncia dos enfes
4
| - Dificuldades em licitacdes e celebragio de confratos
P
J - Conflitos decomenies de outras politicas setoriais,
inclusive entre esferas de peder ou enire esferas de govemo
5
K - Lenfiddo no processo de licenciamente ambiental
P
L - Inadequagdo efou inexisténcia de noma legal
e
M - Qutros (especifique)
| 4
M - Mio ha restricies
=
4 3

5.8.5.7 Parcerias

Neste tltimo item da avaliagdo da acdo, responda SIM ou NAO para a pergunta:
Existem parcerias ndo governamentais para a execu¢do desta agdo?
Em caso de resposta positiva, avalie o desempenho dos parceiros ndo-governamentais na

execucdo das tarefas e no cumprimento das metas acordadas, figura 27. Comente as dificuldades

encontradas e de que forma a parceria podera ser aperfeigoada.
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Figura 27 — Parcerias

& Avaliacio de Agdo - Google Chrome = O X

A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVA&iaction=cpenform&iformID=508align=08mode=-...

T = T— . — — PTG Vo
Monitoramento | Meta Fisica | Execucdo Orcameniaria | Fluxo de Recurses | Origem Mo Orcamentaria | Restricties ! Parcerias ! o

4 5.8 Existern parcerias nfo governamentals para a execucio desta agio?
) Sim () Nio

4.5.8.1 Em caso de resposta positiva, avalie o desempenho dos parceiros ndo-governamentais na execugdo das tarefas e no
cumprimento das metas acordadas. Comente as dificuldades encontradas e de que forma a parceria poderd ser aperfeicoada.

5.9 Recomendacoes

Apds o preenchimento de todas as agdes de um programa, retorne a tela de avaliagdo de
programa e utilize este espaco para recomendagdes de aperfeicoamento e para consideragcdes nao

contempladas pelas respostas das perguntas anteriores, figura 28.

Figura 28 — Recomendacdes
& Avalizcio do Programa - Google Chrome = O X

A Nio seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formID=38&align=08mode=-18&g...

ReS PRS2 OF 4

— Filiro ativo
1 - Atributos de Programa | 2 - Resuliados || 3 - Concepgéo || 4 - Implementagdo || 5 - Recomendagoes | Mensuracio
5.1 Informe aqul sugesties de estratégias e aperfelgoamentos com victas a atingir os resultados plansjados:
Aumenio da cobertura de estratégia sadde da familia. contratacdo de noves profissionais, reforma e ampliacioe de unidades de saude.
P
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5.10 Mensuracao

Neste ultimo item de avaliagdo serd necessario mensurar em percentuais os quesitos de

avaliag@o anual do programa conforme figura 29:

Figura 29 — Mensuracgio
& Avzliagio do Programa - Google Chrome = O X
A Mo seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formlD=388&align=0&maode=-18g...

NG SIS X O Y T

Filtro afivo

1 - Atributos do Program

2 - Resultados | 3 - Concepg 4 - Imple 5 - Rec

dagéeé | 'I'u'lensura_l:ﬁo |
MENSURAGAO PERCENTUAL DOS QUESITOS DE AVALIAGAD ANUAL DO PROGRAMA

Valore de Mensuragio:

Dentro do esperado (alcance entre 80% a 100%)

Abalxo do esperado (alcance entre 40% a 80%)

Muito abaixo do esperado (alcance abaixo de 40%)

Nio aplicivel
;
Leg... | Proposicac Mota
1 b DEFINI@EO DAADEQUAl;ﬁO DOS INDICADORES Mdo aplicavel
2 02 SATISFAI;.KO DOS EEMEFICIARIOS Mo aplicavel
3 e RELAQEO COBJETOS X PROBLEMAS Nao aplicavel
4 04 PERTINENCIA DAS A(;ﬁES PREVISTAS Ndo aplicavel
5 | hOS SUFICIENCIA DAS Al;f)ES PREVISTAS Mdo aplicavel
6 D6 MIVEL DE ATENDIMENTO AC PUBLICO ALVO Mo aplicavel
7 | e TRANSVERSALIDADE ( raga, género, PNE. ) Ndo aplicavel
8 08 ADEQUA{:E\O DOS RECURSOS MATERIAIS Ndo aplicavel
3 09 ADEQUA‘;FAO DOS RECURSOS HUMANCS Méo aplicavel
10 |10 MIVEL DE PARTICFFA(}?\O SOCIAL Ndo aplicavel

Observactes esclarecedoras e necessarias sobre os quesitos avaliados

Informacides Relevantes
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5.11 Consulta - Criticas no Preenchimento dos Quesitos Quanto a Programas e Acées

Ap6s finalizar todo o processo de preenchimento, clique no menu Criticas > Consulta

Criticas Programas e Consulta Criticas Acdes para verificar as criticas geradas quanto a avaliagdo

dos programas e acdes. O programa verificara se todos os dados estdo preenchidos e emitira avisos

e erros sobre o conteudo das informagdes, figuras 30 e 31.

2

E necessario que seja a feita a corregdo dos itens criticados, especialmente os Erros, que

estardo marcados em amarelo na tela.

Figura 30 — Consultas - Criticas dos Programas

| - Consulta Criticas Programas [Tempo de Carga: 444ms] - Google Chrome

Programa

010 - ATUACAC LEGISLATIVA Da CAMAR. .

000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUMICIPIO
101 - PROTAGONISMO JUVENIL

099 - COORDEMAGAOD DE AGOES MOS DIS...
071 - SEGURANGA E PROTEGAC CIvILEP...
037 - INCLUSAC DE GENERO - GARANTIA ..
007 - APOID ADMIMISTRATIO

101 - PROTAGOMISMO JUWENIL

099 - COORDEMAGAD DE AGOES MOS DIS...
071 - SEGURANGA E PROTEGAC CIVIL EP...
037 - INCLUSAC DE GENERD - GARANTIA ..
007 - APQID ADMINISTRATIVO

O localhost: 0586 webrunfform, jspPsys=aY adaction=openformaformID=64&align=0&mode=- 1 fagoko=- 1 &filter===croling=no

| Grupo temiCampo

2 - Resutados 2.4 Outras Consideragdes

2 - Rezuftados 2.4 Outras Conszideracies
2 - Rezuftacos 2.4 Outras Conzideracies
2 - Resuftacosz 2.4 Outras Consideracies
2 - Resultados 2.4 Outras Conzideragdes
2 - Resuftados 2.4 Outras Conzideragies

2 - Resultacos 2.4 Outras Conzideragdes
4 - Implementagéo 4.3 - Participag&o Social
4 - Implementagéo 4.3 - Participagéo Social
4 - Implementagéo 4.3 - Participagéo Social
4 - Implementagéo 4.3 - Participagéo Social
4 - Implementagéio 4.3 - Participagéo Social

Unidade | Codiga

1 o101 oo
2 oo
3 o2 oG
4 0201 oG
9 o2 aln;s)
=1 0201 aos
7020 o0
5 020 o7
9 o2 o7
10 0201 o7
11 0201 o7
12 020 {niird
= r G anc
Legenda: ! I

|| Awiso

Figura 31 — Consultas - Criticas das Acdes

oo
oo
oo
oo
o101
o101
o101
o101
o101
10 0
11 o
12 M

L e B s B T

Unidade | Codigo

026
026
026
026
026
026
026
026
026
026
(=]
(=]

_:Criticas das Acdes

Programa

010 - ATUAGAC LEGISLATIVA DA CAMAR...
010 - ATUAGAC LEGISLATIVA DA CAMAR...
010 - ATUACAD LEGISLATIVA DA CAMAR. .
010 - ATUAGAD LEGISLATIVA DA CAMAR. .

000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUNMICIRIO

010 - ATLIA(;.E.O LEGISLATIYVA DA CAMAR ..

000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUNMICIPIO
000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUNMICIRIO

010 - ATLIA(;.E.O LEGISLATIVA DA CAMAR ..
010 - ATLIA(;.E.O LEGISLATIV A DA CAMAR ..
010 - ATLIA(;.K.O LEGISLATI S DA CAMAR,
010 - ATLIA(;.K.O LEGISLATI S DA CAMAR

Legenda:

| Erro _. Avizo

O localhost: G056/, webrunform, jsp?sys=av Adaction=openformaformID=63align=0&mode=- 1 &goto=-1&filter=ascroling=no

| Agdo

001 - Administragdo da Unidade

044 - Auxilio-Tranzporte a Servidores e Empregados
050 - Capacitagfo de Servidores Poblicos Municipais
063 - Construgio, &mpliagdo & Reforma de Bens Imdveis
077 - Cumprimento de Sentengas Judiciais

121 - Implementacio de Agdes de Informatizagso

138 - Indenizagdes & Ressarcimentos

186 - Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores
217 - Remuneragio de Pessosl Ativo & Encargos Socisis
316 - Camara tinerante

316 - Camara tinerante

217 - Remuneracéo de Pessoal Ativo e Encargos Socisis
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5.12 Consulta de Programas e Acoes

Utilize as consultas de programas e a¢des para facilitar a localizacdo de determinado
programa ou agao.

Para localizar e abrir a avaliagdo de um programa clique no menu Consultas > Consulta
Avaliagdo Programa/A¢do. Sera apresentada a tela Consulta Avaliagdo Programa/A¢do, figura 32
e figura 33. Serdo exibidos todos os programas de uma determinada Unidade Or¢amentaria, e para
cada Programa, todas as Acgdes cadastradas, para acessa-los, basta clicar duas vezes sobre o

programa ou ac¢do desejado.

Figura 32 — Consulta Avaliagao Programa / Agao

r Avaliactes v Relatdrios @ Criticas. >

Alterar Senha

Executar Script
s0QL

_i
Recarregar
Sistema

e
Configurar
Conexdes

Adicionais
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Figura 33 — Consulta Avaliagao Programa / Agao
& Consults Avaliagcdo Programa / Acio - Google Chrome = O >
A N3o seguro | 10.101.1.11:8080/avaliacacppa/form.jsp?sys=AVA8iaction=openform8formID=408&align=0...

Unidade *

[09 01 - SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAC &3]

Programa | Mome do Programa
308 GESTAO FINANCEIRA, INSTITUCIONAL E EDUCACIONAL a
312 EDUCAG.&O DE JOVEMS E ADULTOS E EDUCF-.(;.&O ESPECIAL
313 APCIO ADMIMNISTRATIVG
315 QUALIDADE NO EMNSING INFANTIL
318 PROGRAMA DE INCLUSAQ SOCIAL UNIVERSIDADE PARA TODOS - FACULDADE DA PREFEITURA

LY I O TR (S

Ar,:'ﬁ' o | Nome da F-.g;ﬁo

5.13 Relatorios

Para visualizar e imprimir todos os dados informados, clique no menu Relatorios > Espelho
da Digita¢do. No mesmo menu (Relatorios), na op¢do Formulario para Preenchimento Manual,
estd disponivel um relatorio contendo toda a estrutura dos programas e agdes, que pode ser utilizado

para o preenchimento manuscrito de um rascunho, por exemplo.
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Anexo A — Decreto n.° 18.465, de 21 de setembro de 2022

DECRETO N.° 18.465 de 21 de setembro de 2022.

Estabelece normas para o processo de gestdo,
monitoramento e avaliacdo dos programas e metas,
contidos Plano Plurianual — PPA (2022-2025) e da

outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICI{PIO DE PORTO VELHO, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 87, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Porto Velho e tendo em vista a
vigéncia da Lei n.° 2.901, de 20 de dezembro de 2021, que dispde sobre o Plano Plurianual para o

quadriénio 2022 a 2025.
DECRETA:

Art. 1°. A aplicagdo do Plano Plurianual, orientada segundo os critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, obedecera ao processo de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos programas e
metas estabelecidos neste decreto, sendo constituido pela gestdo estratégica e pela gestdo tatico-
operacional.

§ 1°A gestdo estratégica, como tal prevista no artigo 3°, da Lei n.° 2.901, de 20 de dezembro
de 2021 — Plano Plurianual — PPA/2022- 2025, consiste na compatibilizacdo das diretrizes e
objetivos de governo integrantes do Plano Diretor Participativo e Plano Plurianual 2022-2025,
sendo regida pelo Chefe do Executivo e pelos titulares das Secretarias, compreendendo o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo das metas, tendo como 6rgdo central de planejamento no
ambito do Poder Executivo a Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo —
SEMPOG e como 6rgdo de controle interno a Controladoria Geral do Municipio — CGM.

§ 2°. A gestdo tatico-operacional compreende a adocdo de condutas dirigidas ao
acompanhamento de metas para a materializagdo dos resultados pretendidos pela gestdo estratégica,
consubstanciando-se no planejamento das tarefas e operagdes de rotina, por intermédio da
coordenagdo de a¢des e geréncia de programas, de responsabilidade de cada uma das unidades

orcamentarias/gestoras que compode a Administracdo Publica do Poder Executivo Municipal.
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Art. 2°. Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG,
coordenar e empreender as condutas necessarias para desenvolver e disponibilizar ferramentas de
monitoramento e avaliacdo dos programas e metas definidos no Plano de Governo, no Plano
Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e na Lei Or¢camentaria Anual — LOA,
por meio da disponibilizagio de metodologias a gestdo tatico-operacional, difundindo a sua

utilizacdo pelas demais unidades orcamentarias/gestoras da Prefeitura de Porto Velho.

Paragrafo tnico. A Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEMPOG,
divulgara cronograma para a inclusdo de dados nas ferramentas de monitoramento e avaliacdo no
Sistema Municipal de Planejamento Governamental — SIMPLAG ou outro que venha o substituir.

Art. 3°. Compete ao titular de cada Unidade Orgamentaria da Prefeitura de Porto Velho
coordenar os processos de gestdo tatico operacional para o alcance das metas e objetivos definidos
no Plano Plurianual — PPA para sua respectiva unidade setorial, sendo-lhe facultado designar
técnicos para o desempenho das atribuicdes definidas neste decreto, responsabilizando-se
solidariamente com estes.

Art. 4°. Os técnicos designados para a gestdo tatico-operacional (geréncia dos programas e
coordenacdo das acgdes) serdo indicados por ato exclusivo do titular da Unidade Orcamentaria, e
terdo as seguintes competéncias:

§ 1°. Ao Gerente de Programa compete: gerir os recursos para o alcance dos objetivos do
programa; monitorar e avaliar a execucdo do conjunto das agdes do programa; buscar
mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do programa; gerir os fatores que
possam influenciar o desempenho do programa; validar e manter atualizadas as informagdes
do desempenho fisico das ac¢des, da gestdo de restri¢des e dos dados gerais do programa, sob
sua responsabilidade.

§ 2°. Ao Coordenador de Agao compete: viabilizar a execucdo e o monitoramento de uma ou
mais agdes do programa; ser responsavel pelos resultados expressos nas metas fisicas da acdo;
utilizar os recursos de forma eficiente, segundo normas e recomendacdes divulgadas pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo; gerir as restricdes que possam influenciar a
execucdo da acdo; estimar e avaliar o custo da acdo e os beneficios esperados; efetivar o registro do

desempenho fisico, da gestao dos fatores e dos dados gerais das agdes, sob sua responsabilidade
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§ 3° A inclusdo de dados nas ferramentas de monitoramento e avaliagdo dos programas e metas
(sistemas informatizados), definida no paragrafo Unico do art. 2° deste Decreto, compete
solidariamente aos gerentes e coordenadores, no ambito de suas respectivas atribuicdes.

Art. 5° Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEMPOG,
elaborar propostas de normas e procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e avaliagdo dos
programas, bem como oferecer elementos técnicos que orientem o processo de execugdo e revisdo
dos programas e metas, com vistas ao alcance dos resultados definidos pela gestao estratégica.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEMPOG devera
manter cadastro atualizado de gerentes de programa e coordenadores de agdo de cada Unidade
Orcamentaria, estabelecendo cronogramas, calendarios e eventos do ciclo de gestdo e orientagdes
complementares necessarias ao cumprimento deste decreto.

Art. 7°. As Unidades executoras do Sistema de Controle Interno de cada 6rgdo ou entidade
municipal, regulamentadas no Art. 10 da Lei Complementar Municipal n.° 767, de 14 de junho de
2019, deverdo acompanhar a execugdo do Orcamento Anual, visando cumprimento dos objetivos e
metas definidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, no ambito do respectivo
orgio ou entidade vinculado, pertencente do Poder Executivo Municipal, e notificar a autoridade
maxima sobre eventuais falhas, lacunas ou desvios na execucdo do objetivos de governo, sem
prejuizo das atribui¢des do Gerente de Programa e Coordenador de Acdo.

Art. 8°. Compete a Controladoria Geral do Municipio - CGM promover auditorias
objetivando agregar valor e aperfeicoar a eficacia dos processos de governanga, de gestdo de riscos
e de controle no alcance pela Administracio Publica dos objetivos de governo, conforme
programagao anual.

Art. 9°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposigdes

contrarias.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito do Municipio de Porto Velho

PATRICIA DAMICO DO NASCIMENTO CRUZ
Controladora Geral do Municipio

LUIZ GUILHERME ERSE DA SILVA
Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento ¢ Gestao
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Anexo B - Glossario

A

Acdo - Operagdo que resulta em produto (bem ou servigo) ofertado a sociedade ou que contribui para atender

aos objetivos de um programa.

Acio orcamentaria - Acdo que demanda recursos orgamentarios do Municipio, podendo ser atividade,

projeto ou operagao especial.

Area de planejamento - Setor de 6rgdo ou entidade do Governo do Municipio, que é responsavel por

coordenar, implementar, monitorar e avaliar o processo de planejamento.

Atividade - A¢do que se constitui em instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa.
Nota: envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente e que resultam em

um produto necessario a manutengdo da agdo de governo.

Atributos do Programa - O indicador possui os atributos especificados a seguir:
Denominagdo: Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

Unidade de medida: Padrio escolhido para mensuragdo da relagdo adotada como indicador. Por exemplo,
para o indicador "taxa de analfabetismo" a unidade de medida seria "porcentagem", e para o indicador "taxa

de mortalidade infantil" a unidade de medida seria "1/1000" (1 6bito para cada 1000 nascimentos).

Indice de referéncia: Situacdo mais recente do problema e sua respectiva data de apuragdo. Consiste na
aferi¢do de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de medida escolhida, que servira

de base para proje¢do do indicador ao longo do PPA.

Indices esperados ao longo do PPA: Situagdo que se deseja atingir com a execugio do programa, expresso

pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

Indice ao final do programa (somente para programas temporarios): Resultado que se deseja atingir com a
conclusdo da execugdo do programa. Deve ser preenchido apenas no caso dos programas temporarios.
Fonte: Orgdo responsavel pelo registro ou producdo das informacgldes necessarias para a apuragdo do

indicador e divulgacdo periddica dos indices. As informagdes utilizadas na constru¢do dos indicadores
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poderdo ser produzidas pelos proprios 6rgdos executores dos programas ou outros integrantes da estrutura do
Ministério responsavel. Estes deverdo manter sistemas de coleta e tratamento de informagdes com esta
finalidade. Em muitos casos, entretanto, as informagdes serdo buscadas junto a outras fontes que podem ser
instituicdes oficiais ou mesmo privadas, quando de reconhecida credibilidade: IBGE, FIPE, FGV, Banco

Central, DIEESE, ANBID, entre outras.

Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador é apurado. Por exemplo: anual (apurado uma vez ao ano);

mensal (apurado uma vez ao més); bienal (apurado a cada dois anos).

Base geografica: Menor nivel de agregacdo geografica da apuracdo do indice, podendo ser municipal,

estadual, regional ou nacional.

Formula de calculo: Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressdes matematicas, o algoritmo que
permite calcular o valor do indicador. Por exemplo, para o indicador "Espago aéreo monitorado”, a férmula
de calculo poderia ser "Relagdo percentual entre o espago aéreo monitorado e o espago aéreo sob jurisdigdo
do Brasil", assim como para o indicador "Incidéncia do tétano neonatal" a formula de calculo poderia ser
"Relagdo percentual entre o nimero de casos novos de tétano neonatal e o total da populagdo menor de um

ano de idade".

Acdo: As agdes sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender
ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as transferéncias obrigatorias ou
voluntarias a outros entes da federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengoes,

auxilios, contribui¢des, doagdes, entre outros, e os financiamentos.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou operacdes

especiais.

] Atividade

E um instrumento de programagio utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou
servico necessario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizagdo e Monitoramento das

Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude”.

b) Projeto

56



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestio - SEMPOG
Subsecretaria de Or¢camento — SUORCAM

Departamento de Planejamento Orcamentario — DPO

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o

aperfeicoamento da a¢do de Governo. Exemplo: “Implantagido da rede nacional de bancos de leite humano”.

¢) Operacao Especial
Despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das agoes de governo, das

quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.
Da Acéao

Titulo: Forma pela qual a ac@o sera identificada pela sociedade e sera apresentada no PPA, LDOs e LOAs.
Expressa, em linguagem clara, o objeto da agdo. Exemplos: "Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Federal

de Educacao Profissional Agricola" e "Distribui¢do de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos."

Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcancado pela agdo, ou seja, o porqué do desenvolvimento

dessa agdo. Por exemplo, para o titulo "Atendimento & Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos
Portadores de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis" a finalidade ¢ "Garantir a populagdo
acesso aos medicamentos para tratamento dos portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida —
HIV/AIDS e das doengas sexualmente transmissiveis — DST, visando o aumento da sobrevida e a interrupgao

do ciclo de doencas".

Descrigdo: Expressa, de forma sucinta, o que ¢é efetivamente feito no ambito da agdo, seu escopo e
delimitagdes. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos
Portadores de HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis" a descricdo ¢ "Aquisicdo,
acondicionamento, conservagdo, transporte e distribui¢do de medicamentos para o tratamento ambulatorial e
domiciliar dos casos positivos da doenga; manutengdo das empilhadeiras hidraulicas; locagdo de camaras
frigorificas; transporte de cargas e encomendas; despesas com o despachante aduaneiro, bem como as

despesas com o agente financeiro".

Produto: Bem ou servigo que resulta da agéo, destinado ao publico-alvo ou o investimento para a producdo
deste bem ou servigo. Cada a¢do deve ter um unico produto. Em situagdes especiais, expressa a quantidade

de beneficiarios atendidos pela agdo. Exemplos: "Servidor treinado" e "Estrada construida”.
Unidade de medida: Padrio selecionado para mensurar a producdo do bem ou servigo.

Especificagdo do produto: Expressa as caracteristicas do produto acabado, visando sua melhor identificacao.
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Tipo de agdo: Informa se a agdo ¢ Orgamentaria, ou seja, demanda recursos orgamentarios, ou se € Nao-

Orcamentaria, ou seja, ndo demanda recursos or¢amentarios da Unido.

Avaliacdo de Programas - Processo de coleta e analise sistemdatica de informagdes sobre caracteristicas,
processos e impactos de um programa, com base em critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, de forma a

gerar recomendagdes para aperfeigoar a gestdo e a qualidade do gasto publico.

Avaliacdo do PPA - Processo sistematico de aferigdo periodica dos resultados e da aplicagdo dos recursos,
segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo sua implementagdo no ambito das

organizag0es publicas, o aperfeigoamento do Plano Plurianual e o alcance dos objetivos de governo.
B

Base geografica - Menor nivel de agregacdo geografica da apuragdo do indice do indicador. Nota: a base

geografica pode ser municipal, estadual, regional ou nacional.

Base legal - Instrumento normativo que da respaldo e legalidade a uma ag@o. Nota: a base legal permite
identificar, por exemplo, no que tange a recursos, quando uma ac¢do ¢ uma transferéncia obrigatéria ou

quando se trata de uma aplicagdo em area de competéncia do Municipio.

C

Cadastro de Programas e Acdes do Plano Plurianual e dos orcamentos do Municipio - E 0 meio de
registro das informacdes relevantes sobre os programas e agoes or¢amentarias ¢ € composto de um acervo de
dados que abrange a programagdo de médio prazo, consubstanciada no Plano Plurianual, e a programacao

anual, constante dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimentos do Municipio.

Categorias sugeridas para analise - Niveis de desagregacdo e de especificidade dos dados que podem
contribuir para a interpretacdo da informag@o do indicador e que sejam efetivamente disponiveis. Nota: sdo

exemplos de categorias: sexo, idade e cor.

Ciclo de gestao do PPA - Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos de
governo. O ciclo compreende os processos de elaboragdo da programagdo, considerando prévio diagnodstico
do problema ou demanda da sociedade, a implementacdo dos programas, o monitoramento, avaliagdo e

revisdo deles.
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Coordenador de acio - A coordenacdo da agdo € de responsabilidade de um técnico coordenador, cuja
competéncia € a de: viabilizar a execu¢do e o monitoramento de uma ou mais ac¢des do programa;
responsabilizar-se pela obtengdo do produto expresso na meta fisica da ac@o; utilizar os recursos de forma
eficiente, segundo normas e padrdes mensuraveis gerir as restricdes que possam influenciar a execugéo da
acdo; estimar e avaliar o custo da acdo e os beneficios esperados; efetivar o registro do desempenho fisico, da

gestdo de restrigdes e dos dados gerais das agdes, sob sua responsabilidade.

D

Desafios - S3o alvos a serem atingidos para promover a estratégia de desenvolvimento proposta no Plano

Plurianual. Os desafios sdo enfrentados por meio da implementag@o dos programas.

Descricao da acdo - Detalhamento, de forma sucinta, daquilo que é efetivamente feito no ambito da agdo.

Nota: essa descrigdo pode retratar o escopo e as delimitagdes das a¢des. Ver Acdo.

Detalhamento da implementagao - Descricdo minuciosa de como as agdes serdo conduzidas ou
executadas, de quais instrumentos estardo disponiveis ou serdo constituidos e de como sera a forma de
execucao (direta, descentralizada ou por meio de transferéncias) para atingir os resultados pretendidos pelo

programa. Ver Forma de implementacgao.

E

Efetividade - E a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituigdio de um
determinado programa, expressa pela sua contribuicdo a variacdo alcancada dos indicadores estabelecidos

pelo Plano Plurianual.

Eficacia - E a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto, atividade ou

programa em relacéio ao previsto.

Eficiéncia - E medida da relacdo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizagdo de uma meta

para um projeto, atividade ou programa frente a padroes estabelecidos.

Especificacdo do produto - Descri¢do das caracteristicas de um produto acabado visando & sua melhor

identificacdo. Ver Produto.
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F

Fonte orcamentaria - Origem de recursos or¢amentarios transferidos para um determinado orgdo e/ou

entidade.

Forma de implementag¢ao - Modo de por em execucdo uma agéo, descrevendo todas as etapas do processo
até a entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por parceiros. Nota: a forma de implementagdo pode ser

direta, descentralizada, transferéncia ou linha de crédito. Ver Detalhamento da implementacao.

Férmula de céalculo - Modo de calcular, por meio de expressdes matematicas, o algoritmo que permite

determinar o valor do indicador.

Funcio - Maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico.

Fundo - Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de financiamento ou

negociacdo, uma atividade publica especifica.

G

Gerente do programa - A gestdo do programa ¢ de responsabilidade de um Gerente, cuja competéncia € a
de: negociar e articular, junto ao titular da pasta, os recursos para o alcance dos objetivos do programa;
monitorar e avaliar a execu¢do do conjunto das agdes do programa; buscar mecanismos inovadores para
financiamento e gestdo do programa; gerir as restri¢des que possam influenciar o desempenho do programa;
elaborar o plano gerencial do programa, que incluira o plano de avaliagdo; e, validar e manter atualizadas as
informagodes do desempenho fisico das a¢des, da gestdo de restrigdes e dos dados gerais do programa, sob sua

responsabilidade, mediante alimentagdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao (SIMPLAG).

Gestio - Ato de gerir a parcela do patriménio publico, sob a responsabilidade de uma determinada unidade.
Aplica-se o conceito de gestdo a fundos, entidades supervisionadas e a outras situagdes em que se justifique a

administracdo distinta.

Gestdao de Programas - Processo composto pelas etapas de implementagdo, monitoramento, avaliacdo e
revisdo dos programas visando o alcance de seu objetivo e contribuindo para o alcance de seu objetivo e

contribuindo para o alcance da estratégia de desenvolvimento do Plano Plurianual.

Gestor - Quem gere ou administra negdcios, bens ou servigos.
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Grupo de Despesa - Classificagdo da despesa quanto a sua natureza, compreendendo os grupamentos, a
saber: 1 - Pessoal e encargos sociais; 2 - Juros e encargos da divida; 3 - Outras despesas correntes; 4-
Investimentos; 5 — Inversdes financeiras; 6 - Amortizag¢do da divida; 9 — Reserva de contingéncia.

H

Horizonte temporal - Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou temporario.
Um programa pode ser de natureza continua mesmo que parte de suas acdes seja de natureza temporaria. No
caso de programa temporario, serdo informados o més e ano de inicio e de término previstos, € o seu valor
global estimado. O término previsto a ser considerado é o do programa, ainda que se situe aquém ou além do

periodo de vigéncia do PPA

Implementacio de Programas - Processo estruturado que articula diversos tipos de recursos (materiais,
humanos, financeiros, informacionais e institucionais) para a execug¢do das metas fisicas das agdes que

compdem o Programa e o alcance de seus objetivos

Indicador - Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel de afericdo, coerente
com o objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais agdes e apuravel em tempo oportuno. O
indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a execugdo

do programa.

Para cada programa finalistico ou de servigos ao Estado deve haver um ou mais indicadores. Os programas
de apoio administrativo e gestdo de politicas publicas ndo possuem indicadores, por ndo serem constituidos

de ag¢oes finalisticas.

Indicador de resultado - Elemento que mede as principais mudancas verificadas em individuos e/ou

populacdes que podem ser atribuidas aos servigos prestados e/ou aos produtos disponibilizados.

Indicadores Econdmicos - Entende-se por indicador o elemento que permite o acompanhamento de um
fenomeno em observagdo. Alguns indicadores econdmicos, baseados em variaveis conhecidas, sao
construidos e seu comportamento passa a identificar o comportamento provavel da atividade econdmica.
Evidéncias desse tipo sdo utilizadas como "termometros" pelos mentores da politica econdmica para

mudanca e redirecionamento dos instrumentos de politica. A previsdo or¢amentdria de recursos requer a
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constru¢do ou adogdo de indicadores que possibilitem acompanhar oscilagdes de curto prazo das variaveis

que afetam o comportamento das receitas.
indice apurado - Valor medido ao final do periodo previsto.

Indice de referéncia - Valor que expressa a situacdo mais recente do problema e sua respectiva data de
apuracdo. Nota: consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de

medida escolhida.

Interpretacgao do indicador - Explicacao sucinta do tipo de informag&o obtida e seu significado.

Justificativa - A justificativa para a criagdo do programa deve abordar o diagnostico e as causas da situacgao-
problema para a qual o programa foi proposto; alertar quanto as consequéncias da ndo implementacdo do
programa; e informar a existéncia de condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao programa. Além disso,
para programas novos, ¢ necessario estimar a despesa prevista para o periodo do Plano e a origem dos

recursos que irdo custear o programa.

M

Meta cumulativa - Quantitativo fisico realizado que se acumula no tempo.

Meta fisica - Quantidade de produto a ser ofertado por a¢do, num determinado periodo. Notas: 1. A meta
fisica ¢ instituida para cada ano. 2. A meta fisica pode ser regionalizada de acordo com a localizagdo dos

beneficiados da agdo.

Metodologia de avaliacdo - Método de coleta e analise sistematicas de informagdes sobre caracteristicas,
processos e impactos de um programa ou de uma agdo, com base em critérios de eficiéncia, eficacia e

efetividade, de forma a gerar recomendagdes para aperfeigoar a gestao e a qualidade do gasto publico.

Monitoramento - Processo sistematico e continuo de acompanhamento dos indicadores e da execugdo das
acdes do programa, visando a obtencdo de informagdes em tempo oportuno para subsidiar a tomada de

decisdo, bem como a identificacdo, solugdo e redugdo de problemas e a corre¢do de rumos.
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Monitoramento de Programas - Processo de acompanhamento da execucdo das a¢des do programa visando

a obtengdo de informagdes para subsidiar decisdes, bem como a identificacdo e a corre¢do de problemas.

Monitoramento do PPA - Processo continuo de acompanhamento da implementacdo do Plano Plurianual,
referenciado na estratégia de desenvolvimento e nos desafios, que objetiva subsidiar a alocagdo dos recursos,
identificar e superar restri¢des sistémicas, corrigir rumos, sistematizar elementos para subsidiar os processos

de avaliacdo e revisdo, e, assim, contribuir para a obteng@o dos resultados globais desejados.

N

Natureza do programa - Caracteristica que especifica um programa. Nota: o programa pode ser de natureza

unissetorial, intra-setorial ou multissetorial.

(0]

Objetivo - Resultado que se quer alcangar. Nota: corresponde a transformacéo ou a mudanga da realidade

concreta a qual o programa ou a agdo se propos modificar.

Objetivo do programa - O objetivo expressa o resultado que se deseja alcangar, ou seja, a transformagdo da
situacdo a qual o programa se propde modificar. Deve ser expresso de modo conciso, evitando a
generalidade, dando a ideia do que se pretende de forma clara, categorica e determinante. Exemplo:
Programa: Acesso a Alimentacdo. Objetivo: Garantir & populagdo em situacdo de inseguranga alimentar o

acesso a alimentagdo digna, regular e adequada a nutri¢do e manutencdo da satide humana.

Objetivo setorial - Objetivo, passivel de tradu¢do em programas, que se sobrepde a obsticulos para a
superacdo dos desafios do governo ou que representa objetivos de politicas setoriais de carater continuado,

que ndo se relacionam necessariamente com os macro problemas selecionados pelo governo.

Operacao especial - Acdo caracterizada por despesas que ndo contribuem para a manutengao, a expansao ou
o aperfeigoamento das a¢des de governo, cujo produto e contraprestacdo, sob a forma de bens ou servigos,

quando existentes, ocorrem fora do ambito or¢amentario do municipio.

P

Parceria externa - Cooperag@o técnica ou financeira entre 6rgdos e/ou entidades do governo (federal,
estadual e municipal), iniciativa privada e sociedade civil organizada com o objetivo de contribuir com a

execucdo de programa.
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Parceria interna - Cooperagdo entre os atores responsaveis por acgdes integrantes de um programa nas

unidades administrativas.
Periodicidade - Frequéncia com que o indicador do programa ou a meta da a¢do sdo apurados.

Planejamento - Conjunto de procedimentos, segundo métodos convenientes, que visa a consecucdo de
determinado proposito. Notas: 1. Consiste em decidir com antecedéncia o que € necessario fazer para mudar
condi¢des que sdo insatisfatorias no presente e evitar que as condi¢des que sdo satisfatorias se deteriorem no
futuro. 2. Para o planejamento, é importante identificar os problemas e as prioridades de intervengao,
estabelecer as agdes que podem solucionar os problemas e determinar quem sdo os responsaveis pela

execuc¢do dessas agoes.

Plano Gerencial - E o instrumento que orienta a implementac@o, monitoramento, avaliagdo e revisdo de cada
programa, subsidia os processos de tomada de decisdo e estabelece os compromissos entre os diversos atores

que interagem para o alcance de seu objetivo.

Plano plurianual (PPA) - Instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, de forma
regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica, promovendo a identificagdo clara dos
objetivos do governo, a integragdo do planejamento e do orgamento, a gestdo empreendedora orientada para
resultados, a garantia da transparéncia, o estimulo as parcerias, ¢ a organizagdo das a¢des de governo em

programas.

Potencialidades - Conjunto de qualidades de um programa que podem torna-lo mais eficiente, eficaz e

efetivo para o enfrentamento dos desafios.

Problema - E uma situagéo indesejavel declarada por uma autoridade como evitavel ou uma necessidade nio

atendida, identificada na sociedade.

Produto - Bem ou servigo que resulta da agdo. Notas: 1. E destinado ao piiblico-alvo ou ao investimento para
a producdo desse bem ou servigo. 2. Em situagoes especiais, expressa a quantidade de beneficiarios atendidos

pela agéo.

Programa - Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental com vistas ao enfrentamento de um
problema. Articula um conjunto coerente de a¢des (or¢amentarias e ndo-orcamentarias) que concorrem para
objetivos setoriais preestabelecidos, constituindo uma unidade bésica de gestdo com responsabilidade pelo

desempenho e transparéncia das agdes de Governo.
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Programa continuo - Programa de carater continuado ao longo do tempo. Nota: um programa pode ser de

natureza continua mesmo que parte de suas agdes seja de natureza temporaria.

Programa Finalistico - Programa que resulta em bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade.

Programa Intra-Setorial - Programa que possui agdes de responsabilidade de mais de uma unidade

administrativa do mesmo 6rgao.

Programa Multissetorial - Programa que tem pelo menos uma agdo de unidade administrativa de orgdo

diverso ao que detém a responsabilidade pelo programa.

Programa temporario - Programa cuja duracdo é por tempo determinado. Nota: o término previsto a ser

considerado ¢ o do programa, ainda que se situe aquém ou além do periodo de vigéncia do PPA.

Programa Unissetorial - Programa que possui todas as acdes de responsabilidade de uma unica unidade

administrativa do mesmo 6rgdo, seja da administragéo direta ou indireta.

Projeto - Acdo que se constitui em um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da atuagdo do governo.

Publico-alvo - Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se destina e que se
beneficia(m) direta e legitimamente com sua execugdo. Sa0 os grupos de pessoas, comunidades, instituigdes
ou setores que serdo atingidos diretamente pelos resultados do programa. A definicdo do publico-alvo ¢
importante para identificar e focar as agdes que devem compor o programa. Exemplo: Programa: Acesso a

Alimentagao. Publico Alvo: Familias com renda familiar per capita menor ou igual a ' salario minimo.

Q

Quantitativo programado - Indicativo da quantidade do produto da agdo a ser alcangado em determinado
periodo de tempo. Nota: quando se tratar de acdo do PPA, o quantitativo programado sera referente ao

periodo de vigéncia da Lei Orgamentaria Anual.

Quantitativo realizado - Quantidade do produto da acdo que efetivamente foi realizado em determinado

periodo de tempo.
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R

Recursos niao orcamentarios - Valores em dinheiro que financiam ag¢des do Plano Plurianual, mas que nio

estdo expressos nos orcamentos do Municipio.

Recursos orcamentarios do Municipio - Valores em dinheiro, oriundos dos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social, e de Investimento das Empresas.

Restricao - Fator que pode prejudicar ou impedir o andamento do programa, da agdo. Nota: a restrigdo pode
ser administrativa, ambiental, de auditoria, de licitagdo, financeira, institucional, politica, tecnoldgica,

judicial, entre outras.

Restricao administrativa - Impedimento de ordem burocratica, relativo a tramitagdo de documentos, ao
desempenho operacional, aos recursos humanos de forma geral, a capacitacdo insuficiente da equipe

executora ou gestora, a estrutura organizacional, a elaboracdo e assinatura de contratos.

Restricao ambiental - Impedimento causado em fung¢do da preservagdo ambiental e/ou dos atributos naturais
de uma regido. Nota: essa restricdo ¢ decorrente da ndo obten¢do ou da ndo renovacdo de licenciamento
ambiental, ou ainda da paralisa¢do de obra, por problemas relativos a elaboracdo dos estudos ambientais, a
negociacdo de compensag¢des ambientais, ao posicionamento de 6rgdos especificos, a objegdo do Ministério

Publico ou de organizagdes ambientalistas, entre outros.

Restricao financeira - Impedimento nas transagdes e no manejo de valores. Nota: essa restricdo estd
relacionada com: o repasse de recursos, o empenho e a liquidagdo de despesa, o atraso, a liberagdo parcial ou
a ndo liberacdo de recursos financeiros (para o pagamento dos fornecedores de bens ou prestadores de
servicos e para o cumprimento de contratos e/ou convénios), o fluxo de recursos incompativel com a
demanda do programa e/ou agdes quando se verifica incompatibilidade entre recursos e valores demandados

na execugao.

Restricao gerencial - Impedimento que prejudica o gerenciamento ¢ o desempenho de um programa. Nota:
essa restricdo ¢ decorrente: da falta de autonomia do gerente frente as decisdes do orgdo; da dificuldade do
gerente em acompanhar o programa devido a grande quantidade de acdes, a sua descentralizagdo, a sua

distribuicdo geografica, ou a complexidade técnica; da falta de instrumentos gerenciais.
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Restricao institucional - Impedimento causado pela estrutura e/ou pelo interesse de uma organizagdo. Nota:
essa restricdo ¢ decorrente: da compartimentalizagdo rigida das competéncias e/ou fungdes das areas
envolvidas com a gestdo e a execucdo do programa, da dificil interacdo entre o gerente e o 6rgao setorial de
planejamento e de orcamento; da estruturacdo inadequada do orgdo para a gestdo por programas, do
posicionamento institucional inadequado, contrario ao objetivo do programa e a sua estratégia de

implementacao, resultante dos conflitos de interesses entre as organizagdes envolvidas.

Restricdo judicial - Impedimento causado por imposicdo de decisdo judicial. Nota: essa restrigdo ¢
decorrente de liminares, mandados e interpelagdes judiciais ou ainda por deliberagdes de 6rgdo institucional,

encarregado legalmente de zelar pelo gasto de recursos publicos.

Restricao licitatéria - Impedimento ocorrido no processo de obtengdo de bens e/ou servigos pelo poder
publico. Nota: essa restricdo ¢ decorrente das dificuldades relativas a execugdo dos processos licitatorios para

aquisicdo de bens ou para a contratagdo e/ou concessdo de servigos.

Restricdo orcamentaria - Impedimento causado por problemas na aplicacdo de recursos. Nota: essa
restrigdo € decorrente de: dotacdo orcamentaria insuficiente para a execugdo do programa e/ou agdes,
contingenciamento (limites para dotacdo e empenho), dificuldade de obtengdo de créditos or¢amentarios
adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios) ou realocacdo do crédito setorial de um programa

para outro.

Restricao politica - Impedimento motivado por diferengas partidarias, ideoldgicas, doutrinarias,

administrativas e organizacionais.

Restricao tecnolégica - Impedimento causado pela caréncia e/ou precariedade de meios, instrumentos,
processos, técnicas e métodos. Nota: essa restri¢do é decorrente da: escassez de ferramentas para a gestdo do

programa, inadequagdo ou obsolescéncia da tecnologia empregada para a execugdo das a¢des do programa.

Resultado alcancado - Resultado obtido com a execugdo do programa ou da agfo.

Resultado esperado - Resultado que se pretende alcangar com a execug¢do do programa ou da ag@o.

Revisao do PPA - Processo de adequacdo do Plano Plurianual as mudangas internas e externas da conjuntura
politica, social e econdmica, por meio da alteragdo, exclusdo ou inclusdo de programa, resultante dos

processos de monitoramento e avaliacdo.
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Situacfo atual - Circunstincia em que se encontra a a¢do. Nota: a situago atual deve exibir informagdes e

dados sobre 0 andamento da execug¢do da agdo.

Subfuncio - Divisdo de uma fungdo, visando a agregar determinado subconjunto de despesas do
setor publico. Nota: 1. Na nova classificagdo, a subfuncdo identifica a natureza basica das acdes que se
aglutinam em torno das fungdes. 2. As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas

a que estdo relacionadas.

T

Temas Transversais - Temas que envolvem valores e conceitos que devem ser considerados na agdo de

governo, tais como direitos humanos, meio ambiente, género, raca e etnias.

Tipos de programa

Os Programas sdo classificados em dois tipos:

- Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade, cujos
resultados sejam passiveis de mensuragio;

- Programas de Apoio as Politicas Publicas: sio programas voltados aos servigos tipicos de Estado, ao
planejamento, a formulagdo de politicas setoriais, a coordenagdo, a avaliagdo ou ao controle dos programas
finalisticos, resultando em bens ou servigos ofertados ao proprio Estado, podendo ser composto inclusive por

despesas de natureza tipicamente administrativas.

Unidade de Medida - Padrdo que se toma arbitrariamente para termo de comparagdo entre grandezas da

mesma espécie.

Unidade Gestora - Unidade orgamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos

orgamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacao.

68



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestio - SEMPOG
Subsecretaria de Or¢camento — SUORCAM

Departamento de Planejamento Orcamentario — DPO

Unidade orcamentdria - Subdivisdo organizacional que ¢é responsavel pela ag¢do. Nota: 1. A unidade
orgamentaria ¢ o menor nivel da classificagdo institucional. 2. A unidade ¢é agrupada em oOrgios

orgamentarios, estes entendidos como os de maior nivel da classificago institucional.

Uso do indicador - Principal forma de utilizagdo dos dados, devendo esta ser considerada para fins de

analise.
A%

Valor programado - Valor necessario para a realizagdo do programa e das agdes durante o exercicio.

69



