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Anexos de Riscos Fiscais

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

ARF (LRF, art 4°, § 3°)
PASSIVOS CONTINGENTES

Descricao

Valor

2023

PROVIDENCIAS

Descricao

Em R$ 1,00

Valor

Sentencas judiciais

51.932.611,00

Abertura de créditos adicionais com a utilizagdo da Reserva de
Contingéncia.

51.932.611,00

Situacado de emergéncia ou de estado de calamidade publica

22.098.983,00

Abertura de créditos adicionais com a utilizagdo da Reserva de
Contingéncia.

22.098.983,00

SUBTOTAL
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

74.031.594,00

SUBTOTAL
PROVIDENCIAS

74.031.594,00

Valor Projetado

Descrigcéo Valor Descrigcéo
¢ < para 2022
Contingenciamento de despesa e/ou limtagcdo de empenho e
Frustracdo de arrecadacgéo da receita de Divida Ativa. 916.091,00 |movimentacgédo financeira, conforme Art. 9.° da Lei Complementar 916.091,00

101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Frustracdo na arrecadagcdo da receita de ISSQN face a
diminuigdo da atividade econdmica no Municipio, considerando a
conjuntura economica nacional. Possibilidade de reducédo do
ISSON de 5%

9.442.291,00

Limitacdo de Emprenho e aumento de ac¢des de combate a
evasdo e a sonegacéao fiscal tanto do ISSON como de outros
tributos a fim de alcancar o superavit primario estabelecido.

9.442.291,00

Frustracdo na receita de Transferéncias de Convénios
(transferéncias voluntarias).

4.608.048,00

Contingenciamento de despesa e/ou limtagcdo de empenho e
movimentacgéao financeira, conforme Art. 9.° da Lei Complementar
101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

4.608.048,00

Frustracdo na receita de Operagdes de Créditos.

2.663.484,00

Contingenciamento de despesa e/ou limtagcdo de empenho e
movimentacgéao financeira, conforme Art. 9.° da Lei Complementar
101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.663.484,00

Discrepancia de projegcbes das receitas proprias do

tesouro(desvios aceitaveis - déficit de arrecadacgao).

(55.615.775,00)

Abertura de créditos adicionais com a utilizagdo da Reserva de
Contingéncia.

(55.615.775,00)

SUBTOTAL
TOTAL
Fonte: SUORT/SEMPOG/PMPV e SEMFAZ (ISSQN)

(37.985.861,00)

36.045.733,00

SUBTOTAL
TOTAL

(37.985.861,00)

36.045.733,00



PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS 2023
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(art. 4°, § 3% da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000)

1. INTRODUCAO

A gestdo fiscal responsavel pressupde uma acdo planejada e transparente, com a
prevencdo de riscos e corre¢do dos desvios capazes de afetar o equilibrio e a sustentabilidade das
contas publicas.

Com a finalidade de permitir o monitoramento pelo Legislativo e pela sociedade, o
Anexo de Riscos Fiscais, que apresentam eventos que podem impactar as contas publicas para o
exercicio, conforme estabelecido pelo § 3° do art. 4° da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), visa avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso 0s riscos se concretizem. Dessa
forma, é apresentada uma visdo geral sobre os principais eventos mapeados que podem afetar as metas
e objetivos fiscais.

Este Anexo esta segmentado da seguinte forma: (I) apresentacdo dos conceitos dos
riscos fiscais e (I1) identificacdo, detalhamento e avaliacdo dos potenciais fatores de riscos e passivos
contingentes contra 0 Municipio.

2. RISCOS FISCAIS
2.1 AVALIACAO DOS RISCOS ORCAMENTARIOS

Os riscos orcamentarios consistem na possibilidade de divergéncia entre as projecées —
receita e despesa — e 0s resultados efetivamente produzidos ao fim dos exercicios analisados, isto é, que
durante a execucdo orcamentaria ocorram alteragdes entre receitas e despesas orcadas.

No caso da receita, por exemplo, cita-se a frustracdo na arrecadacdo de determinado
imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis & época da programacdo orcamentaria,
principalmente, e as mudangas relativas a aceleragdo ou desaceleracdo da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas podem apresentar disparidades em relacdo as
projecdes utilizadas para elaboracdo do orcamento. Mudangas posteriores a alocagdo inicialmente
prevista na Lei Orcamentéria podem exigir a sua reprogramacao, quando da revisdo da estimativa da
receita, e 0 consequente ajuste em funcéo dos recursos efetivamente arrecadados.

Adicionalmente, tendo em vista a eclosdo dos pandemia do COVID-19 e seus
desdobramentos no cenario econdmico, cuja gravidade ainda ndo é possivel prever com exatiddo. Caso
os efeitos adversos da calamidade sanitaria sobre a economia se mantenham, observa-se principalmente
0 risco de reducéo da arrecadacao, pois a recessao em 2020 e o desdobramento em 2021, reduz a base
de tributacdo total, 0 que impacta ndo apenas no exercicio corrente, mas nos exercicios seguintes. Além
dos riscos sobre o cendrio macrofiscal, os efeitos da pandemia também possuem potencial de
ampliacdo de impacto de riscos especificos, relacionados a inadimpléncia de dividas e honra de
garantias, eventos cujos impactos ainda ndo podem ser previstos plenamente.

2.1.1- Riscos Decorrentes da Previsdo da Receita



As estimativas utilizadas na conformacgdo das previsdes de receita estdo sujeitas a
alteracdes conjunturais da economia. Qualquer evento que ocasione um desvio entre 0s parametros
adotados para as variaveis relevantes das projecGes de receitas, tais como: inflagdo, atividade
econdmica, taxa de cAmbio constituem importante risco fiscal, gerando frustragédo de receita.

O principal item individual da receita municipal é a arrecadacdo do ISSQN, que em
2019 respondeu por 10,78% de toda a receita corrente liquida e 36,22% da Receita Tributéaria.

Ressalta-se a importancia do acompanhamento da atividade econdmica para previséo de
receita do referido tributo.

O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), como receita de
participacdo governamental € dependente da atividade econbmica, portanto sofrendo grande influéncia
da pandemia que se prolonga no pais, acentuando a percep¢do de um comportamento tortuoso das
principais variaveis dos modelos de previsdo de receita. Portanto, a persisténcia deste cenario de
incerteza gera, por si sO, perda de capacidade de previsdo da arrecadagdo esperada pelo Tesouro
municipal.

No tocante as receitas relativas a transferéncia de convénios e de operacdes de crédito,
ndo ha maiores riscos no sentido macroeconémico, mas riscos residuais de ndo haver a liberacdo dos
recursos no prazo previsto no cronograma. Tal situacdo decorre, decorre, dentre outras, pelo fato da
tramitacdo de pedido de operagdo de credito interno depender da anuéncia da Secretaria do Tesouro
Nacional.

2.1.2- Riscos Decorrentes da Programacéo da Despesa

As balizas das despesas estdo diretamente associadas a mais precisa e adequada
estimativa das receitas, encontrando nessas o limite para a sua fixacao.

Em regra, toda despesa deve estd prevista na Lei Orcamentaria do exercicio da sua
realizacdo com a previsdo da receita correspondente para arcar a sua execugdo. Aquelas despesas néo
previstas no planejamento orcamentario anual (LDO), seja qual for o fundamento da imprevisibilidade:
() de alteragdes na legislacdo, (I1) intempérie ocasionada por fenémenos da natureza (for¢a maior ou
fortuito), e, ou de redefini¢des de politicas publicas necessitam a reprogramacao da despesa autorizada
ou a busca por novas fontes de receitas a acobertar tais despesas. Aquelas despesas fixadas em razao
das vinculagGes constitucionais e infralegais, a saber, salde, educagdo, seguranga publica e etc. sdo
estabelecidas de acordo com a constante avaliagdo do desempenho da receita.

3. RISCOS DA DIVIDA PUBLICA
3.1. Contingentes passivos

No género dos riscos fiscais a serem observados, destaca-se aqueles relativos as dividas.
Esta espécie se origina nos denominados passivos contingentes e refere-se as novas obrigagdes
causadas por evento futuro e incerto (que pode vir ou ndo a acontecer).

A ocorréncia dentro das probabilidades provaveis e seus reflexos dependem de
condicOes externas de dificil previsibilidade. Desse modo, o dimensionamento desses destes passivos,
muitas vezes, encontra-se em zona de penumbra, para a sua adequada e precisa quantificagéo.



Assim, dentre 0s passivos contingentes, ha aqueles que ndo sdo, no momento,
mensurdveis com suficiente seguranca, em razdo de ndo terem sido apurados por restarem duvidas
sobre sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem andlises e decisdes, que ndo podem ser
previstas, como € o caso de agdes judiciais.

Destaca-se que o0 presente documento proporciona um levantamento dos passivos
contingentes, em especial para aqueles que envolvem disputas judiciais. Nesse caso, é revelado um
panorama das acOes judiciais, em que o Municipios pode vir ou j& foi condenado no mérito, mas que
ainda terdo seus valores apurados e auditados.

Em fungdo disso, essas a¢des judiciais podem vir a gerar despesa nos exercicios futuros,
especialmente se eventuais pagamentos ndo vierem a se dar por meio da inscrigdo do valor da execucao
judicial em precatorios.

Convém destacar que as informacBes aqui apresentadas ndo implicam qualquer
reconhecimento pela Municipalidade quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em
debate, mas apenas eventual risco que os valores de tais demandas possam refletir no orgamento
Municipal caso a Prefeitura obtenha resultados desfavoraveis nas demandas judiciais.



Riscos Fiscais para 2022 - Metodologia de Calculo

Passivos Contingentes

Sentencas Judiciais

O valor mencionado para o risco da divida proveniente de sentengas judiciais é estimativa, sujeita a auditoria quanto a exigibilidade e
certeza da divida antes do pagamento final. Ressalta-se a caracteristica de imprevisibilidade quanto ao resultado da ac¢éo judicial,
havendo sempre a possibilidade de o Municipio ser vencedor e ndo ocorrer impacto fiscal. Mesmo na ocorréncia de decisédo
desfavordvel ao Municipio, em alguns dos passivos contingentes elencados como risco, o impacto fiscal dependera da forma de
pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liqlidada dentro da realidade orgcamentaria e financeira do Municipio. Na fixagcao do
valor estimado do risco levou-se em consideracao, a priori, a capacidade de solvéncia do Municipio, e a tendéncia de majoracdo do
percentual da Receita Corrente Liquida-RCL vinculado aos precatérios judiciais. O valor estimado de R$51.932.611,00 corresponde ao
célculo de 2,82% da RCL prevista para 2023 no valor de R$ 1.841.581.934,00.

Receita Corrente Liquida - RCL projetada para 2023: 1.841.581.934,00 A

Estimativa do risco 2,82% * da RCL) 51.932.611,00"

Situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica

Realizagcdo de despesas néo passiveis de previsao em decorréncia de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica
(enchentes,surtos endémicos e/ou epidémicos).

EStrnratuvda ao 11sCco

b 1,20% * da RCL):

22.098.983,00

Total dos Passivos Contingentes 74.031.594,00

Demais Riscos Fiscais Passivos

Em R$ 1,00
Valor Projetado Desvio médio Valor do Risco
Descricdo dos Demais Riscos Fiscais Passivos para 2023 ) Estimado
@) (c)=(ax b)

Frustracdo de arrecadagdo da receita de Divida Ativa 6.107.270,00 15% 916.091,00
Frustragdo na arrecadacédo da receita de ISSQN face a diminuigdo
da atividade econdmica no Municipio e a conjuntura economica| 188.845.811,00 5% 9.442.291,00
nacional.
Variagdo na receita de Transferéncias de Convénios (transferéncias
wluntérias de capital) que podem ou nado ocorrer dependendo da 15.360.160,00 30% 4.608.048,00
wluntariedade ou disponibilidade financeira do ente concedente.
Variagdo na receita de Operagdes de Créditos que podem ou ndo
ocorrer dependendo dos trAmites protocolares para a
contratualizagdo das operagdes. O registro contabil da efetiva
liberacdo de recursos poderd ocorrer no exercicio financeiro
subsequente ao do empenhamento da despesa corresponde, o que 7.609.953,00 35% 2.663.484,00
pode resultar em déficit orcamentario do exercicio corrente. Isto
podera ocorrer pelo fato de que os recursos financeiros somente
séo liberados pelo agente financeiro quando da apresentagéo das
medi¢cdes de obras e/ou senigos objeto da contratacao.

Discrepancia de projecdes, em decorréncia de desvios (aceitaweis)

roprios da metodologia utilizada na projegcdo da receita, neste
prop . ae projege eStel 1 172.100.603,00 -4,74% (55.615.775,00)
caso, das receitas proprias do tesouro municipal, causando déficit
de arrecadacéo.
Total dos Demais Riscos Fiscais Passivos (37.985.861,00)

Fonte: SUORT/SEMPOG/PMPV e SEMFAZ (ISSQN)



