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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento de Responsabilidade Fiscal

RELATORIO DE AUDITORIA N° 005/DRF/DIPC/CGM/2022

UNIDADE: Fundo Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente

RESPONSAVEL: | Claudinaldo Ledo da Rocha

OBJETIVO: Andlise da Prestacdo Anual de Contas do Fundo Municipal de
Direitos da Crianca e Adolescente - exercicio de 2021

1 - INTRODUCAO

Através da Portaria n° 09/GAB/CGM/2022, de 03 de fevereiro de 2022,
publicada no Diario Oficial dos Municipios n° 3152 de 07 de fevereiro de 2022, foi
designada a equipe de trabalho do Departamento de Responsabilidade Fiscal para
realizar auditorias de conformidade de analise da prestacdo de contas do Municipio
de Porto Velho, a saber:

» Julio Cesar Brito de Lima — auditor cad. 102525

» Eudes Fonseca da Silva — auditor cad. 206434

» Maria Auxiliadora Papafanurakis Pacheco - auditor cad.
206360

A equipe acima designada, contou com a colaboracédo e apoio dos seguintes
servidores:

v' Carmen Rivero Moriobo — Gerente da Divisdo de Analise de
Prestacédo de Contas — cad. 298241

v" William Francisco Antonio Costa e Silva — Estagiario — cad.
VD37975P.

v Mauro Amaro de Santana - Assessor de Controle Interno —
cad. 1001549
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1 - DA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PPA, LDO e LOA

Os fundamentos legais para a Avaliacdo do Plano Plurianual — PPA estao
contidos no Artigos 5° e 6° da Lei n° 2.470, de 14 de dezembro de 2017, Plano
Plurianual 2018-2021.

Art. 5° A avaliagdo do Plano Plurianual é destinada ao monitoramento e
aperfeicoamento continuo dos programas que constituem o Plano, prevendo
subsidios para as modificagbes de concepgdo e execucdo, a fim de

assegurar a obtencéo dos resultados.

Art. 6° A avaliagdo dos Programas Finalisticos constantes do Plano
Plurianual tera carater permanente e sera divulgada anualmente até o final
do primeiro quadrimestre de cada exercicio, a partir dos dados fornecidos
pelos gerentes de programas das Unidades Orgamentarias executoras.
Paragrafo unico. A avaliacdo dos Programas Finalisticos de que trata o
“caput” deste artigo devera ser efetivada a partir das analises:

| - da execucgdo fisica e financeira das a¢bes constantes dos or¢camentos
fiscal, da seguridade social e do orcamento de investimento das empresas;
Il - da execucdo fisica e financeira das parcerias;

[Il — do gerenciamento;

IV — dos resultados alcancados.

E ainda, regulamentado pelo Decreto n° 15.737 de 13 de marco de 2019,
que:
“Estabelece normas para o processo de gestdo, monitoramento e avaliagao

dos programas e metas contidas Plano Plurianual — PPA (2018-2021) e da

outras providéncias”.

A avaliacdo qualitativa e quantitativa de cada programa e acao, por 6rgao de
governo, abrange os resultados obtidos em 2021, com informagao sobre o alcance
dos indices previstos para o final do PPA para cada indicador e de cumprimento das
metas, identificando inadequacdes e restricdes que afetaram o desempenho dos

programas e sugerindo medidas corretivas.
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As avaliacdes referem-se aos programas do tipo finalistico e de apoio as
politicas publicas, agrupados por 6rgao setorial, obtidas a partir da percepcao dos
gerentes de programas e coordenadores de acdes, com a coleta de informagdes na
Otica de auto avaliacdo, por meio de roteiros de questdes respondidas no modulo de

avaliacdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao (SIMPLAG).

O produto do trabalho é resultado das atividades realizadas em conjunto
com os gestores diretamente envolvidos no processo de avaliacdo, representados
pelos gerentes dos programas, coordenadores de acdes e equipes técnicas, no
ambito dos O6rgdos responsaveis por programas de Governo, integrantes das
Unidades Orcamentérias (Secretarias Municipais, Fundos, Autarquias e Fundacdes,
inclusive a Camara Municipal), e com apoio técnico da equipe do Departamento de
Planejamento Orcamentério, no ambito do Orgdo Central do Sistema de
Planejamento e Orcamento Municipal — Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo —SEMPOG, e se encontra no ANEXO | desse relatorio

contendo 642 folhas.

2 - DOS RESTOS A PAGAR

Verificando os anexos 10-A e 10-B constatamos que o valor total de restos a

pagar inscritos de 2021 para 2022 somaram o valor constante na tabela a seguir:

RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS R$ 0,00
NAO PROCESSADOS R$ 1.056,50
TOTAL R$ 1.056,50
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Em nossa analise verificamos ha suficiéncia financeira para o adimplemento
dos valores inscritos, apenas com o saldo da conta aplicacdo: BB 2757-X, 9835-3,
na ordem de R$ 171.660.997,99 (cento e setenta e um milhdes, seiscentos e
sessenta mil, novecentos e noventa e sete reais e noventa e nove centavos), ja é

possivel verificar a cobertura financeira integral para os restos a pagar.

0400172022 1256 Banoo o Brasil
g GY30041354187140004
Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 041012022 13:36.12
Cliente
Agéeviz 2157X
Conta 8835-3 RESTOS A PAGAR REC PROP

Mésfano referéncia DEZEMBRGr2021

BB RF CP Diferenciad - CNPJ: 7.214.377/0001-92

Dela  Historico Valor Valor IRPref. Comp. Valor IOF  Quantidade colas  Valor oota Sakdo cotas
30112021 SALDOANTERIOR 2805842732 £.086642.328256

021272021 RESGATE 195,357 58 42572550481 4512303850  6.044.089,T687TS
Aplicagdo 13052021 196,357 ,58 42572550481

03/12/2021 RESGATE 50121544 108640407774 4513526866  5.985.429,361001
Aplcagao 13052021 50121544 108640407774

06/12/2021 RESGATE 4747158 10223206307 4514754498 5925208134604
Aplicagdo 13052021 4747768 10.223. 206397

07/12/2021 RESGATE 37309849 BOS2T34217 4515905716 5844378830387
Aplcagzo 13052021 37309849 B0.827 304217

08/12/2021 RESGATE 5371630 11633830000 4517206214 5832744 991187
Aplicagdo 13052021 5371630 11.633,832200

09/12/2021 RESGATE 5031732 10894786123 4518477080 5821850205064
Aplcagdo 13052021 5031732 10.804786123
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1011272021 RESGATE 8527673 1B458473140 4619323200 5803301731915
Aplicag3o 13052021 8527673 18458473149

13122021 RESGATE 196.063.37 QABITIT 4521431098 5760.966,914578
Aplicagzo 13052021 196.063.37 2424817337

14/1272021 RESGATE 12454718 6962776015 4622935707  5.734.004,138563
Apicaggo 130572021 12454718 26,962 776015

1512/2021 RESGATE 26.016.10 70498935404 4524411680  5.563.505,202159
Apicacso 13052021 26.016.10 70.498,936404

161122021 RESGATE 271356,53 5RE58.930652 4625004691  5.604.846,262507
Apicagzo 13052021 2713553 58,558,939652

17122021 RESGATE 17.06822255 3588551919385 4627350495 1916294 U312
Apicacio 13052021 680101625 1460743 054482
Apicacso 0502021 1026720630 2218808 854903

20122021 RESGATE 851.227,03 183896564155 4628835065  1.732.307,778067
Aplicag3o 051012021 851.227,03 183596564155

2122021 RESGATE 41130858 BEA20484023 453315762 1643568294944
Aplicaczo 05102021 41130858 #8.829.434023

221272021 RESGATE 72503 15658453574 4531832234  1.627.909,841370
Aplicacao 051102021 12503 15.658.453674

23122021 RESGATE 764.418,61 164983050440 4533315060  1.462926,788930
Apicacso 05102021 764418 61 164.983 052440

28122021 APLICAGAD 4398720734 048470647057 4537698085  10.947 633, 735067

20122021 APLICAGAD 119.509.258 61 5760875253374 4539176947  36.708.508 989361

301272021 APLICAGAQ 125553268 270564517578 4540641320  36.979.073,506939

31122021 SALDO ATUAL 171550997, 3.970.073,506939 3.979.073,506939

Resumo do més

3 - DOS TRABALHOS AUDITORIA INTERNA
3.1 - DO DEPARTAMENTO DE AUDITORIA - DEA

Em virtude da necessidade de adequacdo da demanda a capacidade
operacional desta Controladoria, as auditorias programadas sédo selecionadas por
meio de uma hierarquiza¢do que seguem a metodologia de avaliagdo da execucédo
do Programa, baseada na Instrucdo Normativa n® 007/CGM/2016 - Manual de

Auditoria, obedecendo as seguintes fases:
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1. Mapeamento e conhecimento das politicas publicas existentes;
2. Hierarquizag&o das politicas publicas a partir de critérios de materialidade,
relevancia e criticidade;

3. Priorizagéo das acdes de governo a serem avaliadas em 2021.

O Departamento de Auditoria € composto de 03 (trés) divisbes: Divisdo de
Auditoria Geral, Divisdo de Auditoria de Obras e Divisdo de Auditoria de Tecnologia
e Informacéo, conforme as acdes estabelecidas, ficando cada uma responséavel por

sua area de atuacao.

Cada divisdo faz abertura de processos, a fim de procederem as analises
necessarias. A saber:

Divisao de Auditoria Geral:

1 - Processo: 03.00028-00/2020 - SEMUSA
Objeto: Avaliacdo da Execucédo do Programa de Governo.
Programa: 329 - Integracédo das Redes de Atencdo Saude.
Acdo: 2.669 - Manutencédo das Unidades de Saude de Média
Complexidade.

2 - Processo: 03.00018/2021 — SEMUSA,;
Objeto: Avaliacdo da Execucdo do Programa de Governo
317 — Atencéo Basica Mais Perto de Vocé —
Acéo: 2.662 - Manutencgéao dos Servigos do Centro de
Especialidades Odontoldgicas.

Distribuicéo a Alunos.
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Divisdo de Auditoria de Tecnologia e Informacao:

01 - Processo: 03.00055-00/2020

Objeto: Continuidade da concluséo de Auditoria Especial com o
objetivo de aferir a conformidade da implementacdo do E-
Cidade, pela empresa contratada DBSeller Servicos de
Informética LTDA

02- Processo: 03.00041-00/2021
Objeto: Avaliacdo e Estudo do Sistema TCDF (sistema que

controla o tramite dos documentos e dos processos do TCDF).

04 - Processo: 03.00089-00/2020
Objeto: ASTEC - Apoiar verificagdo no Projeto de Sistema de

Controle das Cestas Basicas

Abaixo, segue as atividades que foram concluidas, durante a realizacéo das

atividades de auditoria da avaliacdo, do programa de governo em analise.

A equipe da Divisao de Auditoria Geral no processo n° 03.00028-00/2020
- Integracdo das Redes de Atencdo Saude, Acdo - Manutencdo das Unidades de
Saude de Média Complexidade — SEMUSA os trabalhos foram suspensos conforme
o artigo 2° da Portaria n° 005/CGM/2021. Por fim, a Divisdo de Auditoria de
Tecnologia de Informacgéo, também concluiu as a¢des de Governo, contidas nos
processos n° 03.00041-00/21 - Avaliagéao e Estudo do Sistema TCDF e processo n°
03.00089-00/2020 - Projeto de Sistema de Controle das Cestas Basicas. Sempre

utilizando a metodologia constante na Instrugdo Normativa n® 07/CGM/2016.
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Divisdo de Auditoria de Tecnologia de Informacgéo

LTDA

N | PROCES PROGRAMA A SITUACAO PROVIDENCIAS ADOTADAS ATE A
® SO N° SER AVALIADO PRESENTE DATA
0 | Portaria Continuidade da | Periodo: o Oficio n°
1 |ne conclusdo de | Exercicio — 2021 | 826/DATI/DEA/CGM/2021 - 25 de
63/GAB/ | Auditoria Especial | Relatorio  Final | Agosto 2021 — Comunicado de visitacédo
CGM/202 | com o objetivo de | Modulo de Auditoria;
1 — 27 de | aferir a | Educacéo o Relatorio de Inspecéo na Escola
Julho de | conformidade  da | 10/09/2021,; Municipal de Ensino Fundamental
2021 implementacdo do | Relatorio Inicio | Antbnio Ferreira da Silva — 01 de
E-Cidade, pela | do Modulo da | Setembro de 2021;
03.00055 | empresa contratada | Saude o Relatério de Inspegdo “in loco”
-00/2020 DBSeller Servigos | 22/10/2021; na Escola Municipal de Educacé&o Infantil
de Informética Cosme e Damido — 03 de Setembro de

2021;

o Relatério de Inspegéo “in loco na
Escola Municipal de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental Jesus de Nazaré —
03 de Setembro de 2021;

o Relatorio do Modulo Educagéo
do Sistema E-cidade — 10 de Setembro
de 2021;

. Memorando ne

34/2021/DATI/DEA/ICGM no dia 10 de
Setembro de 2021;

. Memorando ne
43/2021/DATI/DEA/CGM no dia 22 de
Outubro de 2021;

° Oficio n° 1066/DATI/DEA/CGM
no dia 26 de Outubro de 2021;




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento de Responsabilidade Fiscal

0 | 03.00041 | Avaliacdo e Estudo | Periodo: o Oficio n°
2 |- do Sistema TCDF Exercicio — 2021 | 398/DATI/DEA/CGM/2021 — 13 de Maio
000/2021 Finalizado de 2021 — Reitera o teor do Oficio n°
274/DATI/DEA/CGM/2021, de 05 de Abil
de 2021;
o Resposta ao Oficio n°
398/DATI/DEA/CGM/2021 — 24 de Maio
de 2021;
° MEMO n°
022/2021/CGM/DATI/DEA/DATI — 30 de
Junho de 2021 - Relatério sobre o
Sistema TCDF;
° Oficio n°
652/DATI/DEA/CGM/2021 — 14 de Julho
de 2021 - Analise da utilizagdo do
Sistema TCDF;
° Oficio n® 408/DA/SMTI/SGG -
Resposta ao Oficio n°
652/DATI/DEA/CGM/2021 — 19 de Julho
de 2021;
° Oficio n°® 666/GAB/CGM/2021 —
Referente ao Oficio n°
652/DATI/DEA/CGM/2021 — 19 de Julho
de 2021;
° Oficio n°
729/DATI/DEA/CGM/2021 - 02 de
Agosto de 2021 — Resposta ao Oficio
408/DA/SMTI/SGG referente E-TCDF;
0 | 03.0008 | r\qTEc - Apoiar Periodo: o Reunido in-loco SEMASF no dia
4 |9- N Relatério  Final | 08 de outubro de 2021;
00/2020 | Verificacao no sobre Controle | ® Relatério sobre Controle de
Projeto de Sistema Cesta Basicas no dia 08 de Outubro de
de Controle das de, . Cesta 2021;
Cestas Basicas Basicas
08/10/2021

3.2 - DO DEPARTAMENTO DE ORGANIZACAO E PLANEJAMENTO - DOP

Divisdo de Planejamento e Informacgdes Estratégicas e Monitoramento

10
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1. Processo n° 03.00027/2018
Avaliacdo da Execucao de Programa de Governo: Programa 042 —
Morar Melhor, Agéo 1.726 — Apoio e Execucao dos Projetos
Sociais.

2. Processo n° 03.00026-00/2019

Auditoria da Execuc¢do do programa de Governo: Atencéo Basica
Mais Perto de Vocé — Agao 2.664 Manutencao dos Servicos das
Unidades Basicas de Saude (UBS).

3. Processo n° 03.00027/2019
Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo: Programa 324 —
Consolidar e Fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social,
Acdo 2.972 — Fortalecer a Protecdo Social Basica.

4. Processo n° 03.00028/2019
Avaliacdo da Execucédo de Programa de Governo: Programa 324 —
Consolidar e Fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social,
Acao 2.973 — Fortalecer a Protecado Social Especial.

5. Processo n° 03.00032/2019
Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo: Programa 350 —
Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel, A¢do 2.913 —
Producao, Plantio e Monitoramento de Mudas/Cidade+Verde.

6. Processo n° 03.00027/2020
Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo: Programa 340 —
Desenvolvimento Rural, Agcdo 2.641 — Promover o
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Agricultura Familiar.

7. Processo n° 03.00070-000/2020
Inspecdo em Suprimentos de Fundos do Exercicio de 2020,
conforme Portaria n°® 49/CGM/2020, nas Secretarias, SEMES,
SEMPOG, SEMFAZ, SEMUR, SEMUSA, SEMISB, SEMASF e
SEMUSB.

11
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RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE PROGRAMA DE
GOVERNO - RAC FINALIZADOS

N° RAC /PROCESSO PROGRAMA AVALIADO SECRETARIA
03.00027-00/2019 Avaliacdo da Execucao de SEMASF
001/DIPI/DOP/CGM/2021 Programa de Governo:

Programa 324 — Consolidar e
Fortalecer o Sistema Unico de
Assisténcia Social, Agdo 2.972
— Fortalecer a Protecéo Social

Bésica.
03.00028-00/2019 Avaliacéo da Execucéo de SEMASF
003/DIPI/DOP/CGM/2021 Programa de Governo:

Programa 324 — Consolidar e
Fortalecer o Sistema Unico de
Assisténcia Social, Agdo 2.973
— Fortalecer a Protecéo Social

Especial.
03.00027-00/2018 Avaliacéo da Execucao de SEMUR
004/DIPI/DOP/CGM/2021 Programa de Governo:
Programa 042 — Morar Melhor,
Acdo 1.726 - Apoio e

Execucéo dos Projetos Sociais.

Divisdo de Estudos Técnicos e Formacao Continuada — DIET/DOP
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

»  Minuta do Manual de Suprimento de Fundos;

Minuta do Manual de Diarias — Decreto 17.353/2021;

Minuta do Manual de Auditoria Interna;

»  Producdo de material para o treinamento com servidores da SEMTRAN;
pesquisas e leituras relacionadas aos assuntos: Fiscal e Gestor de Contrato,
Termo de Referéncia, Gestao de Risco, Sistema de Controle Interno, bem como
elaboracao de slides e apostila;

»  Producédo de Material para o treinamento com 0s gerentes ou responsaveis do
controle interno das secretarias;

12
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>

>

>

Leitura dos processos n° 0300070/2020, 030004/2021 relativo a inspecao em
suprimento de fundos em atendimento a decisdo monocratica n°
0117/2020/gcfcs, resultando na minuta de oficios a PGM relativo a divergéncia
entre a lei 957/1991 e decreto 14707/2017, sugerido pela equipe de inspec¢éo;

Indicacdes de cursos para serem feitos de forma on-line:

e Contabilizacdo de Beneficios, Controles na Administracdo Publica;

e Técnica de Auditoria Interna Governamental, Elaboracdo de
Relatérios de Auditorias;

e Gestdo de Riscos em Processos de Trabalho (Baseado na I1SO
31000.2018);

e Planejamento Estratégico para Organizac¢des Publicas;

e A Lideranca Publica em Tempos de Crise;

e Controle da Administracdo Publica;

e Gestdo da Informacdo e Documentagdo - Conceitos Basicos em
Gestéo Documental;

e Avaliacdo de Impacto de Programas e Politicas Sociais, Obras
Publicas de Edificacdo e de Saneamento - Médulo Planejamento e
Fiscalizacdo de Projetos e Obras de Engenharia.

Elaboracdo de papéis de Trabalho; Tabulacdo dos Questionarios aplicados
aos Gerentes na Reunido.

Preparacdo de Material para o treinamento de diarias dos servidores da
SEMUSA, SEMED,SEMDESTUR e SEMASF.

Elaboracédo de controle de Formacao Continuada — Base Legal — Decreto n°
15.352 —inciso Il - promover a realizacdo e acompanhar os resultados de
cursos, seminarios e palestras visando o aperfeicoamento do Sistema de
Controle Interno. Indicagdo de curso: Controle na Administracdo Publica, de
forma online através do link https: www.escolavirtual. gov.br/curso/300
disponibilizado pela Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP; Curso:
Gestao de Risco em Processo de Trabalho- Segundo COSO, de forma online
através do Link https:www.escolavirtual.gov.br/curso/300 disponibilidade pela
escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP, dentre outros, conforme
Oficio Circular n°® 01/DIET/DOP/GAB/CGM, de 09/02/2021.

13
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»  Elaboracdo de projeto e/ou estudo técnico — por dia: Estudo do Decreto
17.353/2021 — Diarias, tendo como objetivo o treinamento dos servidores da

Divisdo de Controle e Analise Processual das Secretarias Municipais.

»  Treinamento para servidores da Divisdo do Controle e Andlise Processual —
SEMED, SEMUSA, SEMDESTUR, SEMASF, SEMAGRIC, SEMTRAN, SEMES
E SEMA.

>  Relatorio do Resultado da Reunido do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno com as Unidades de Controle Interno das Secretarias.

» Pesquisas e leituras sobre instrucbes processual, para elaboracdo de
material.

4 - ACOES DO CONTROLE INTERNO SOBRE DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.1 - DOS TRABALHOS DO DRF
4.1.1 - DO ACOMPANHAMENTO DAS RECEITAS DO IPAM

Vejamos abaixo tabela resumo dos trabalhos da auditoria da regularidade

das receitas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Servidores do Municipio de

Porto Velho.
ASSUNTO | PROCESSO | ATIVIDADES | ACHADO RECOMENDACA | RESPON
o SAVEIS
Auditoria de i
Conformidad Coletas de | No periodo SEMFAZ,
e do comprovantes | avaliado de SEMED,
Recolhiment de remessas J_anelro/2021 a SEMUSA
o das de recursos de | junho/2021. Os | Obter do IPAM a |e
Receitas do receitas ao | repasses respps:ca d_e quais FUNCUL
Regime IPAM, encontram em | providéncias estd | TURAL
ProDri i enviadas pelas | dias dos fundos sendo tomadas
réprio da 03.00061 o . .
Previdéncia 000/2021 secretarias: financeiro e para que esses
. SEMFAZ, capitalizado, recursos sejam
Social, SEMED, conforme consta quitados. Sera
conforme SEMUSA E |no Oficio n°| enviado oficio ao
Plano Anual FUNCULTUR | 1049/2021/GECO IPAM.
de Atividade AL e emissdo | N, de 21/07/2021.
de Controle do 1° Relatério | Quanto ao fundo
Interno — de Auditoria | de Assisténcia

14
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PAACI.,
Publicado no
DOMER
2.932 de
26/03/2021.

Parcial -
periodo
jan/2021 a
jun/2021.

Médica, foi
apurado um
crédito a receber
de R$ 55.684,28
(Cinquenta e cinco
mil, seiscentos e
oitenta e quatro
reais e vinte oito
centavos

Coletas de
comprovantes
de remessas
de recursos de
receitas ao
IPAM,
enviadas pelas
secretarias:
SEMFAZ,
SEMED,
SEMUSA E
FUNCULTUR
AL e emissao
do 2° Relatério
de  Auditoria
Parcial -
periodo
jul/2021 a
nov/2021.

No periodo
avaliado de
julho/2021 a
novembro/2021.
Os repasses
encontram em
dias dos fundos
financeiro e
capitalizado,
conforme consta
no Oficio ne
1049/2021/GECO
N, de 21/07/2021.
Quanto ao fundo
de Assisténcia
Médica, foi
apurado um
crédito a receber
de R$ 20.101,05
(vinte mil, cento e
um reais e cinco
centavos oito
centavos.
Constando no
referido oficio que,
a Camara
Municipal de PVH
e o IPAM, com a
soma dos 02
entes com a
pendéncia de R$
58.283,84
(cinquenta e oito
mil, duzentos e
oitenta e trés reais
e oitenta e quatro
centavos).

Coletas de
comprovantes
de remessas
de recursos de
receitas ao
IPAM,
enviadas pelas
secretarias:
SEMFAZ,
SEMED,

No periodo
avaliado de
dezembro/2021.

Os repasses
encontram com
pendéncia no
valor total de R$
15.655,52 (quinze
mil, seiscentos e
cinquenta e cinco

Constatacao:
Conforme o Oficio
nO
2712021/GECON,
de 08/02/2022, a
pendéncia quanto
0s fundos
capitalizado e
financeiro da
Prefeitura (demais
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SEMUSA E
FUNCULTUR
AL e emissédo
do Relatério
de  Auditoria
Final — periodo
dez/2021.

reais e cinquenta
e dois centavos)
dos fundos
financeiro e
capitalizado,

conforme consta
no Oficio n°
1941/2021/GECO
N, de 14/12/2021.
Quanto ao fundo
de Assisténcia
Médica, foi
apurado um
crédito a receber
de R$ 20.101,05
(vinte mil, cento e
um reais e cinco

secretarias),
SEMED, SEMUSA
e FUNCULTURAL
que era R$
20.101,05 - em
novembro/2021 -
caiu para R$
14.515,52 em
dezembro/2021.
Quanto a Céamara
Municipal,
EMDUR, IPAM e
Outras Entidades).
Na assisténcia
médica que em
nov/2021 a
pendéncia era de

centavos oito | R$ 58.283,84 — foi
centavos. quitada em
dezembro/2021.
Emissao de | N&o aplica Coletas de | Recebidos 0s | Concedendo prazo | SEMFAZ,
Oficios Ao: comprovantes | comprovantes das | de 07 (sete) dias | SEMED,
IPAM ne de remessas | remessas de | Uteis SEMUSA
782: de recursos de | recursos ao IPAM, e
EUNCULT receitas ao | conforme FUNCUL
URAL n° IPAM, solicitagdo. TURAL
783: enviadas pelas
SEMED n° secretarias:
784 SEMFAZ,
’ SEMED,
§'0EM7US%A e SEMUSA E
FUNCULTUR
SEMFAZ n° AL
786 todos
del6/08/20
21.

4.1.2 - DO ACOMPANHAMENTO DO RGF
Os RGF 2021 foram analisados, em especial o ultimo do exercicio, trabalho

no qual verificamos o cumprimento dos indices de pessoal, operacdes de crédito e

divida fundada.
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4.1.3 - DO ACOMPANHAMENTO DO RREO

Os RREO 2021 foram analisados, em especial o Ultimo do exercicio,

trabalho no qual verificamos o cumprimento dos indices de saude e educacao.

5 - CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO REFERENTE AO ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Trata-se do Relatério de Controle Interno, relativo ao exercicio de 2021,
elaborado em cumprimento as disposi¢cbes contidas no inciso IV, do art. 74,
da Constituicdo Federal, que inclui, dentre as competéncias do Sistema de Controle
Interno (SCI), a de: “Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional”.

Nesse contexto, em cumprimento as determinacdes dessa Egrégia Corte de
Contas, estamos apresentando as a¢des realizadas pela Controladoria Geral, no uso

de suas competéncias regimentais.

DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA

Processo n° 02025/20 - TCE-RO

Ref.: DM n° 150/2020/GCFCS/TCE-RO e DM n° 0205/2020/GCFCSTCE-RO

Objeto: Possivel ocorréncia de irregularidades ocorridas no Concurso Publico no
ambito da Prefeitura Municipal de Porto Velho no ano de 2017, referente ao
Processo n° 07.03879-000/2017.

Processo autuado na CGM: n° 03.00094-00/2020
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Em continuidade das informacfes anteriormente prestadas no Relatério de

prestacdo de Contas - exercicio 2020, informamos:

O processo n° 07.03879/2017 foi analisado pela Procuradoria Geral do
Municipio em 26/01/2021 consoante Parecer n. 05/GAB/PGM/2021, cujo teor, em
sintese, manifestou no sentido de que nao ha conflito entre Clausulas 3.2 e 7.1 do
Contrato n. 006/PGM/2019, eis que sao complementares, estando 0s pagamentos
devidos a CONTRATADA limitados a sua proposta.

Por conseguinte, os autos foram analisados por servidor da Controladoria

Geral que, considerando as seguintes questdes, quais sejam:

a) a existéncia de pareceres anteriores emitidos pelo Orgdo de Controle
Interno 0s quais suscitavam duavidas quanto aos critérios aplicados na
selecéo.

b) a existéncia de processo administrativo de responsabilizacédo n. 03.00139-
00/2019 em curso.

c) a tramitacdo do processo 2025/20/TCE-RO; orientou o sobrestamento do
processo n. 07.03879-00/2017 — Concurso Publico, até a conclusdo do
PAR 03.00139-00/2019.

A Secretaria Municipal de Administracdo foi cientificada da manifestacdo da
CGM, por meio do Oficio. 126/2021/GAB/CGM. Ulteriormente, sobreveio em
02/03/21 pedido da Empresa IBADE de remessa dos autos a PGM a fim de emissao

de novo Parecer substitutivo, o qual foi atendido.

Por sua vez, a Procuradoria Geral, em nova analise concluiu que os valores

recebidos a titulo de “taxa de inscricdo” sdo recursos publicos e, o pagamento
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deveria ocorrer conforme previsdo contratual, o que significava dizer que a variagcao

nao ensejaria pagamento superior ao contratado e apresentado na proposta.

Posto isto, em 31/05/21 encaminhamos os autos a SEMAD para medidas

pertinentes a matéria.

No que se refere ao PAR n° 03.00139-000/2019, os autos foram analisados
pela Procuradoria Geral do Municipio, sendo devolvido a CGM em 31/05/21,
contendo despacho cujo contetdo indica a realizacdo de atos visando 0 saneamento
procedimental necessarios ao aperfeicoamento e posterior finalizacdo do PAR, quais
sejam: renovacdo do prazo do art. 3° do Decreto n® 16.322, de 05/11/2019;
observancia do possivel aditamento do art. 1° do Decreto 16.3222/19, relativo ao rol
de empresas que teriam suas condutas apuradas no processo de
responsabilizag&o.; e, caso ocorresse o aditamento do art. 1° do Decreto 16.322/19,
com a inclusdo de uma nova pessoa juridica, deveria, obrigatoriamente, observar 0s

principios do contraditério e da ampla defesa.

Em atendimento ao exarado pela Procuradoria Geral, em 07/07/2021 foi
republicado o Decreto n° 17.381, de 28 de junho de 2021, saneando o Processo de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica n. 03.00139-00/2019 e renovando o prazo
estabelecido no Decreto n. 16.322-A/2019 que instaurou o procedimento, além de
designar servidores para compor Comissao Processante. Assim, conforme art. 2° do
referido Decreto, substituiu-se o Presidente da Comissdo designada no Decreto

16.322-A pelo servidor Nilson Morais de Lima.
Ulteriormente, em 16/12/21, foi publicado o Decreto n.17.837, de 15/12/21,

prorrogando por 90 (noventa) dias o prazo estabelecido no Decreto n° 17.381 para

fins de conclusdo dos trabalhos de apuracao de responsabilidade de pessoa juridica.
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Por conseguinte, esclarecemos que a Comissdo Processante ja apresentou
Relatorio Final, cujo teor foi dado ciéncia ao Ministério Publico do Estado de
Rondonia, por meio do Oficio n. 205/2022/CGM, datado de 14/03/22, e, por fim,

encontra-se em fase de apresentagéo de defesa e alegagdes finais.

Processo n° 00993/2020/TCE-RO

Ref.: Acordao APL-TC 00284/21

Objeto: Inspecéo Especial referente as acbes de publicidade e transparéncia dos
processos de contratacdo direta afetos ao combate da pandemia do Covid-19, por
parte do Municipio de Porto Velho através da Secretaria Municipal de Saude
Processo autuado na CGM: n° 03.00093.000/2020

Por meio do Oficio n. 0813/2020-DP-SPJ, esta Controladoria Geral foi
cientificada da DM n. 0062/2020-GCFCS/TCE-RO, que trata de Acbes de
publicidade e transparéncia dos processos de contratacao direta afetos ao combate
COVID-19 por parte do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho e da Secretaria
Municipal de Saude de Porto Velho. Na Decisao, foram consignadas a determinacdo

abaixo:

Determinar que Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho, na pessoa
da senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, (CPF n°® 747.265.369-15),
ou quem venha substitui-la, que atente para o alerta registrado no item 4.3,
subitens “a” e “b” - Concluséo, do Relatério Técnico (ID=880551); fixando-
Ihe, considerando o cenério atual decorrente da propagacao da Covid-19, o
prazo de 15 (quinze) dias, para comprovacgdo a esta Corte de Contas das
medidas adotadas visando a adequacdo do Portal as normas e legislagédo
afetas & matéria, acompanhadas, caso entendam necessario, de razdes de
justificativas e documentacéo de suporte;

Em cumprimento a Determinagdo, realizamos os trabalhos de
acompanhamento, reforcando as unidades responsaveis pela necessidade de
disponibilizacdo de todas as informacdes relativas aos processos de contratacao
direta afetos ao combate da COVID-19.
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No transcorrer do acompanhamento, encaminhamos ao Tribunal de Contas
justificativas quanto as inconformidades apontadas na Decisdo, conforme protocolos,
a saber: 02620, 04242/20, 07052/20, 03285/21.

Por derradeiro, na data de 13/12/21 esta Controladoria Geral tomou ciéncia
do Acordao APL-TC 00284/21, que determina a Controladora Geral do Municipio de
Porto Velho o acompanhamento quanto ao cumprimento da determinacdo constante
do item Il do acérdéo, cujas informacgfes deverdo ser apresentadas no relatério junto
a prestacdo de contas anual, do exercicio de 2021. Por oportuno, o item Il da
Decisdo determina o seguinte excerto:

Il — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito
Municipal de Porto Velho (CPF n° 476.518.224-04), e a
Senhora Eliana Pasini - Secretaria Municipal de Saude de
Porto Velho (CPF n° 293.315.871-04), ou quem substitui-los
gue mantenham atualizadas as informacdes sobre o0s
processos de despesas destinados ao enfrentamento do Covid-
19 disponibilizadas no portal transparéncia da Prefeitura do
Municipio de Porto Velho e na péagina eletrénica da Secretaria
Municipal de Saude, em decorréncia do disposto na Lei
Complementar n°® 131/2009, conhecida como Lei da
Transparéncia, e na Lei de Acesso a Informagédo (Lei n°
12.527/2011);

Neste contexto, informamos que, em atendimento a determinacédo, este
Orgéo de Controle Interno prosseguird com os trabalhos de acompanhamento da
demanda, por intermédio do Departamento de Acompanhamento de Gestdo e

Transparéncia e respectiva divisao.

Outrossim, informamos que foi inserido no Plano anual de Atividade de
Controle Interno — PAACI (Portaria n. 05/GAB/CGM/2022) a realizagao de Avaliagcéo
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da qualidade dos dados e informacdes relativos ao indice de Transparéncia da
Covide-19 (ITC-19), sendo de iniciativa da organizacdo da sociedade civil, Open
Knowledge Brasil (OKBR), em atendimento ao disposto na Lei de Acesso a
Informacgdo n°® 12.527/2011, a qual preconiza a transparéncia de informacgdes de
interesse publico, a teor do art. 8°.

Posto isso, informamos que a Controladoria Geral continuara monitorando

todas as demandas.

6 — DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Expomos entéo, as a¢des realizadas por esta Divisao de Transparéncia de

janeiro de 2021 até a data de 31 de dezembro de 2021, quais sejam:

Conforme designacdo da Controladora Geral do Municipio, através da
Portaria n° 29/GAB/CGM/2021, publicada no DOMER n° 2932, datado em 26 de
marco de 2021, em que designa equipe de trabalho do Departamento de
Acompanhamento de Gestdo e Transparéncia para realizar Atividades relacionadas
com a Transparéncia do Municipio, conforme Plano Anual de Atividade de Controle
Interno — PAACI, aprovado pela Portaria n® 019/GAB/CGM/2021.

Conforme artigo 1°, da Portaria n°® 29/GAB/CGM/2021, para realizacdo das
atividades abaixo relacionadas foram designados os servidores, Manoel Jesus do
Nascimento, Assistente de Controle Interno, Cad. 50485, e Roza Bete Macedo
Malta, Assistente de Controle Interno, Cad. 242256.

»Acompanhamento diario das a¢fes de Transparéncia na pagina da

Prefeitura e no Portal da Transparéncia.
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» Coordenacédo e monitoramento das atividades de transparéncia ativa e
passiva no ambito Municipal — Lei Federal n°® 12.527/2011, Lei de
Acesso a Transparéncia (LAI), Decreto Municipal n® 14.565/2017.

> Avaliacdo da qualidade dos dados e informagdes relativos ao indice de
Transparéncia da Covid-19 (ITC-19), sendo de Iniciativa da
organizacdo da sociedade civil, Open Knowledge Brasil (OKBR), em
atendimento ao disposto na Lei de Acesso a Informacdo n°
12.527/2011, a qual preconiza a transparéncia de informagbes de
interesse publico.

Conforme artigo 2°, da Portaria n° 29/GAB/CGM/2021, ficam estabelecidas as
apresentacdes dos Relatorios Finais das atividades relacionadas até 30/12/2021,
devendo a equipe registrar as atividades em papeis de trabalho que serdo pecas

integrantes dos respectivos processos autuados.

Este Relatério constitui-se também em uma prestacéo de contas ao Gabinete
da Controladora Geral do Municipio, referente aos trabalhos desenvolvidos, no

exercicio de 2021, pela Divisdo de Transparéncia — DITR/CGM.

O documento inicia-se com um breve histérico sobre a estrutura do
DITR/CGM apresentando as normas que embasaram as atividades na Divisdo da

Transparéncia — DITR.

DA REESTRUTURACAO

Com a reestruturacdo organizacional através da Lei Complementar n® 648,
de 06 de janeiro de 2017, alterada pela Lei Complementar n°® 689, de 31 de outubro
de 2017, foi criado o Departamento de Acompanhamento de Gestdo e
Transparéncia (DGT) dentro dele foi criada a Divisdo da Transparéncia com a
finalidade de acompanhar a Gestdo Municipal, bem como, conforme Decreto n°
15.352, de 01/08/2018.
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Neste sentido, fica aprovado, na forma do Anexo Unico deste Decreto, o
Regimento Interno da Controladoria Geral do Municipio no ambito do Poder

Executivo Municipal.

Enquanto Departamento de Controle Setorial, O DGT iniciou atividades as
quais ocorreram em atendimento ao Plano de Acdo da Controladoria Geral do
Municipio, publicado no DOM n° 5.465, de 05/06/2017, itens 15 a 18, assim como,
competéncia prevista na Lei Organica do Municipio e nas Leis Complementares
Municipais n° 054/1996 e 125/2001, Decreto n°® 14.543/2017, publicado no DOM n°
5.457/2017, Portaria n°® 006/CGM/2017 e Portaria n° 025/CGM/2017.

Com a citada reestruturacdo, ao Departamento de Acompanhamento de
Gestao e Transparéncia foram sugeridas as competéncias abaixo:

I- Coordenar as atividades estratégicas relacionadas com o Sistema de
Controle Interno do Municipio, promover a sua integragdo operacional e
orientar a expedicdo dos atos normativos sobre procedimentos de

controle.

Il - Estabelecer diretrizes quanto as acdes integradas pelas unidades
executoras, de forma harmdnica no contexto das competéncias

concorrentes e fortalecimento reciproco;

[l - Coordenar a realizacdo das avaliagcdes periodicas no Sistema de

Controle Interno.

IV - Coordenar o monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento do dever de
transparéncia dos atos praticados pela Administracdo Publica Municipal,
conforme disposi¢Oes da Lei 12.527/2011 e demais normas aplicaveis,

no que concerne a obrigatoriedade de promover, independentemente de
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requerimento, a divulgacdo, no portal da transparéncia, de informacdes
de interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pelos 6rgao e
entidades do Municipio de Porto Velho, no d&mbito de suas respectivas

competéncias.

V - Coordenar os estudos e trabalhos desenvolvidos pelo Observatorio de

Despesa;

VI - Estabelecer o planejamento tatico e operacional de suas atividades,

para apreciacao do Controlador Geral do Municipio; e,

VII - Elaborar relatérios de atividades desenvolvidas.

Sob controle do DGT, integram trés (03) Divisdes, sendo:
l. Divisdo de Integracao Operacional de Controle;
Il. Divisdo de Transparéncia, e,

I1l. Divisdo de Observatorio da Despesa.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

As principais atividades desenvolvidas pelo DITR/DGT/CGM, no exercicio de
2021, tiveram seu foco na relacdo com os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Municipal, conforme divulgacao registrados mais a frente de Expedientes (oficios),
visando a adocao de medidas relacionadas a Transparéncia da Gestao, com intuito
de garantir o acesso a informacdes, de interesse coletivo ou geral, aos cidadéos,

através da Transparéncia ativa de modo geral.

Divisdo de Transparéncia — DITR, compete:

A Divisdo de Transparéncia, foram sugeridas as seguintes competéncias:
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| - Coordenar e avaliar o cumprimento do dever de transparéncia dos atos
praticados pela Administracdo Publica Municipal, conforme

disposicdes da Lei n° 12.527/2011 e demais normas aplicaveis.

Il - Orientar as unidades da Controladoria Geral do Municipio no que se
refere ao tratamento (producdo, recepcao, classificacdo, utilizacao,
acesso, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminacao, destinacao e controle de informacéo) e a
qualidade (autenticidade, integridade, primariedade e disponibilidade

de informacao) da informacéo.

Il - Recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos
necessarios a implementacao do decreto que regulamenta o acesso a

informac&o no ambito do Municipio.

No intuito e objetivo de melhorar os procedimentos das unidades em
referéncias a alimentacédo de informacgdes do Portal da Transparéncias buscando o
aprimoramento e eficiéncia das informacdes la divulgadas, e por esta razdo para
cumprimento de medidas foram adotadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondobnia as IN n°® 052/2017/TCE-RO e IN n° 062/2018/TCE-RO, a primeira descrita
estabelece o0s requisitos que devem ser observados pelos 6rgdos e entes da
administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional dos municipios e do Estado
de Rondbnia para o cumprimento do principio da Transparéncia Publica, por meio da
elaboracao e alimentacédo de Portal de Transparéncia em meio eletrénico e adocéo
de outras medidas que concorram para 0 pleno alcance daquela finalidade, a
Transparéncia da gestdo publica contempla tanto aspectos da gestéo fiscal
quanto aspectos relativos ao acesso a informacdes de interesse publico ou geral

geradas ou custodiadas pela unidade controlada.

Instrucdo Normativa n°® 062/2018/TCE-RO:
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A Instrucdo Normativa n° 062/2018/TCE-RO, altera a Instru¢cdo Normativa
n° 52/2017/TCE-RO, e ainda considerando a necessidade de aprimorar a
fiscalizacdo da Transparéncia Publica de que trata a IN 52/2017/TCE-RO, tornando
mais célere o processo e facilitando a apuracéo dos indices de Transparéncia.

PLANO DE ACAO 2021

A Divisdo de Transparéncia, no ano de 2021, através do empenho da
equipe, realizou um trabalho diario de acompanhamento e monitoramento do portal
da Transparéncia, assim como periodicamente desenvolver dialogos, reunides para
nortear as acbes e ajustar as necessidades e questdes que vao surgindo no
decorrer dos trabalhos, objetivando a adequacao e independéncia das a¢des pelos
detentores das informagdes.

Neste sentido, ainda com o objetivo de continuar realizando as adequacdes
exigidas pelo TCE/RO, no que concerne as melhorias na Transparéncia do Site da
Prefeitura, foi criada a Instrucdo Normativa n°® 62/2018/TCE-RO, onde altera a
Instrucdo Normativa N. 52/2017/TCE-RO e déa outras providéncias, tais como o § 3°.
Séo diretrizes da avaliacdo da Transparéncia Publica:

| — Primazia do carater pedagégico da atuacdo do Tribunal de Contas,
sem prejuizo da aplicacdo de sancbes e outras medidas previstas nesta
Instrucdo Normativa em face do cometimento de faltas graves ou
reiteradas.

Il — Estimulo ao desenvolvimento da cultura de transparéncia publica nas
unidades controladas.

lIl — Tomar a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecéo.

IV — Adocdo, como critério avaliativo, da divulgacdo de informacdes de

interesse publico independentemente de solicitacdes.
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V — Utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo com interfaces amigaveis e intuitivas, apropriadas ao acesso,
busca e consulta pelo cidaddo comum.

VI — Desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

ENCAMINHAMENTO DE OFICIOS

A Divisdo da Transparéncia encaminhou as Secretarias integrantes do Poder
Executivo Municipal Oficios normais e Oficios Circulares e reiteracdes quanto as
adequacdes necessarias dentro das competéncias de cada unidade, foram
desenvolvidas por esta divisdo, todas as recomendacfes de transparéncia, onde as
mesmas destinam-se ao aperfeicoamento de legislacdes e politicas publicas e, mais
especificamente, dos sitios eletrbnicos governamentais que publicitam informacdes
sobre contratacfes emergenciais realizadas no ambito do combate a Covid-19, bem

como solicitacfes através de expedientes, conforme quadro abaixo:

Item Oficio Qtde. Més de
Circular Oficio Encaminhamento

1 - 03 Janeiro
2 - 17 Fevereiro
3 01 02 Marco
4 - - Abril
5 - 05 Maio
6 01 06 Junho
7 01 07 Julho
8 - 12 Agosto
9 02 05 Setembro
10 01 02 Outubro
11 - 03 Novembro
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12 - - Dezembro

No tocante aos oficios enviados, e que foram desenvolvidos por esta diviséo,
todas as recomendacdes de transparéncia para contratacées emergenciais, onde as
mesmas destinam-se ao aperfeicoamento de legislacdes e politicas publicas e, mais
especificamente, dos sitios eletrbnicos governamentais que publicitam informacdes
sobre contratacfes emergenciais realizadas no ambito do combate a Covid-19. As
orientagcdes contemplam parametros baseados em normas legais — como as Leis
Federais n°® 13.979/2020, 13.460/2017 e 12.527/2011, esta ultima regulamentada
pelo Decreto Municipal n® 14.565/2017. Foram enviados as unidades administrativas

os oficios como seguem abaixo:

Oficio n°® 128/DITR/DGT/CGM/2021, 12 de fevereiro de 2021 — Secretaria Geral de
Governo — SGG, resposta ao Of. n°® 0053/2021/ASTEC/SGG, de 05.02.2021,
referente as providéncias para transparéncia de informacfes sobre as vacinas
contra a COVID-19 - DM n° 0013/2021/GCVCS/TCE-RO.

Oficio n°® 149/DITR/DGT/CGM/2021, 22 de fevereiro de 2021 - Secretaria Municipal
de Saude — SEMUSA, com copia para: SGG e SMTI, solicita providéncias quanto as
dificuldades para disponibilizar dados, no Portal da Transparéncia, acerca dos
profissionais de saude vacinados contra a Covid-19, conforme relatado no Oficio n°
59/SMTI/SGG de 03/02/2021.

Oficio n° 79 /DITR/DGT/CGM/2021, 03 de fevereiro de 2021 - Secretaria Municipal

de Resolucdo Estratégica de Convénios e Contratos - SEMESC, atualizacdo de
Secretario Adjunto — item 2.1.3 da Instru¢do Normativa n°® 62/2018/TCE-RO.
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Oficio n° 100 /DITR/DGT/CGM/2021, 12 de fevereiro de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Integracdo e Desenvolvimento Distrital — SMD, com cépia para: SMTI,
solicita abertura de pagina para inser¢éo da Estrutura Organizacional da SMD — item 2
da Matriz de Fiscalizacdo, anexo da Instru¢do Normativa n°® 62/2018/TCE-RO.

Oficio n° 124 /DITR/DGT/CGM/2021, 18 de fevereiro de 2021 - Ouvidoria Geral do
Municipio de Porto Velho e Superintendéncia Municipal de Tecnologia da
Informacao e Pesquisa — SMTI, atualizagcéo de Planilha de Contatos.

Oficio n° 510/DITR/DGT/CGM/2021, 09 de junho de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacdo — SMT, com coépia para: SEMAD, solicita a
disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, do valor liquido das remuneracdes dos

servidores municipais.

Oficio n° 569/DITR/DGT/CGM/2021, 23 de junho de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informagdo - SMTI, Secretaria Municipal de
Administracdo — SEMAD e Secretaria Geral de Governo do Municipio de Porto Velho
— SGG, reitera o Of. n° 510/DITR/DGT/CGM/2021, de 11.06.2021, ref. a
disponibilizacdo, no Portal de Transparéncia, do valor liquido das remuneracdes dos

servidores municipais.

Oficio n° 522/DITR/DGT/CGM/2021, 15 de julho de 2021 - Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG, solicita providéncias quanto a
disponibilizacdo dos resultados obtidos através dos objetivos estratégicos
(Planejamento Estratégico) — ref. a DM n° 0142/2020/GCFCSTCE-RO - Proc. n°
02821/2019/TCE-RO.

Oficio n°® 624/DITR/DGT/CGM/2021, 05 de julho de 2021 - Superintendente

Municipal de Tecnologia da Informagcdo — SMTI e Secretaria Municipal de
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Administracdo — SEMAD, com copia para: SGG, solicita atendimento ao estabelecido
em reunido de 28.06.2021, ref. a disponibilizacéo do valor liquido das remuneracdes no

Portal e outras providéncias.

Oficio n® 631/DITR/DGT/CGM/2021, 07 de julho de 2021 - Secretaria Municipal de
Fazenda - SEMFAZ, Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, Secretaria
Municipal de Educacdo — SEMED, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da
Familia — SEMASF, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMES, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Fundiario, Habitagdo e Urbanismo - SEMUR,
Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transporte — SEMTRAN, Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEMAGRIC, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMA, Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Turismo e Trabalho — SEMDESTUR, Empresa Municipal de Desenvolvimento
Urbano — EMDUR, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio — IPAM, com copia para: SGG, SEMPOG e SMTI, solicita nomes de
membros, atas de reunides e atividades atualizadas dos Conselhos com a participacao
de membros da sociedade civil, ref. a Decisdo Monocrética n® 142/2020/GCFCSTCE-
RO.

Oficio n° 640/DITR/DGT/CGM/2021, , 15 de julho de 2021 - Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA, Secretaria Municipal de
Indastria, Comércio, Turismo e Trabalho — SEMDESTUR, Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacdes — SEMOB, Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA e
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, com cépia para: SGG e SMTI, reiterar o Of,
n° 107/DITR/DGT/CGM/2019, de 29/01/2019, ref. a disponibilizacdo de regimento
interno no Portal da Transparéncia (DM-GCFCS-TC 0196/2018).

Oficio n° 190/DITR/DGT/CGM/2021, 29 de julho de 2021 - Superintendéncia

Municipal de Tecnologia da Informagdo e Pesquisa — SMT, atualizar as abas
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‘Secretarias/Conselhos’ e ‘Estrutura Organizacional’, conforme Lei Complementar n°
832 de 31 de dezembro de 2020.

Oficio n® 742/DITR/DGT/CGM/2021, 05 de agosto de 2021 - Camara Municipal de
Porto Velho — CMPVH, com cOpia para: Superintendéncia Municipal de Tecnologia
da Informacdo — SMTI, solicita a disponibilizacdo dos julgamento das contas anuais de
2015, 2017 e 2018, ref. a Decisdo Monocréatica-GCFCS-TC 0231/2019.

Oficio n° 741/DITR/DGT/CGM/2021, 05 de agosto de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacdo — SMTI, solicita a inclusdo de dados no
submenu ‘Prestagdo de Contas Anuais’, ref. ao item 7.6 da Matriz de Fiscalizagao,
anexo da Instrugdo Normativa n°® 62/TCE-RO/2018.

Oficio n® 734/DITR/DGT/CGM/2021, 16 de agosto de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacdo — SMTI, com cOpia para: Secretaria
Municipal de Administracdo — SEMAD e Secretaria Geral de Governo — SGG,
encaminha copia do Of. n° 2495/STEC/SEMAD/2021, de 05.07.2021, e solicita
manifestacdo quanto as providéncias dessa SMTI para publicacdo do valor liquido das

remuneracdes no Portal da Transparéncia.

Oficio n° 755/DITR/DGT/CGM/2021, 06 de agosto de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacdo — SMTI, convoca Reunido Virtual — Pauta:
Debate acerca do formato que as informacdes sobre as remuneracdes serao dispostas

no Portal da Transparéncia.

Oficio n® 830/DITR/DGT/CGM/2021, 30 de agosto de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacdo — SMTI, com cépia para: SGG, reitera o Of.
n° 1105/DITR/DGT/CGM/2019, de 14/10/2019, o qual reiterou o Of n°
863/DITR/DGT/CGM/2019, de 14/08/2019, ref. a adaptacdo do sistema para insercéo

de dispensa de licitagdo - item 8.3 da Matriz de Fiscalizagdo, anexo da Instrugéo
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Normativa n°® 62/TCE-RO/2018.

Oficio n°® 841/DITR/DGT/CGM/2021, 30 de agosto de 2021 - Ouvidoria Geral do
Municipio de Porto Velho e Superintendéncia Municipal de Tecnologia da
Informacao — SMTI, solicita a disponibilizagao das informacdes classificadas em grau
de sigilo nos ultimos 12 (doze) meses, bem como das informacdes desclassificadas
— ref. a Instrucdo Normativa n° 62/TCE-RO/2018.

Oficio n° 848/DITR/DGT/CGM/2021, 31 de agosto de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Integracdo e Desenvolvimento Distrital — SMD, atualizacdo de
Superintendente — item 2.1.3 da Matriz de Fiscalizacdo, anexo da Instrucdo Normativa
n° 62/2018/TCE-RO.

Oficio n° 905/DITR/DGT/CGM/2021, 15 de setembro de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacdo — SMTI, solicita a inser¢cdo dos julgamentos
das contas dos exercicios de 2015, 2017 e 2018, no Portal, ref. a Decisdo Monocratica-
GCFCS-TC 0231/2019.

Oficio n° 907/DITR/DGT/CGM/2021, 15 de setembro de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacdo - SMTI, reitera o Of. n°
741/DITR/DGT/CGM/2021, ref. a inclusdo de dados sobre Prestacdo de Contas no
Portal.

Oficio n° 930/DITR/DGT/CGM/2021, 21 de setembro de 2021 — Secretaria Municipal
de Fazenda - SEMFAZ e Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEMPOG, com copia para: Superintendéncia Municipal de Tecnologia da
Informacdo — SMTI, solicita a inser¢cdo de dados, no Portal, atinentes a Prestacéo
de Contas — exercicio 2020 (Processo n° 1273/21-TCE-RO).
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Oficio n® 950/DITR/DGT/CGM/2021, 27 de setembro de 2021 - Secretaria Geral de
Governo — SGG, resposta ao Of. n°® 2185/2021/ASTEC/SGG, referente a dilacao de
prazo para disponibilizagao de portarias no Portal.

Oficio n° 1001/DITR/DGT/CGM/2021, 06 de outubro de 2021 - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacdo — SMTI, solicita a migracdo de dados
atinentes aos estagiarios, localizados no menu Terceirizados, para 0 menu Estagiarios

do Portal da Transparéncia.

DOCUMENTOS PRODUZIDOS

As acgbes desempenhadas pela Divisdo de Transparéncia — DITR, através do

DGT — CGM, geraram os relatérios abaixo descritos, 0s quais seguem em anexo:

ITEM RELATORIOS PRODUZIDOS

1. Reuniao Virtual dia 28.06.2021, das 09:15 as 11:57, através da ferramenta “Google
Meet”, com o objetivo de estabelecer providéncias para disponibilizagdo do valor liquido
das remuneracdes no Portal, participaram da reunido os seguintes servidores:

Oscar Cabral de Souza Neto — Gerente da Divisdo de Folha de Pagamento - DIFP/SEMAD;
Erick Arruda Alves Saraiva — Diretor do Departamento de Qualidade e Governan¢a/SMTI

Geilma Fernandes de Brito Watanabe — Técnico de Tecnologia da Informag&o/SMTI;

Jackson Emmerich — Diretor do Departamento de Desenvolvimento de Sistemas -
DESIS/SMTI;

Samuel Jorge da Costa — Gerente da Divisdo de Auditoria da Receita - DIAR/CGM,;

Julio César Brito de Lima — Auditor e Diretor do Departamento de Responsabilidade Fiscal -
DRF/CGM,;

Carolina Zemuner dos Santos Altomar — Diretora do Dep. de Acomp. de Gestdo e
Transparéncia — DGT/CGM,;

Manoel Jesus do Nascimento — Gerente da Divisdo de Transparéncia — DITR/CGM e Roza
Bete Macedo Malta — Assistente de Controle Interno/CGM, convocagao feita via whatsapp.

Discursao/Resultado da Reuniao

O intuito da reunido é buscar medidas para dar maior transparéncia aos salarios recebidos
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pelos servidores municipais, em face a dendncia protocolada no Ministério Publico sobre
salarios altissimos recebidos pelos servidores do quadro da CGM, PGM e SEMFAZ.

Carol inicia a reunido discorrendo sobre algumas inconsisténcias localizadas na folha de
pagamento do Portal, tais como: a falta de demonstracao de informacdes de dados dos
servidores nos seus contracheques, falta dos valores liquidos, a antecipacdo de décimo,
outras remuneracdes temporarias, em que o cidaddo ndo sabe do que se trata.

Oscar cita o0 modelo do Tribunal, que possui o mesmo desconto redutor, sugere que o
contracheque seja dividido em valores de vencimentos, de carater indenizatério e
padronizar os proventos.

Julio explica em grande parte, os valores constantes na denuncia enviada ao Ministério
Pdblico, tratam-se da soma dos valores de 13° + salario + férias + pagamentos de
retroativos. Dessa forma, recomenda a realizagdo de auditoria na folha, destacando em
vermelho as vantagens indenizatdrias. E questiona se a folha vai conseguir discriminar as
decisfes judiciais. Opina pelo desdobramento do contracheque em:

1) Valores dos salarios do més.

2) Valores do 13°.

3) Valores das férias indenizadas e 1/3 de férias.
4) Valores de licenca prémio indenizadas.

5) Valores relativos a retroativos.

E reforca que a equivocada soma dessas cinco rubricas - como se decorrentes do salario
normal de um Unico més dos servidores denunciados - que, em grande parte, fomentou o
falso alarde “dos salérios pagos em valores acima do limite constitucional”, pelos quais
diversos servidores, foram denunciados como marajas ao Ministério Publico.

Carol esclarece que as verificag8es/auditorias na folha de pagamento sdo realizadas por
meio de programas, sistémicas, e ndo manuais.

Erick explica que a PGM tem o teto dos desembargadores que é de R$ 32.000,00, e o teto
geral é do Prefeito, de R$ 24.000,00.

Os outros descontos (pensdo alimenticia e empréstimo) ndo podem ser especificados
porque sdo pessoais, personalissimos.

Diz que podem melhorar as rubricas, mostra exemplo de contracheque que tem o redutor
constitucional.

Defende que o problema dos altos salarios pode estar nas despesas de exercicio anterior,
sugerindo a descricdo dessas verbas, pois ja detectou o valor de R$ 72.000,00.

Carol comenta que a legislacdo e a PGM autorizam essas verbas de exercicio anterior, e ja
foi discutido esse assunto em outra reunido. E que o objetivo da LAl é mostrar o que o
municipio esta pagando. Afirma que essas despesas de exercicio anterior provém de
decis@es judiciais, classificadas como outros descontos, de carater pessoal, portanto nao
podem ser detalhadas no Portal.

Oscar esclarece que ndo tem como detalhar o processo que o servidor ganhou, e essa
informacao ja consta no Portal.

Carol diz que as rubricas indenizatérias devem ser apresentadas no contracheque,
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posiciona-se contra a fragmentacao deste, pois vai confundir o cidaddo, considerando que
a denuncia foi baseada no financeiro e ndo no Portal da Transparéncia. Diz que ja tem uma
aba para 13° salario e solicita a legendagem, que é explicar por exemplo do que se trata a
rubrica 377 (férias), pois existem rubricas diversas para 0 mesmo assunto.

Oscar explica que a legislacdo colocaram ao lado, e quanto as diversas rubricas, foi devido
a reestruturacdo, pois foram criados varios cargos com valores elevados. Diz que as
informagdes estdo no Portal, o que teve foi uma ma leitura.

Erick resume que a solugdo para o problema discutido € colocar o liquido e as verbas
indenizatérias e ndo dois liquidos, como foi sugerido por Julio César.

Julio chama atencao para a necessidade de se realizar outra reunido com representantes
da SEMFAZ e PGM, antes de se definir as providéncias desta reunido, pois eles também
foram prejudicados.

Carol indaga sobre 0 acesso a folha de pagamento para consulta, pois ja solicitou o acesso
para a Divisdo do Observatdrio da Despesa Publica — DODP, do qual é Coordenadora, e foi
negado.

Julio comenta a importancia de se identificar o agente publico que fez a soma mal-
intencionada dos valores dos contracheques (salario do més + 13° + férias indenizadas +
1/3 de férias + licenga prémio indenizada + valores retroativos) para produzir artificialmente
o “efeito maraja” e como isso denegrir a imagem dos servidores arrolados na denuncia.

Oscar diz que esse acesso € restrito e aconselha a solicitagao, via oficio, ao DGP/SEMAD
para que seja autorizado, em seguida, liberado pela SMTI.

O gque ficou definido?

A DIFP/SEMAD fard a adequacdo das despesas que ndo estdo classificadas como
indenizatdrias e langara o valor liquido, revisando assim o que é verba indenizatéria ou ndo, no
prazo de 10 (dez) dias.

Reunido Virtual dia 11/08/2021, das 10:00 as 11:07, através da ferramenta “Google Meet”
com o objetivo de debater sobre a disponibilizacdo das informagcbes acerca da
remuneracao no Portal da Transparéncia, participaram da reunido os seguintes servidores:

Erick Arruda Alves Saraiva — Diretor do Departamento de Qualidade e Governanca/SMTI;
Francisco Emilson Rabelo — Analista de Tecnologia da Informa¢&o/SMTI,

Geilma Fernandes de Brito Watanabe — Técnico de Tecnologia da Informagéo/SMTI;
luri Gustavo Santos Silva — Analista de Tecnologia da Informag¢@o/SMTI;

Mirna Luciana Rodrigues Ignacio Pereira - Responsavel pela Implantacdo da Folha
Pagamento e Preposto da DBSeller;

Carolina Zemuner dos Santos Altomar — Diretora do Dep. de Acomp. de Gestdo e
Transparéncia — DGT/CGM,;

Manoel Jesus do Nascimento — Gerente da Divisdo de Transparéncia — DITR/CGM,;
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Mirele Nery Infante — Assistente Administrativo/CGM, tendo sido a convocacado através do
Of. n°® 755/DITR/DGT/CGM/2021 de 06.08.2021.

Discursao/Resultado da Reunido

Carol inicia a reunido elogiando as sugestdes encaminhadas, via e-mail, por Mirna Ignacio.
Em seguida, apresenta sua proposta de como as informa¢des devem ser disponibilizadas
no Portal, recomenda destaque para férias, jetons, abono permanéncia, com a criacdo de
uma aba para cada.

Mirna pergunta onde o abono Permanéncia ficara considerando que esta verba retorna
para o servidor. Carol verifica no sistema e percebe que o abono permanéncia esta sem
rubrica e diz que ndo precisa alterar isso, devendo ficar em ‘Outros Descontos’. Erick
mostra exemplo do contracheque do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em que o
abono permanéncia fica nos ‘Descontos Obrigatorios’.

Emilson ndo concorda com a segregacdo em abas pois se o cidaddo somé-las, a conta vai
dar errada; sugere colocar em ‘Descontos Indiretos’. Carol discorda dizendo que é melhor
deixar em ‘Outros Descontos’ mesmo.

Em relacdo a Previdéncia e Imposto de Renda, Mirna concorda em colocar tudo na mesma
aba. Comenta também sobre Despesa de Exercicio Anterior que é eventual e ndo conta
para o teto constitucional, assim como o quinquénio.

Emilson diz que Despesa de Exercicio Anterior no contracheque, servidor vai “chover” na
SEMAD; sugere substituir o termo ‘Despesa’ por ‘Receita’. E questiona a situagdo do
servidor ter que devolver dinheiro. Carol esclarece que deve ser feito da mesma forma que
ocorre hoje.

Mirna questiona a respeito do Redutor Constitucional, pois h& duas pessoas que deveriam
receber conforme o teto do Prefeito, entretanto, em razdo de processo sigiloso, recebem
conforme teto do Procurador.

Carol afirma que a LAl prevé a disponibilizagdo das informac¢des de maneira mais aberta
possivel, logo esses dois contracheques devem ser publicados no Portal. Complementa
gue as alteracdes necessarias devem ser implementadas, sendo as adequacdes realizadas
posteriormente.

Carol indaga se é possivel colocar observagé@o nos dois contracheques distintos. Emilson
diz que ndo, pois é feito por rubrica. Carol recomenda que se coloque uma observacao
geral.

Carol indaga sobre o erro na divulgacao da cédula C; Mirna explica que néo teve tempo
para revisar, pois a PMPV estava sob a iminéncia de ser multada. Explica que antes, a
folha fechava, e os dados eram disponibilizados diretamente no Portal. Entretanto, eles
pediram para segurar, agora, ao fechar a folha, o documento fisico € encaminhado para a
SEMFAZ e demora 3 dias para a inser¢do no Portal.

Carol solicita um prazo para que as alteracdes sejam efetivadas. Emilson diz que algumas
informacdes a DBSeller vai ter que disponibilizar, pois sd&o campos novos.

Mirna quer o prazo de um dia para pontuar o que precisa ser arrumado, a fim de estimar o
tempo necessario para realizar as mudancas; diz ainda que elaborard documento para
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formalizar a reunido.

Mirna afirma que estao providenciando a disponibilizacdo dos cargos de chefia ocupados
por servidores estatutarios, Funcéo de Confianca.

Carol diz que respondera o e-mail com a proposta de Mirna, que esta perfeito, e apresentara a
Controladora.

Carol encerra a reunido com alerta da eminéncia de pagarmos multa, se ndo fizermos as
adequacdes no Portal em tempo habil.

O que ficou definido?

Ficou agendada reunido para o dia 10.09.2021, transcorridos 30 (trinta) dias, para tratar das
modificagcdes sistémicas que eventualmente serdo realizadas no contracheque disposto no
Portal da Transparéncia, contendo o valor liquido e demais informag8es nos moldes sugeridos
via e-mail pela Sra. Mirna Luciana Rodrigues Ignacio Pereira.

DA AVALIACAO DE TRANSPARENCIA PELO TCE-RO

Trata-se do processo n° 2821/2019/TCE-RO, em cumprimento a Lei n°
131/2009 — Lei da Transparéncia e com o objetivo de avaliar o cumprimento, pelo
Poder Executivo de Porto Velho e obrigacdes decorrentes da Lei Complementar n°
101/2000, que determina a disponibilizacdo de informag¢fes pormenorizadas e, em
tempo real, sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira, bem como as disposi¢cdes
trazidas pela Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo e pela Instrucéo
Normativa n°® 52/2017-TCE-RO.

Foi realizada Auditoria no Portal Transparéncia do Poder Executivo de Porto
Velho, em que a Unidade Técnica da Corte do TCE-RO, nos termos do Relatério
registrado sob a 1D=838607, apontou que o referido Portal alcancara o indice de
Transparéncia de 94,94%, considerado elevado, conforme a métrica da Matriz de
Fiscalizacdo anexa ao relatorio. Dai entdo foi observado auséncia de informacdes
essenciais e obrigatérias, com isso foi proposto pelo TCE-RO a apresentacdo de
justificativas e/ou adequacbes as impropriedades constatadas, bem como fixado

prazo ao Executivo de Porto Velho para adequacéo as normas de transparéncia.
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Devidamente notificados, 0s responsaveis, apresentaram suas respectivas
defesas, estas analisadas pelas Unidade Técnica, que oportunamente realizou nova
auditagem no Portal e emitiu o Relatério de Defesa registrado sob o 1D=904666,
registrando “que o Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto Velho
sofreu modificagbes que alteraram o indice de transparéncia, alcancando um
percentual de 97,26%”.

OPEN KNOWLEDGE BRASIL - OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais
desde 2013 desenvolvendo e incentivando o uso de tecnologia civicas e de dados
abertos, onde realiza analises de politicas publicas e promove o conhecimento livre

para tornar a relacdo entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Além de contribuir para o aprimoramento dos dados e informacfes sobre a
pandemia no Brasil, o Indice de Transparéncia da Covid-19, busca o
compartilhamento de métodos de coleta e disponibilizacdo desses dados, que tém
sido empregados por gestores publicos de todo o pais. Por essa razéo, o indice ndo
deve ser interpretado como uma competicdo entre entes, mas como um esforco
coletivo de combate ao novo coronavirus por meio da producéo e disponibilizacédo

de informacdes oficiais mais consistentes e integras.

Avaliagdo da qualidade dos dados e informacdes relativos ao indice de
Transparéncia da Covide-19 (ITC-19), sendo de iniciativa da organizacdo da
sociedade civil, Open Knowledge Brasil (OKBR), em atendimento ao disposto na
Lei de Acesso a Informacdo n® 12.527/2011, a qual preconiza a transparéncia de

informacdes de interesse publico, foram divulgada das seguintes forma:
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1. Divulgacéo boletim 01 em 17 de julho de 2020, com coleta de dados
em 14 e 15 de julho de 2020 — nota 33, colocacao de Porto Velho 17°
lugar.

2. Ddivulgagéo boletim 02 em 30 de julho de 2020, com coleta de dados
em 29 de julho de 2020 — nota 42, Porto Velho 18° lugar.

3. Divulgacéao boletim 03 em 14 de agosto de 2020, com coleta de dados

em 12 de agosto de 2020 — nota, ainda com 42, Porto Velho 18° lugar.

4. Divulgacgao boletim 04 em 28 de agosto de 2020, com coleta de dados
em 26 de agosto de 2020 — nota 58, Porto Velho 12° lugar, nivel

considerado “médio”.

5. Divulgacéao boletim 06 em 22 de outubro de 2020, com coleta de dados
em 14 de outubro de 2020 — nota 61, Porto Velho, nivel considerado
‘bom”, na ultima avaliagdo da Open Knowledge Brasil (OKBR).

6. Ultimo boletim, avaliado entre o periodo de 07 de outubro de 2021 a 11
de novembro de 2021, Porto Velho veio a ficar com a nota 31, na 17°

colocacao, portanto, com nivel baixo na ultima avaliacéo.

CURSOS/TREINAMENTOS

A Diviséo de Transparéncia no intuito de melhorar o aproveitamento e visando
o aprimoramento no desempenho das tarefas/trabalhos, e para que cada vez mais
possa aprimorar a desenvoltura no cumprimento das acbes pela Divisdo de
Transparéncia com eficiéncia e eficicia, realizaram os treinamentos em 2021,

conforme especificados abaixo:

e Realizagdes em “ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO
PUBLICACAO — ENAP”, Divisdo de Transparéncia — DITR participaram dos cursos:
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MANOEL JESUS DO NASCIMENTO “Controles na Administragao
Publica” (Turma MAI/2021) disponivel no periodo de 20/05/2021 a
19/06/2021, carga horaria de 30 horas, “Planejamento Estratégico para
Organizagoes Publicas” (Turma JUN/2021) com inicio em 14/06/2021 e
com carga horéaria de 40 horas e por ultimo “Comissao de PAR” (Turma
JUL/2021) com inicio em 05/07/2021 e carga horaria de 30 horas;

ROZA BETE MACEDO MALTA “Gestao de Riscos em Processos de
Trabalho” (Turma MAR/2021) com inicio em 12/03/2021 e carga horéria
de 20 horas, “Controles na Administragao Publicas” (Turma MAI/2021)
disponivel no periodo de 20/05/2021 a 19/06/2021, carga horéaria de 30
horas, “Planejamento Estratégico para Organizagcées Publicas”
(Turma JUN/2021) com inicio em 15/06/2021 e carga horaria de 40 horas,
e por ultimo “Comissao de PAR” (Turma JUL/2021) com inicio em

05/07/2021 e com carga horaria de 30 horas;

MIRELE NERY INFANTE “Gestao de Riscos em Processos de
Trabalho - segundo o Coso” (Turma MAR/2021) com inicio em
12/03/2021 e com carga horaria de 20 horas e “Controles na
Administragdo Publica” (Turma MAI/2021), disponivel no periodo de
20/05/2021 a 19/06/2021, carga horaria de 30 horas.

7 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em virtude de contingéncias de tempo, e de treinamento de pessoal,
ocorrida neste primeiro trimestre de 2022, concentramos os trabalhos da analise
contabil nos dois principais balancos gerais, o balanco patrimonial e 0 orgamentario,

uma vez que é a partir dos fluxos destes que decorem os valores demonstrados nas
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rubricas do balanco financeiro, da demonstracdo do fluxo de caixa e da

demonstracao das variacdes patrimoniais.

7.1 - DO BALANCO PATRIMONIAL

[ BALANCO PATRIMONIAL |
Unidade Gestora: 0008 - FUNDO MUN. DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

QUADRO DO ATIVO, PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO |
Exercicio Exercicio
2021 Atual Anterior
ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa P azes77izo 803.910,32
Créditos a Curto Prazo r 109.994,04 0,00
Investimentos e Aplicagdes Temporérias a Curto Prazo r o000 ¥ 0,00
Estoques r 000 T 0,00
Ativo Nao Circulante Mantido para Venda r 000 "~ 0,00
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente r o000 " 0,00
Total Ativo Circulante F 150576574 F 8039132
Ativo Ndo Circulan
Ativo Realizavel a Longo Prazo F 000 T 0,00
Investimentos r 000 T 0,00
Imobilizado r 000 F 0,00
Intangivel r 000 " 0,00
Diferido r 000 T 0,00
Total do Ativo N&o Circulante r 000 T 0,00
TOTAL DO ATIVO F 1505.765,74 © 803.910,32
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Passivo Circulante
Obrigac6es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Total do Passivo Circulante 0,00 0,00
Passivo Ndo Circulant
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigages Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provis®es a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados " 150576574 T 803.910,32
(-) Acdes/Cotas Em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patrimonio Liquido ¥ is0576574 T 80391032
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO F 1505.765,74 © 803.910,32
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Na analise do balanco patrimonial priorizamos no ativo as verificacoes:

a) Das contas bancos, as quais para além do préprio balanco patrimonial
influenciam os célculos da cobertura dos restos a pagar, e o célculo do
superavit financeiro, como como os fluxos do balanco financeiro e da

demonstracao de fluxos de caixa.

b) Das contas de suprimento de fundos e diérias, para além do proprio
balanco patrimonial podem implicar na deflagracdo de tomadas de

contas.

Na analise do passivo, concentramos as verificagdes, nas contas de

consignacoes.

7.1.1 — DAS CONTAS BANCO

Analisando as contas bancarias e aplicacdes, constatamos que a conciliacdo

bancaria do FMDCA estda 100% atualizada, sem absolutamente nenhuma

pendéncia, vejamos no quadro abaixo:

ciC

SECRETARIA BANCO | CONTA | CONTABIL | +APLICACAO |DIFERENCA
FUNDO MUNC. DA
CRIANCA E ADOLECENTE- 10548-
FMCA BB 1 817.708,48| R$817.708,48 R$ 0,00
FUNDO MUNC. DA
CRIANCA E ADOLECENTE-
FMCA BB 9810-8 | 578.063,22| R$578.063,22 R$ 0,00
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712 - DOS SERVIDORES EM ALCANCE - RESPONSAVEIS POR
SUPRIMENTOS DE FUNDOS

No encerramento do exercicio de 2021 foram encontrados na conta de
recursos antecipados, saldos na conta de suprimentos de fundos no valor de R$
109.994,04 (cento e nove mil, novecentos e noventa e quatro reais e quatro
centavos). O qual trata de responsaveis que receberam recursos e nao prestaram
contas, ou nao tiveram suas contas aprovadas ou se aprovadas néo foram baixadas

dentro do exercicio de 2021.
7.1.3 - DAS CONTAS DE CONSIGNACAO
Analisando as consignacdes constatamos que no estas estdao 100%

atualizadas, sem absolutamente nenhuma pendéncia.

8 — DO BALANCO ORCAMENTARIO

[ BALANCO ORCAMENTARIO ]
Unidade Gestora: 8 - FUNDO MUN. DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - 2021

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsao Previsao Receitas Saldo
Inicial Atualizada Realizadas

@ (b) (©) (d)=(c-b)

Receitas Correntes (I)
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital (II)
Operacgodes de Crédito
Alienagao de Bens
Amortizacdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IlIl) = (1 + 1)
Operagoes de Crédito / Refinanciamento (IV)
Operacdes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operacobes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) -
Déficit (V1) - Hid 1.056,50 -
TOTAL (VII) = (V + V1) - o4 1.056,50 © 1.056,50
Saldos de Exercicios Anteriores - r 819.184,32 7 819.184,32 -
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - -
Superavit Financeiro - 819.184,32 "7 819.184,32
Reabertura de Créditos Adicionais - -
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| BALANCO ORGAMENTARIO |
Unidade Gestora: 8 - FUNDO MUN. DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - 2021

DESPESAS ORGAMENTARIAS Dotagédo Dotagéo Despesas Despesas Despesas Saldo da

Inicial Atualizada “mpenhadas Liquidadas Pagas Dotagao

(e) (f) (9 (h) (0] (1)=(f-g)

Despesas Correntes (V) r 309.200,00 7 1.048.384,32 7 1.056,50 - - 104732782

Pessoal e Encargos Sociais - - - -

Juros e Encargos da Divida - - - - R R

Outras Despesas Correntes r 309.200,00 " 1.048.384,32 7 1.056,50 - -7 104732782

Despesas de Capital (IX) - - . B

Investimentos

Inversdes Financeiras
Anmortizagéo da Divida
Reserva de Contingéncia (X) - - - - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIII +1X + X) r 309.200,00 7 1.048.384,32 7 1.056,50 - -If 1.047.327,82
Amortizagéo da Divida / Refinanciamento (XII) - - - -
Anortizagao da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Anmortizagdo da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Outras Dividas - - - - B _
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIIl) = (XI + XII) r 309.200,00 7 1.048.384,32 1.056,50 - ¥ 1.047.327,82
Superavit (XIV) - - - - R R
TOTAL (XV) = (XIll + XIV) r 309.200,00 7 1.048.384,32 7 1.056,50 - -7 104732782

8.1 — DOS DECRETOS DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Com o objetivo de verificar a regularidade do balanco orcamentario,
analisamos todas publicacGes de decretos de créditos adicionais emitidos no ano de
2021.

Nossa analise se concentrou na verificacdo do lastro orcamentario para os
créditos ordinarios (suplementares e especiais) verificando se de fato estavam
lastrados no a) superavit financeiro, b) excesso de arrecadacao, c) e no caso de

realocacoes, se de fato a rubrica de onde foram retirados os recursos foi reduzida.

No item superavit financeiro, verificamos que o valor total dos decretos de

créditos adicionais, foram comportados pelo superavit financeiro de 2020.

No item excesso de arrecadacao, em verificacdo conforme o balancete da
receita e no quadro demonstrativo das alteracdes orcamentarias do exercicio de
2021, que foram analisadas as publicacdes dos Decretos em conferéncia com o

Balanco Consolidado de 2021.
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Nessa conferéncia identificou que de fato houve excesso de arrecadacao,

nas fontes de recursos citadas nos decretos, conforme verificados nas contas:

a) Cédigo 2.014 com o saldo de R$ 89.099.369,10, cédigo 1000 com
saldo R$ 101.075.290,00.

b) Cddigo 1002 no valor 74.932.889,49, codigo 10027 no valor R$
30.545.625,14.

C) Cédigo 1011 o valor de R$88.919.116,97 e codigo 2.094 o valor
R$ 3.456.416,00.

Portanto concluimos que toda a abertura de crédito fundamentada no
excesso de arrecadacdo dos saldos dos codigo de acima arrolados, comportaram

os valores dos decretos publicados no Diario Oficial do Municipio (DOM).

Observamos a ocorréncia de um caso isolado de duplicidade na publicacéo
do Decreto n°17.657 no DOMER n° 3072 e no DOMER de n°3075 em 08/10/21,

contudo sem afetacdo nos registros contabeis.

Nas realocacdes de recursos constatamos que de fato as dotacdes de onde
se originaram 0s recursos realocados (remanejamento, transposicao e transferéncia)

forma de fato reduzidas.

RESULTADO DA | OBSERVA
DECRETO DATA SECRETARIA VALOR VERIFICACAO CAO

Ok Lancado Balanco
Consolidado-Fonte
819.184,32 | Recursos 3015,3017,
conforme DOMER
n°3097

SEMASF

17768 22/11/22 P/EMDCA
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8.2 — DA CONTABILIZACAO DAS RECEITAS DAS APLICACOES FINANCEIRAS

Analisando do balanco orcamentario, verificamos que as receitas oriundas
dos rendimentos das contas de aplicacao financeira estdo sendo contabilizadas no
balanco orcamentario geral da Secretaria Municipal de Fazenda, e sendo

repassadas contabilmente via interferéncias financeiras.

N&o foi detectado desvio de finalidade, pois se pese contabilizadas no
balanco orcamentéario geral, 0os recursos permanecem nas contas bancérias do
fundo. Trata-se de mera divergéncia de critério de contabilizacdo dessas receitas

correntes, orgamentarias patrimoniais.

09 — CONCLUSAO

Por tudo exposto, opinamos pela aprovacdo COM RESSALVAS da

prestacdo de contas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente -

FMDCA, relativa ao exercicio financeiro de 2021, em virtude das seguintes

ressalvas a sequir arroladas:

1) Foram identificadas pendéncias na ordem de R$ 109.994,04 (cento
e nove mil, novecentos e noventa e quatro reais e quatro centavos),

relativas a contas de suprimentos de fundos.

2) Nao foram identificados no balan¢o orcamentario os valores de entradas
de receitas orcamentarias patrimoniais relativas aos rendimentos das
aplicacoes financeiras do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e

Adolescente.
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Dessa forma, com vistas a regularizacdo das ressalvas apresentadas,

recomendamos:

A) Que o Orgdo Central de Contabilidade do FMDCA seja notificado da
necessidade de apresentar um cronograma de trabalho com objetivo de
baixar as pendéncias de valores de suprimentos de fundos, ou
encaminhar os processos dos servidores e valores em alcance para a
Comissdo de Tomada de Contas Especial que oficia junto a SGG

deflagrar as devidas tomadas de contas.

B) Que o Orgéo Central de Contabilidade do FMDCA e o da SEMFAZ sejam
notificados da necessidade de impulsionar providéncias para que no
exercicio de 2023 as receitas orcamentarias patrimoniais dos

rendimentos de aplicacao financeira possam ser contabilizas no fundo.

Porto Velho, 30 de marco de 2022.

Julio Cesar Brito de Lima
Auditor 102525
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PARECER DE AUDITORIA

UNIDADE: Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente

RESPONSAVEL: | Claudinaldo Le&o da Rocha

OBJETIVO: Andlise da Prestacdo Anual de Contas do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente

O ordenador de despesas do FMDCA, no cumprimento da legislacéo
vigente, em especial artigos 70 e 70 CF, art. 73 da Lei Organica Municipal e IN
65/2020 e IN 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, apresentou a
prestacdo anual de contas relativa ao exercicio financeiro de 2021, que foi analisada
pelo Relatério de Auditoria n°® 005 DRF/DIPC/CGM/2022, que passa a compor a

Prestacédo de Contas do Exercicio de 2021.

Para a analise e avaliacao, a Controladoria Geral do Municipio faz uso dos
documentos enviados pela contabilidade do fundo, bem como de informacbes do
sistema de contabilidade do municipio, sendo esses minimamente suficientes para

emissao da opinido de auditoria.

Por tudo exposto, opinamos pela aprovacdo COM RESSALVAS da
prestacdo de contas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente -

FMDCA, relativa ao exercicio financeiro de 2021, em virtude das seguintes

ressalvas a sequir arroladas:

1) Foram identificadas pendéncias na ordem de R$ 109.994,04 (cento

e nove mil, novecentos e noventa e quatro reais e quatro centavos),
relativas a contas de suprimentos de fundos.

2) Nao foram identificados no balangco orcamentario os valores de entradas

de receitas orgamentarias patrimoniais relativas aos rendimentos das

aplicacdes financeiras do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e

Adolescente.

Porto Velho, 30 de marco de 2022.

Julio Cesar Brito de Lima
Auditor 102525
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

O ordenador de despesa do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente, no cumprimento da legislacéo vigente, em especial artigos 70 e 70 CF,
art. 73 da Lei Organica Municipal e IN 65/2020 e IN 13/2004 do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, apresentou a prestacdo anual de contas relativa ao
exercicio financeiro de 2021, que foi analisada pelo Relatério de Auditoria n°® 005
DRF/DIPC/CGM/2022, que passa a compor a Prestacdo de Contas do Exercicio de
2021.

Na analise e avaliagdo, a Controladoria Geral do Municipio faz uso dos
documentos enviados pela contabilidade do fundo, bem como de informagdes do

sistema de contabilidade do municipio.

Pelo exposto CERTIFICO, que Relatério de Auditoria n° 005
DRF/DIPC/CGM/2022 opinou pela aprovacdo com ressalvas da prestacdo de
contas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, relativa ao

exercicio financeiro de 2021.

Porto Velho, 30 de marco de 2022.

Patricia Damico do Nascimento Cruz

Controladora Geral do Municipio
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CERTIFICADO

O ordenador de despesa do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente, no cumprimento da legislacdo vigente, em especial artigos 70 e 70 CF,
art. 73 da Lei Organica Municipal e IN 65/2020 e IN 13/2004 do Tribunal de Contas
do Estado de Rondobnia, apresentou a prestacdo anual de contas relativa ao
exercicio financeiro de 2021, que foi analisada pelo Relatorio de Auditoria n°® 005
DRF/DIPC/CGM/2022, que passa a compor a Prestacdo de Contas do Exercicio de
2021.

Pelo exposto CERTIFICO, que tomei conhecimento do teor do Relatério de
Auditoria n°® 005 DRF/DIPC/CGM/2022, o qual opinou pela aprovagdo com
ressalvas da prestacdo de contas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e

Adolescente, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

Porto Velho, 30 de marco de 2022.

CLAUDINALDO LEAO DA ROCHA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Familia



