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INTRODUCAO

Trata-se de parecer conclusivo relativo a realizagcdo dos
estudos de viabilidade técnica, econbmica, juridica e ambiental
[EVTEA] para implantacao, gestao, operacdo, manutencao,
exploracdo e expansdo dos servicos publicos cemiteriais de Porto
Velho e Distritos, em funcdo da autorizacdo concedida a DIEGO
GONCALVES PESSANHA SUZANO, CPF 115.610.156-52, através
do chamamento publico PMI 003 — CGP/PVH, cuja publicacao se deu
em 10/9/2018. Conforme edital, o prazo para a entrega dos estudos
é de 90 (noventa) dias — como esta sendo entregue em 10/12/2018,
tempestiva a entrega do produto. O signatéario faz parte da equipe
técnica cadastrada para realizacdo dos estudos, de acordo com a

documentacao entregue e homologada perante o referido CGP/PVH.
DA LEGISLACAO APLICAVEL

A concessao obedecera ao disposto na Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei Complementar Municipal n°
37, de 14 de julho de 1998, o Codigo de Administracéo Financeira e
Contabilidade Publica do Municipio de Porto Velho (CAF), instituido
pela Lei Municipal n° 207, de 19 de dezembro de 1980, ratificado pela
Lei Complementar n°® 1, de 13 de setembro de 1990, pelo
Regulamento Geral do Codigo supracitado (RGCAF), aprovado pelo
Decreto 3.221, de 18 de setembro de 1981 e suas posteriores
alteracoes, pela Resolugao CONAMA n° 335, de 3 de abril de 2003
(e alteracdes), pelo Decreto-Lei n° 88, de 7 de agosto de 1969, pela
Lei complementar do municipio no. 511, de 26 de dezembro de 2013,
Lei Complementar Municipal 592, de 23 de dezembro de 2015;
Decreto Municipal 14.485, de 12 de maio de 2017, e, no que for
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cabivel, pela Lei Federal n°®9.074, de 7 de julho de 1995 e Lei Federal
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (e alteracdes).

Durante a realizacdo dos estudos, verificou-se a auséncia
de lei especifica que tratasse exclusivamente de cemitérios. Com
isso, houve a necessidade de proposicao para alterar as seguintes
leis Municipais: (i) LC 199/2014 [cbdigo tributario municipal, para
alterar as taxas para tarifas e incluir novos servicos]; (ii) art. 26 da LC
511/2013 e (iii) Lei 53/1972 [codigo de posturas]. Nao se vislumbrou
a necessidade de proposicédo de lei autorizativa para a concessao
dos servicos cemiteriais pois ha precedente do Supremo Tribunal
Federal [Al 755.058] que afirma ser desnecessaria tal lei em virtude

do principio constitucional da separacao dos poderes.

Foi solicitada copia dos processos licitatorios que
outorgaram a permissao ou concessao ao cemitérios particulares
“‘Recanto da Paz” e “Jardim da Saudade”, no entanto n&o houve a
entrega dos mesmos. Deduzimos que os referidos cemitérios se
encontram em situacdo irregular e precaria, em afronta aos
dispositivos legais federais que regem as concessdes e licitacbes
[Leis 8.666/93 e 8.987/95]. Essa questdo precisou ser abordada em
virtude da matriz de riscos e impacto na demanda — o que afeta

sobremaneira a modelagem ora apresentada.

A LC 592/2015 instituiu o programa de parcerias publico-
privadas na cidade de Porto Velho/RO e assentou a possibilidade de
concessao comum para 0s cemitérios municipais e dos distritos, de
acordo com o artigo 15, inciso XIV. Outrossim, atribui a competéncia
ao Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas [CGP/PVH] para

publicar edital de chamamento, validar os estudos de viabilidade,
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acompanhar a gestao e fiscalizagdo dos contratos, conforme artigo

25 da mesma lei complementar.

A RAZAO DA ESCOLHA DE CONCESSAO EM DETRIMENTO DE
PPP

Hoje em dia o Municipio de Porto Velho gasta com a
manutencdo de cemitérios, considerando os gastos com pessoal
[cargos em confianca ou servidores efetivos], material, combustivel,
etc.. aléem disso, existe algo em torno de 30 familias que vivem de
trabalhos informais [bicos] realizados nos cemitérios. Nos onze
Distritos que fazem parte da area de concesséao, existe uma caréncia
de pessoal e material, aléem da inexisténcia de fiscalizacdo e

padronizacdo nos cemitérios.

Durante as visitas técnicas realizadas em setembro e
novembro de 2018 percebeu-se, pelo resultado das pesquisas
empiricas aplicadas e cujo resultado faz parte dos presentes estudos,
gue a populacdo sente que os cemitérios estdo abandonados pela
Prefeitura. Quando foram questionados se a solugdo seria
simplesmente fechar os cemitérios da Capital, a maiorial! dos
entrevistados ficaria chateado com essa atitude da Prefeitura. Dai a
previsdo de requalificacdo dos cemitérios dos Inocentes e Santo

Antonio.

Diante desse fato, adotamos a solugcdo de concessao
onerosa, sendo que os critérios de julgamento adotado nesta
licitacdo sera de técnica e valor da outorga, sendo considerada
outorga o maior numero de jazigos ao Poder Concedente, para

sepultamento gratuito no hovo cemitério.
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O novo cemitério serd& no modelo cemitério parque2 e
construidos as expensas da CONCESSIONARIA, no prazo de 06
(seis) meses, a partir da liberacdo das licencas, bem como, o0s
servicos cemiteriais e acessorios intrinsecos a prestacao de seu
servico. Os cemitérios dos Inocentes e Santo Antdnio serao
requalificados para atender a populacdo por pelo menos mais dez

anos.

A maioria dos servigcos cemiteriais esta prevista no Cédigo
Tributario Municipal, anexo |, na Tabela | — LC 199/2004. O preco
cobrado pelos servicos prestados pela Concessionaria ndo sera
maior do que os precos/tarifas previstos no Codigo Tributario do
Municipio de Porto Velho, assim como, os precos dos servicos novos
ou daqueles que ndo constarem da relagcdo do Codigo Tributario do
Municipio foram propostos prevendo a modicidade tarifaria com base

nos valores hoje cobrados pelos zeladores/construtores autbnomos.
Por todo o exposto, s.m.j., € o parecer.

Brasilia/DF, 9 de dezembro de 2018.

HECTOR RIBEIRO FREITAS
OAB/DF 22.909 e OAB/AP 2194-A

2 cemitério parque ou jardim: é aquele predominantemente recoberto por jardins, isento de construgdes
tumulares, e no qual as sepulturas sao identificadas por uma lapide, ao nivel do chao, e de pequenas
dimensdes. — Fonte: RESOLUCAO CONAMA n° 335, de 3 de abril de 2003.
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Rol de documentos que fazem parte desse caderno juridico:

Minuta edital de concesséo

Minuta contrato de concessao

Minuta Termo de Referéncia

Minuta alocacé&o de riscos

Minuta modelo de declara¢cdes

Minuta quadro indicadores de desempenho [QID]

Minuta regimento interno cemitério e contrato de jazigos

© N o o0 bk W DR

Minuta propostas de alteracdes legislativas [3]

SUGESTAO DE CRONOGRAMA PARA O PROCESSO LICITATORIO

Entrega dos estudos 10/12/2018
Aprovacéao dos estudos 20/12/2018
Envio estudos aos 6érgaos de controle 5/1/2019
[MPE, TCE]
Consulta/audiéncia publica 15/1/2019
Publicacao edital 15/2/2019
Apresentacao e julgamento das propostas 15/3/2019
Resultado da licitacao 20/4/2019
Homologacao do resultado 25/4/2019
Vistoria dos cemitérios pelo vencedor da Até 25/6/2019
licitacéo
Assinatura do contrato Até 25/7/2019
Assuncao dos servigos Até 25/8/2019
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