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PROCESSO: 09.01 121-00/2021
ORIGEM: GAB/SEMED
CREDOR: EMPRESA HR VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
CNPJ: 10.739.606/0001-05

RECONHECIMENTO DE DIVIDA REFERENTE AOS SERVICOS
OBJETO- PRESTADOS DE VIGILANCIA ARMADA NAS ESCOLAS E SEDE DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, NO PERIODO DE 21.01.2022 a
20.02.2022.

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA

De asor(.jo com os principios abaixo, as despesas deverdo ser reconhecidas no momento da
oocorrencm do fato gerador. Estes principios estdo garantidos pelos artigos 89 e 100 da Lei Federal
n°. 4.320/1964 e artigo 50 da Lei n®. 101/2010 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

1. Principio da Oportunidade: refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patriménio e de suas mutagdes, determinando que este seja
feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originam.

2. Principio da Competéncia: o artigo 9° da Resolugdo CFC n° 750/1993 comenta
que:

Art. 9°. O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagées e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento. Pardgrafo iinico. O Principio da Competéncia pressupée
a simultaneidade da confronta¢do de receitas e de despesas correlatas. (Redagdo
dada pela Resolugdo CFC n° 1282/10).

Tratam os autos sobre o pagamento de indenizagio em favor da Empresa HR
Vigilancia e Seguranga LTDA, que tinha contrato de prestagio de servigos de vigilancia armada,
para atender as escolas e a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, através do Contrato n°
024/CISE/PGM/2015, referente ao Processo Administrativo n° 09.00002/2014, que ainda
continuou prestando servigos apds o término do contrato. Ocorre que este venceu no dia
21.07.2021, e ndo pdde ser mais renovado por ter seu prazo total de renovagao expirado.

A SEMED iniciou um novo Processo Licitatorio de n° 09.00120-00/2019, mas teve
varias impugnagdes ao edital do Pregio 052/2020/SML, sendo suspenso temporariamente pela
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML, seguindo o tramite normal, mas, ao final, foi
revogado por determinagdo do Gabinete do Prefeito, com substrato no caput do art. 49 da Lei
8.666/93, por razdes de conveniéncia e oportunidade de interesse da Administragdo Publica,
conforme Oficio n° 019/GAB/SGG, as fls. 4025 a 4029 (Vol. 17).

A Secretaria Municipal de Educagdo, com receio de furtos, vandalismo, depredagéo e
destrui¢do do patriménio publico, solicitou que a Empresa HR Vigilancia e Seguranga LTDA,
mantivesse a prestacio do servigo de vigilancia, para que ndo houvesse prejuizos patrimoniais nas
unidades escolares, até que se tivesse uma defini¢io ou determinagdo da Procuradoria Geral do
Municipio - PGM quanto a contratagdo do servi¢o, conforme Oficio n° 2158/2021/GAB/SEMED,
fl. 4032 (Vol. 17).

Sem um contrato vigente e, diante da necessidade do servico, a Divisio de
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Acompanhamento e Controle de Aquisi¢do e Servigos - DIACAS/SEMED, mediante Processo
Administrativo n° 09.00850-00/2021, realizou uma consulta junto @ PGM, quanto a como

proceder diante do problema, conforme despacho, fl. 4040 (Vol. 17).

Diante da supracitada consulta, o nobre Procurador se manifestou através do Parecer
n’ 085/GAB/PGM/2021, no qual concluiu que “Diante do exposto, cabe ao ordenador de dequsas
deliberar quanto ao reconhecimento de divida em tela, ressalvado as recomendagdes dos requisitos
constantes no parecer supramencionado”, que sdo as do art. 63 da Lei 4320/64:

a) requerimento da empresa;

b) justificativa da autoridade competente do 6rgdo ou entidade da Administragdo

Piblica, ratificada pelo Ordenador de Despesa;

¢) documentos que comprovem a liquidagéo da despesa, nos termos consignados do §

2°do art. 63 da Lei Federal n° 4320/64;

d) declaragio da empresa de nio Judicializagdo da divida;

e) a SEMED devera se certificar que o prego a ser pago encontra-se em consonéncia

com o valor de mercado;

f) comprovagdo de disponibilidade orgamentaria para a cobertura da despesa

(empenho);

g) publicagdo no Diario Oficial do Termo de Reconhecimento de Divida assinado

pelo Ordenador de Despesa.

Ressalta-se que todas as recomendagdes do Procurador Geral do Municipio foram
atendidas e anexados os documentos necessarios para o reconhecimento da divida e posterior
pagamento, conforme podem ser conferidos pelos documentos Juntados nos autos.

O Municipio de Porto Velho, no dmbito da Secretaria Municipal de Educagio —
SEMED, nio possui em seu quadro de servidores efetivo pessoal suficiente e com qualificagio
para atuagdo na 4rea de seguranga patrimonial, de maneira que possam vigiar as dependéncias e
dreas publicas, com a finalidade de prevenir, controlar e combater roubos, furtos, vandalismo,
delitos e outras irregularidades, que por ventura venham acarretar danos a0 patrimdnio municipal.

Ademais, para evitar prejuizos ao errio piblico, bem como zelar pela seguranga das
pessoas e do patriménio, dentro das unidades pertencentes a SEMED, cujos requisitos sio
necessarios a seguranga nos iméveis administrados pela SEMED, uma vez que existe a
necessidade de atingir a finalidade piblica e proteger os bens comuns, especiais e dominicais no
dmbito de sua competéncia, é necessaria a contratacdo de empresa prestadora de servigos de
seguranga patrimonial, conforme a Portaria n° 3233, de 10.12.12, do Departamento de Policia
Federal, que em seu art. 1° § 2° prevé que a politica de seguranga privada envolve a
Administragdo Publica e as classes patronal ¢ laboral, observando os seguintes objetivos:

[ - dignidade da pessoa humana;

II - seguranga dos cidaddos;

III - prevengdo de eventos danosos e diminuigio de seus efeitos;

IV - aprimoramento técnico dos profissionais de seguranga privada;

V - estimulo ao crescimento das empresas que atuam no setor.

Atualmente, o Contrato n° 024/CJSE/PGM/2015, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Educagio - SEMED e a Empresa HR Vigilancia e Seguranga Ltda., iniciou sua
vigéncia em 21 de julho de 2015 e, apos algumas renovagdes contratuais, expirou-se no dia 21 de
julho de 2021, ndo podendo ser prorrogado, com fulcro ao art. 57,11, da Lei Federal n° 8.666/93.

A atual contratada atende esta SEMED com 103 locais de servigos, quantidade esta




PROC. 09.01121-00/2021

‘w Prefeitura do Municipio de Porto Velho —_—
Secretaria Municipal de Educagio
Assinatura:

que ndo supre, satisfatoriamente, a demanda da SEMED, ou seja, ndo atende a todas as unidades
escolares ¢ administrativas, Entretanto, até o presente momento, se torna essencial a sua
manutengio, para subsidiar o funcionamento das unidades atendidas, por lhes proporcionar

Seguranga, até que seja concluido novo procedimento licitatorio para suprir todas as necessidades
da Secretaria,

Considerando que a ndo continuidade do servi¢o seria temerdria, em razdo do caos que
se instalaria nas unidades escolares atendidas por esse servigo, podendo causar danos de dificil
réparago para a comunidade escolar, especialmente nas localidades de alta periculosidade com
altos indices de criminalidade e violéncia, como a zona leste e sul da cidade, causando o caos,
ante os casos de roubos e furtos nas escolas municipais, ressaltamos que, conforme relatérios da
comissdo de fiscalizagdo do contrato, (fls. 4479-4503), a empresa HR Vigilancia e Seguranga
Ltda. cumpriu com a devida prestagdo de servigo, pois pode ser comprovado com a realizagio da
fiscalizagdo nos postos de vigilancia “in loco”, nas areas urbanas, bem como em todas as escolas
rurais, para averiguagio dos servicos da contratada. Do resultado da fiscalizagdo, reduz a termos
em relatérios de acompanhamento, constante dos autos anteriores a cada pagamento, conforme
copias as fls 4523 a 4526 (Vol. 18).

Manifestagio sobre o pagamento da indenizagio em favor da empresa prestadora do servico

Imperiosa e necessaria se fez a manutengdo da prestagdo do servigo de vigilancia
patrimonial, nas mesmas condigdes ja pactuadas. A fl. 4032 (Vol. 17) consta o Oficio n°
2.158/2021/GAB/SEMED, solicitando da empresa manifestagdo quanto ao interesse em manter a
prestagdo do servigo de forma excepcional, sem instrumento contratual. Em resposta, a fl. 4033
(Vol. 17), consta a Carta n° 019/2021 da contratada, dando aceite na manutengao da presta¢do do
servigo de vigilancia.

Foram feitas as pesquisas mercadologicas, as fls. 558-598 (Vol. 1III), através de
cotagoes, as quais comprovam que o valor contratado é vantajoso para Administragdo Publica.

Destarte, conforme demonstrado acima, tanto as razdes técnicas quanto legais
autorizam o pagamento de indenizagdo por prestagio de servigo de vigilancia patrimonial nas
escolas e sede da SEMED, nos termos do art. 59, § unico, da Lei 8666/93, que dispde sobre o
enriquecimento sem causa nos temos: “a nulidade nio exonera a Administragdo Piblica do
dever de indenizar o contratado(...)”, ou seja, a inobservincia das exigéncias da contratagdo
direta ndo guarda pertinéncia ao prestador dos servigos, tampouco impede a vedagio do
enriquecimento sem causa, por ser uma obrigagdo da Administragdo Piblica.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende também desta forma, que a falta de
pagamento de servigo extraordinario devidamente prestado caracteriza o enriquecimento ilicito da
administragdo, vejamos:

“E devido o pagamento de servico extraordinario efetivamente prestado, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administracdo (...)” (Acérddo n® 43/2007 —
Plenario — TCU)

Desta feita, ndo configurando ma-fé pelo contratante ou contratada, ¢ juridicamente
vidvel o pagamento do servigo prestado, mesmo sem licitagdo e contrato vigente.

CONSIDERANDO o requerimento as fls. 37 ¢ 38, onde ¢ relatado o fato gerador,
objeto do presente Reconhecimento de Divida, referente ao servigo de vigilancia patrimonial
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armada, devidamente prestado nas escolas e sede da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED,
no periodo de 21/01/2022 a 20/02/2022;

CONSIDERANDO o Oficio n°® 019/GAB/SGG — Justificativa de revogacdo dos
Pregdes Eletronicos ne 052/2020/SML e n° 076/2021/SML, as folhas 4025-4029 (Vol. 17) e a
Decisio Administrativa de Revogagdo do Pregdo Eletronico n® 052/2020, nas folhas 4030-4031
(Vol. 17), que revogou o Pregio Licitatério que contrataria nova empresa para a prestagio do

servigo de Seéguranca patrimonial armada nas escolas municipais e sede da Secretaria Municipal de
Educagio - SEMED;

CONSIDERANDO o Parecer n° 085/GAB/PGM/2021, as folhas 4041-4045 (Vol.
visualiza a possibilidade juridica quanto ao pagamento da despesa, tendo como base os
ocumentos comprobatérios para a liquidagio das despesas constantes nos autos em
epigrafe e, principalmente, do ndo enriquecimento sem causa por parte da administragao;

17), 0 qual
titulos e d

CONSIDERANDO a Nota de Empenho n° 1066/2022, a fl. 4517, no valor de
R$ 225.986,20 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e oitenta e seis reais e vinte centavos), e
Nota de Empenho n° 001067/2021, a f1. 4518, no valor de R$ 1.369.656,04 (um milhdo, trezentos

€ sessenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e quatro centavos), para cobrir as
despesas com pagamento indenizatdrio;

Ressalta-se que foram atendidas todas as determinagdes da Procuradoria Geral do

Municipio de Porto Velho/RO, contidas no Parecer n° 85/GAB/PGM/2021, as fls. 4041-4045
(Vol. 17).

CONSIDERANDO o artigo 1° do Decreto Municipal n° 6.874, de 21 de dezembro de
1998, RECONHECO E HOMOLOGO a divida no valor de R$ 1.595.642,24 (um milhdo,

quinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e quarenta e dois reais e vinte e quatro centavos) em
favor da EMPRESA HR VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNPJ: 10.739.606/0001-05.

Porto Velho (RO), 16 de mar¢o de 2022.
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Secretdria Municipal de Educagio
Decreto n° 6.184/1, de 31/12/2020




