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Apresentacéo

A Avaliacdo Anual do Plano Plurianual (PPA), tem por propésito prestar de
contas a sociedade dos objetivos e metas alcancados referente as acbes e
programas contidos no Plano Plurianual (2018 — 2021), proporcionando, com
isso, elementos béasicos ao debate voltado para a melhoria da qualidade dos
servicos publicos. A avaliacdo anual contribui para o aperfeicoamento continuo
da gestdo de programas e proporciona maior eficacia na alocacdo de recursos e
no Orcamento da Prefeitura do Municipio de Porto Velho. E, ainda, possibilita
uma andlise quanto aos resultados e as suas contribuicbes para o alcance dos
objetivos setoriais e de governo, bem como uma visdo completa da acéo
governamental.

Com o objetivo de orientar a Avaliagdo Anual do Plano Plurianual (PPA) 2018-
2021 — Exercicio 2019 — Ano Base 2018, a Secretaria de Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdao — SEMPOG elaborou o presente Manual
que estabelece os procedimentos gerais e as orientagOes, definindo as fases e
as atribuicdes de cada um dos atores envolvidos na elaboragdo, monitoramento
e avaliacdo do PPA, nos niveis estratégico e tatico-operacional, contemplando
as recomendacdes necessarias para o Relatério Anual de Avaliacdo a ser
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.



1. FUNDAMENTOS LEGAIS DA AVALIACAO DO PLANO PLURIANUAL

Os fundamentos legais para a Avaliagdo do Plano Plurianual — PPA estdo contidos no
Arts 5° e 6°, da Lei n® 2.470, de 14 de dezembro de 2017, Plano Plurianual 2018-2021.:

Art. 5° A avaliacdo do Plano Plurianual é destinada ao monitoramento e aperfeicoamento
continuo dos programas que constituem o Plano, prevendo subsidios para as modificacdes de
concepgdo e execucdo, a fim de assegurar a obtencdo dos resultados.

Art. 6°. A avaliacdo dos Programas Finalisticos constantes do Plano Plurianual tera caréater
permanente e sera divulgada anualmente até o final do primeiro quadrimestre de cada exercicio, a
partir dos dados fornecidos pelos gerentes de programas das Unidades Orcamentarias
executoras. Paragrafo Unico. A avaliacdo dos Programas Finalisticos de que trata o “caput” deste
artigo devera ser efetivada a partir das analises:

| - da execucdo fisica e financeira das ac¢des constantes dos or¢camentos fiscal, da seguridade
social e do orgcamento de investimento das empresas;

Il - da execucdo fisica e financeira das parcerias;

Il — do gerenciamento;

IV — dos resultados alcancados.

E ainda, regulamentado pelo Decreto n° 15.737 de 13 de margo de 2019, que:
“Estabelece normas para o processo de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos programas e

metas contidas Plano Plurianual — PPA (2018-2021) e da outras providéncias”.



2 . MODELO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO PLURIANUAL

A Avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) é um processo continuo e participativo de
aperfeicoamento da administracdo publica federal, estadual e municipal, sob a
perspectiva dos resultados para o cidado. E uma fase do ciclo de gestdo governamental
gue visa melhorar o desempenho dos programas, promover 0 aprendizado das equipes
gerenciais, servindo como meio de prestacdo de contas ao Poder Legislativo, ao Tribunal
de Contas do Estado e a sociedade.

A Avaliacdo do PPA proporciona maior transparéncia as a¢coes de governo e disponibiliza
informacOes sobre o desempenho de programas e agdes. O produto desse trabalho
permite apresentar os resultados obtidos a partir da execucdo or¢camentaria de cada
setorial (Unidade Orcamentaria).

O Modelo de Gestao do Plano Plurianual apresentado esta orientado segundo os critérios
de eficiéncia, eficacia e efetividade:

Eficiéncia: € a medida da relacdo entre os recursos efetivamente utilizados para a
realizacdo de uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrdes
estabelecidos.

Eficacia: € a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado
projeto, atividade ou programa, em relacdo a meta prevista; procura medir o alcance dos
resultados, da finalidade ou dos objetivos pretendidos. Assim, para o PPA, pode-se
identificar que o percentual de execucgédo fisica e o percentual de execucgéo financeira
constituem exemplos de indicadores de eficacia da agéo.

Efetividade: € a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a
constituicdo de um determinado programa, tendo como referéncia os impactos na
sociedade e sua contribuicdo para os objetivos setoriais e/ou objetivos de governo. Essa
categoria de indicadores é fundamental para a mensuragéo do resultado de um programa
na solugcdo de um problema ou demanda social e trata-se do indicador de programa e de
objetivos setoriais por exceléncia. Efetividade é a capacidade de produzir um efeito, que
pode ser positivo ou negativo.

A avaliagdo de um programa governamental tem por objetivo aferir, de forma sistemética,
0s seus resultados; identificar e analisar as causas dos possiveis desvios observados na
operacao e/ou nos resultados obtidos; propor recomendac¢des para subsidiar a tomada de
decisdo acerca das medidas corretivas a serem adotadas, a fim de garantir a obtengéo

dos resultados esperados pela sociedade.



3. SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO PLURIANUAL

O Sistema Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual para o exercicio 2019, segue
as regras gerais estabelecidas no Decreto n® 15.737 de 13 de marco de 2019, tendo
como oOrgao central de planejamento, no ambito do Poder Executivo, a Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, e como 6rgdo de controle interno a
Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho. A avaliacdo em pauta sera executada
por técnicos responsaveis pelos programas e acfes da Unidade, designados por ato
préprio dos titulares de cada pasta, conforme estabelecido no Art. 4° do decreto
supramencionado.

O objetivo fundamental do Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo do Plano, que abrange
0s processos de Monitoramento e de Avaliacéo, é assegurar que as informacdes produzidas
sejam utilizadas pela Administragdo Publica Municipal como parte integrante da gestdo dos
programas, com vistas a obtencao de melhores resultados de modo a fornecer subsidios
para nova tomada de decisdo e a melhoria da qualidade da aloca¢c&o dos recursos no
Plano e nos Orgamentos anuais.

Assim, com vistas a contribuir com o objetivo geral do Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano, a Comissao de Monitoramento e Avaliagcdo-CMA, que trata o art. 5°
do Decreto n° 15.737, que tem como atribui¢cdo geral elaborar propostas de normas e de
procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e a avaliacdo dos programas, bem
como oferecer elementos técnicos que orientem 0s processos de alocacdo de recursos
orcamentarios e financeiros e a revisao (ajustes/adequacées) dos programas, com vistas ao
alcance de resultados, apoiara, conjuntamento com o0s técnicos do Departamento de
Planejamento Orcamentario -DEPO/SEMPOG, o ciclo de monitoramento e avaliagdo de
programa e acdes do PPA.

Dentre os componentes do ciclo de gestdo do Plano Plurianual a avaliagéo constitui peca
basica do ciclo de gestdo da programacédo, sob a perspectiva de médio prazo. Ja a
execucao fisico-financeira e o monitoramento das ac¢des e programas estado relacionados
a programacao examinada no horizonte de um exercicio. A Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO-2018) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA-2018) s&o, também,
eventos importantes para a implementacao do Plano, pois o PPA é implementado por
meio da execugéo anual do Or¢gamento. A programacgao do ano seguinte, contemplada na

proposta or¢camentdria, deve idealmente tomar em conta os resultados estimados de
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médio prazo e o desempenho do ano anterior e do ano em curso. O decreto de
programacdo financeira, elaborado no inicio de cada exercicio, impacta igualmente,
embora indiretamente na execucdo do Plano, na medida em que restringe a execucao
orgcamentéria e financeira.

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo da execucao fisico-financeira
das acdes e dos programas do PPA, permitindo andlises para a identificacdo e superacéo
das restricdes. Ao final de cada exercicio, realiza-se a avaliagdo anual dos resultados da
implementacdo do Plano e seus programas. A avaliagdo compreende as atividades de
afericdo e analise dos resultados obtidos da aplicacéo dos recursos, a luz da orientacao
estratégica. A revisdo dos programas conclui o ciclo de gestdo, introduzindo as
recomendagdes e corrigindo as falhas da programacéo identificadas nos processos de
monitoramento e avaliagdo, como forma de aprimorar continuamente a acédo do Governo.
A revisdo cumpre ainda o papel de manter uma perspectiva de médio prazo para toda
acao de governo ao incorporar, de forma indicativa, um ano de programacdo a cada
exercicio. Dessa forma, o processo de revisdo viabiliza a atualizagdo do Plano sempre
num horizonte de quatro anos, possibilitando que as decisfes de curto prazo se orientem

por uma visdo de médio prazo.
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4. METODOLOGIA UTILIZADA NA AVALIACAO ANUAL DE PROGRAMAS DO PPA

A metodologia de avaliagdo anual de programas é baseada na percepcdo gerencial
realizada internamente pelas equipes executoras, coordenada e validada externamente pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo como Orgdo Central do
Sistema de Planejamento, Orcamento e Gestdo Municipal.

Essa avaliacdo, sobretudo quando realizada com ampla participacdo da equipe executora
do programa, possibilita melhorar o aprendizado da organizacdo e a implantacdo das
recomendacdes construidas coletivamente, o que poderia ser dificultado caso o trabalho
fosse realizado por consultores externos.

Embora a avaliagdo de cada programa possa incorporar informagdes geradas por meio de
outros estudos e pesquisas avaliativas realizadas pelos 6rgéos setoriais, trata-se de uma
avaliacdo essencialmente normativa, baseada em critérios e normas estabelecidos e
aplicados por meio de um roteiro de avaliagdo que busca identificar os principais
condicionantes do desempenho dos programas do PPA, buscando destacar os efeitos
produzidos na sociedade pela sua realizacdo, ressaltando aspectos de sua concepgao e
da implementagdo que influenciaram positivamente ou negativamente os resultados
alcancados.

O modelo de avaliagdo busca incorporar também alguns elementos de uma avaliacao
de impacto, na medida em que os programas do PPA devem ser constituidos de indicadores
gue buscam estabelecer linhas de base, expressa por meio de seus indices de referéncia e
projetar, por meio de seus indices esperados e finais, os resultados esperados na
realidade. Esse exercicio de previsao sera tdo efetivo quanto melhor for a capacidade de
os indicadores serem passiveis de apuracdo e de quanto maior for o conhecimento
disponivel sobre a sua sensibilidade a contribuicdo das ac6es do programa. Quando da
avaliacdo anual, deve ser realizada uma comparacdo entre os indices previstos e

realizados.

4.1 O Modelo de Planejamento

O Plano Plurianual, de acordo com o modelo de Gestdo do PPA, tem como funcao
organizar a atuagcdo governamental em programas, contribuindo para orientar uma

administracdo publica por resultados, ou seja, focada nos beneficios efetivamente
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proporcionados ao publico-alvo beneficiado pela intervengéo do programa.

A gestéo por programas objetiva 0 alcance de resultados mediante a utilizagéo de processos

estruturados e instrumentos adequados a integracdo das acdes em torno de programas,

motivando a tomada de decisdo e a correcdo de rumos a partir de sua orientacédo

estratégica e de sua programacdo. Essa gestdo pressupde a utilizacdo sistematica dos

mecanismos de planejamento (elaboragéo), execugdo, monitoramento, avaliagéo e revisao do

Plano Plurianual, conforme ilustra a figura 1.

Figura 1 - Ciclo de Planejamento
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Nesse contexto, a Avaliagdo Anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial,

na medida em que contribui para o aperfeicoamento continuo da formulacdo e da gestédo

dos programas que integram o Plano e os orgcamentos anuais.

4.2 Avaliagdo Anual do Plano Plurianual

A importancia da Avaliagdo do PPA pode ser traduzida em quatro objetivos especificos:

v" Proporcionar maior transparéncia as acdes de governo: a avaliacao fornece

informacgdes sobre o desempenho de programas, servindo como meio de prestacéo

de contas a Sociedade.

v Auxiliar a tomada de decisdo: a avaliagdo proporciona informacgdes Uteis a tomada

de decisfes relativas & agdo governamental.

v Promover a aprendizagem e a disseminacdo do conhecimento nas

organizagdes: o processo de avaliagdo amplia 0 conhecimento dos gerentes e de

suas equipes sobre o programa. Para ser efetiva, deve ser compreendida como

oportunidade de reflexdo entre todos aqueles envolvidos na implementacéo dos

programas para a construcao coletiva de solugoes.

v' Aperfeicoar a concepcao e a gestdo do plano e dos programas: a avaliagao é
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um instrumento de gestdo que tem a finalidade de assegurar o aperfeicoamento

continuo dos programas e do Plano, visando & melhoria dos resultados e

otimizag&o do uso dos recursos publicos.

A Avaliagdo gera subsidios para a tomada de decisdes acerca das politicas, programas e

acoes nos diferentes niveis da Administracdo Publica Municipal. A avaliagdo do PPA é

realizada em cada exercicio financeiro que comp8e o PPA e compreende as atividades de

afericdo e andlise dos resultados alcangados por meio da aplicagcdo de recursos publicos,

além da identificacdo de recomendagbes para a correcdo de eventuais falhas na

programac&o. E uma avaliacio realizada em duas etapas, de acordo com as instancias de

implementagéo do Plano, com a participagdo dos seguintes atores: Gerentes de Programa e

Coordenadores de Acdes das Unicidades Setoriais, Secretaria Municipal de Planejamento e

Gestéo e Controladoria Geral do Municipio.

4.3 Sistemética de Avaliacdo do PPA

Quadro 1 - Sistematica de Avaliacdo do PPA

Especificacao

Avaliacdo Setorial do Programa

Avaliacdo do Plano

Objetivo

Avaliar o desempenho de cada

programa do PPA.

Avaliar o desempenho do PPA, do
ponto de vista da gestdo fiscal, das

diretrizes e dos macro-objetivos.

Principal responsavel

Gerente do Programa

Departamento  de
Orcamentéario — DPO/SEMPOG

Planejamento

Forma de coleta das infor!

macdes

Questionario com perguntas de

multipla escolha e descritivas

Informacbes de fontes secundarias,
dados do mddulo de avaliagdo do
SIMPLAG

Principais  variaveis

(blocos)

analisadas

Resultado, concepgao e

implementacéo

Indicadores sociais e econdmicos,
dados agregados das avaliagbes

gerenciais setoriais dos programas

Utilizac&o dos resultados

Relatério de Avaliagdo; e insumo

para a avaliacdo do Plano

Relatério Final de Avaliagao

Nota: Adaptacéo da Experiéncia de Avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal do Brasil e do Estado de Rondonia
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4.4 Avaliagdo do Programa (Etapa Geréncia)

A Avaliacdo do Programa pressupde a reflexdo dos resultados alcangados, tendo como
referéncia os aspectos positivos ou negativos presentes em seu desenho (concepgéao) e
em sua implementagdo. Na avaliagdo, compete ao gerente de programa a apresentagéo
de informacdes qualificadas por meio de roteiro especifico, disponibilizado no médulo de
avaliagdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo — SIMPLAG.

E importante destacar que a avaliacdo, além de gerar importantes subsidios para a
gestdo do plano, deve ser considerada como um instrumento a servigo da geréncia
do programa. Para que cumpra com O objetivo de promover a aprendizagem e
auxiliar a tomada de decisdo, essa andlise deve ser realizada de forma participativa,
envolvendo diferentes percepcdes, mediante consulta a equipe gerencial, aos
coordenadores de agdo, aos parceiros, e, quando possivel, aos beneficiarios do programa.
O objetivo da avaliagdo € envolver esses atores num processo de aprendizagem e
repactuacdo de compromissos dentro das organizagbes, em torno de metas de
desempenho. A participagéo torna-se ainda mais importante em programas de natureza
multissetorial. Dessa forma, a avaliacdo podera contribuir para a definicdo de atribuigbes e
responsabilidades das partes envolvidas na superagao de restricdes identificadas para a
execucao das agdes e minimizagéo dos riscos.

De forma a desenvolver uma avaliagdo com a participagdo dos envolvidos, sugere-se que o
gerente de programa promova reunido com os coordenadores de acdo com o propdsito
de permitir que as conclusdes dos trabalhos sirvam de insumo para a avaliagdo do
programa. Por isso, sugere-se que a reunido seja estruturada de forma que cada
coordenador de agdo apresente aos demais participantes as realizagdes e os problemas
associados as suas ag0es, facilitando a compreensao de todos acerca do funcionamento do

programa.

4.4.1 Aspectos da Avaliagao do Programa

A etapa de avaliagéo do programa subdivide-se em trés partes interdependentes:
¢ A avaliagdo quanto aos resultados;
e A avaliacdo quanto a concepgao; e

e A avaliacdo quanto a implementacao.
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Nessa avaliagdo o programa sera caracterizado por um conjunto de informacdes relativas ao
problema, objetivo, publico-alvo, execucao fisica e financeira das acdes e apuracdo dos
indicadores, bem como sua execucdo fisica e financeira em 2018.

Cabe ressaltar que o processo de avaliacdo deve ser um momento de analise entre o
previsto na elaboragdo do programa e o realizado no exercicio. Por isso, é

fundamental que o gerente e sua equipe revisem a “teoria do programa”

4.4.2 Resultados do programa

O bloco de resultados tem a finalidade de apresentar o desempenho do programa no
enfrentamento do problema que lhe deu origem. O roteiro de questdes orientadoras para
a avaliacdo do programa apresenta questbes que auxiliam a andlise, considerando os
seguintes aspectos:
e indices previstos para os indicadores ao final do PPA. Esta questdo tem a
finalidade de proporcionar a verificacdo da relagéo entre o indice previsto quando
da elaboragéo do Plano e o indice alcancado no exercicio de 2018.
e Cobertura do Publico-Alvo e nivel de Satisfagdo dos Beneficidrios — sdo questdes

que averiguam o nivel de interag@o entre o programa e o publico-alvo.

A partir dos resultados apurados, o gerente de programa deve refletir sobre a contribuicdo
do desenho e da forma de execugdo do programa para o alcance desses resultados,
reunindo informagBes relativas ao tipo e a quantidade de recursos empregados, as
operagdes que foram realizadas para o enfrentamento de determinadas causas, as agdes
executadas pelo programa e, principalmente, o produto gerado por estas agdes.

A andlise do conjunto de informacbes serd4 detalhada nos blocos de Concepcdo e

Implementacao do Programa.

4.4.3 Concepgao do programa

O exercicio, utilizando este instrumento, inicia-se a partir do problema que deu origem ao
programa, suas causas e consequéncias. A proposta é rever a consisténcia do programa
e o seu desenho, o que pode ocasionar a necessidade de revisdo. O roteiro de questdes
orientadoras para a avaliagdo de programas disponibilizado no SIMPLAG apresenta um

bloco de questdes cujo foco € a Concepgéo do Programa. Este bloco tem a finalidade de
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averiguar a:

Definicédo do objetivo - coeréncia com o problema que se propde a modificar.
Caracterizacdo e dimensionamento do publico-alvo — definicdo e quantificacdo do
publico-alvo.

A pertinéncia e suficiéncia das agdes — consisténcia e adequagéo da quantidade de
acOes existentes para o alcance do objetivo do programa, além da coeréncia das
metas fisicas previstas para cada acao.

Adequacao dos indicadores — capacidade de captar efetivamente os efeitos da
intervencédo do programa.

Composigéo das fontes utilizadas no financiamento do programa - utilizacdo das
fontes de financiamento do programa, incluindo outras que ndo o Orgamento do

Municipio.

O bloco compreende questdes sobre:

Identificagcdo de problemas nos atributos do programa e requer a andlise do
desenho do programa em relacdo ao exercicio de 2018. O enfoque estd nos
aspectos que influenciaram o alcance dos resultados.

Analise da insercdo do enfoque transversal na gestao dos programas de governo.
Entende-se como transversalidade uma forma de atuagdo horizontal que busca
construir politicas publicas integradas, por meio de a¢des articuladas. Esta questéo
tem como preocupagdo basica permitir uma reflexdo por parte da geréncia sobre
temas transversais, como racga, género, pessoa com deficiéncia, crianga,
adolescente e juventude. Permite verificar como esses temas estao incorporados
ao programa e as possiveis dificuldades para que estes recortes sejam

considerados.

4.4.4. Implementacado do programa

O bloco de implementagéo apresenta questdes acerca dos fatores, sejam eles positivos

ou negativos, que influenciaram o desempenho do programa. O roteiro apresenta

questdes que abordam o0s seguintes aspectos:

Mecanismos de monitoramento - permite que a geréncia reflita sobre como as
informacdes acerca do desempenho fisico das acdes estdo sendo obtidas, sua

periodicidade, abrangéncia, forma ou as dificuldades encontradas para a realizagéo
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desse monitoramento.

e Execugdes fisicas, orcamentaria e financeira das a¢des — as questdes requerem a
andlise do gerente em relagdo ao desempenho obtido, tendo como referéncia o
previsto, isto é, a Lei Orcamentaria Anual do exercicio.

e Restricbes - as questdes referentes as restricdes permitem a identificacdo de
fatores que dificultem ou impecam a execugdo de determinada agéo ou programa,
sinalizando a necessidade de intervengdo interna ou externa a geréncia. E
importante destacar que a grande contribuicdo das questdes esta na possibilidade
de a geréncia demonstrar a relevancia quantitativa e qualitativa das agdes. Os
temas abordados pelas questdes englobam aspectos variados da implementagao
do programa, tais como: qualificacdo dos recursos humanos, contingenciamento
orgcamentario, integracdo entre 6rgdos para a execucdo de agbes implementadas
em outras unidades orgamentarias, no caso de programas multissetoriais, etc.

e Parcerias, Participacdo Social e Beneficiarios - as questdes tém como finalidade
permitir que a geréncia demonstre a interagdo que 0 programa possui com a
sociedade ou quais as dificuldades encontradas. As questbes permitem uma
reflexdo sobre a sua atuacdo na sociedade, principalmente no que se refere a
satisfac@o dos beneficiarios, bem como a identificacdo de oportunidades, por meio

de parcerias ndo governamentais, para um melhor desempenho do programa.

4.4.5 Informagdes Adicionais

Cada questéo apresenta a possibilidade de utilizacdo de comentarios adicionais além do
bloco de recomendacgdes.

Vale anotar que as informacdes prestadas pelos Gerentes de Programa e Coordenadores
de Acéo serdo disponibilizadas para a sociedade, por meio de publicagdo na internet.
Assim, os gerentes e coordenadores devem preservar as caracteristicas da informagéo e
zelar pela qualidade do conteudo, de forma que seja de entendimento claro e objetivo
para todos os leitores.

O preenchimento e o envio on-line das questdes que compdem o roteiro de
Monitoramento e Avaliagdo do Programa serdo realizados utilizando-se do médulo de
avaliagdo do PPA (instrumento de coleta padronizado) do SIMPLAG disponibilizado pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG, no site da

Prefeitura www.portovelho.ro.gov.br.
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5.SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SIMPLAG

Com a implantagdo do SIMPLAG - Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo, a
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo vem aprimorando e
simplificando o processo de elaboragéo, execugédo, monitoramento e avaliagdo das pecas

de planejamento orcamentario do Municipio.

A estrutura do software de avaliagdo do PPA tem como parametros os aspectos utilizados
pela Unido na avaliagdo do planejamento nacional, adaptados para a realidade do
Municipio. Essa ferramenta fornece meios eficazes no acompanhamento da execucao
tanto dos Programas de Governo como de suas a¢des. Com o preenchimento correto dos
dados sera possivel identificar e reconhecer a fragilidade da concepcdo do programa,
apontar as restricbes orcamentarias, evidenciar a participacdo social e, sobretudo, criar
uma cultura real de planejamento visando a prestacdo de contas a sociedade e,

principalmente, & revisdo do Plano Plurianual.

O médulo de avaliacdo do PPA, parte integrante do SIMPLAG, foi desenvolvido através
da ferramenta de desenvolvimento para Web - Maker e banco de dados relacional SQL
Server. A escolha desta linguagem considerou, entre outros fatores, sua produtividade
(agilidade, adaptacdo e manutencgéo), e principalmente o fato da aplicagdo para Web
dispensar instalagéo e geracdo de arquivo, facilitando assim o processo de alimentag&o
do sistema pelos usuarios. Quanto ao banco, a escolha se deu pela maior compatibilidade

com os demais bancos de dados da prefeitura.

Dessa forma, para acessar o SIMPLAG versao Web, basta ter instalado um browser,
sendo recomendavel o Google Chrome e acessar o link do programa que sera

disponibilizado no site da prefeitura.

Caso haja duvidas quanto ao acesso, devera solicitar ao departamento de informéatica ou
aos técnicos do Departamento de Planejamento Orgamentario-DPO-SEMPOG pelo

telefone 3901-3120, para verificagédo, figura 2.
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Figura 2 - Acesso ao SIMPLAG no site da Prefeitura
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SIMPLAG - Plano Plurianual
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SIMPLAG - Plano Monitoramento

Acessar

Ao acessar 0 endereco da aplicagdo através do browser, sera exibida a primeira tela para
0 acesso ao sistema, onde devera ser selecionado o médulo desejado e clicado o botéo

acessar, marcado em vermelho, conforme figura 3.

Figura 3 — Tela de Acesso ao Sistema
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Ao clicar no botdo Acessar, serd exibida a tela de login do sistema (Figura 6), onde
deverdo ser fornecidos usuério e senha, previamente cadastrados pelos administradores
do sistema. Em seguida, devera ser selecionado novamente o botdo Acessar, marcado

em vermelho na figura 4.

Figura 4 — Telade Login
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Apobs clicar no botdo Acessar, sera exibida a tela principal do médulo Avaliacdo do PPA,
figura 5.

Figura 5 — Tela Principal do Médulo Avaliagcdo do PPA
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A partir desse ponto sera possivel fornecer as informacgdes da avaliagao do PPA.
5.2 Estrutura Operacional

Basicamente, o processo operacional consiste na avaliagdo de programas e de suas
acOes constantes no PPA. Dessa forma, deve-se seguir a sequéncia numérica dos blocos

e itens referentes as questdes de avaliacdo. A estrutura basica do programa esta ilustrada

na figura 6:
Figura 6 — Estrutura Basica do Programa de Avaliacdo do PPA
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De acordo com o organograma acima os itens a serem avaliados sdo: Resultados,
Concepgédo e Implementacdo. O item “Atributos do Programa” ndo serd avaliado, consta
apenas para efeito de consulta dos dados do programa. Note que o item Implementagéo
esta subdividido em duas partes, ou seja, além de avaliar os subitens relativos ao
programa, que sdo: Recursos Materiais/Infraestrutura, Recursos Humanos, Participacao
Social e Beneficiarios, também sera necessario avaliar os subitens relativos a cada agéo
do programa, que s&o: Monitoramento, Meta Fisica, Execu¢do Or¢camentaria, Fluxo de
Recursos, Origem Nao Orcamentéria, Restricbes e Parcerias.

E importante que fique bem claro: um programa pode conter mais de uma ag&o, portanto,
deve-se proceder a avaliagdo dos itens do programa, e também dos itens de cada acao
vinculada a ele. As agbes pertencentes ao programa estéo relacionadas ao final do item

Implementagéo.

Resumidamente, 0s passos a serem seguidos Sao 0s seguintes:

1° Passo: Selecione o Programa a ser avaliado;

2° Passo: Informe os dados do item Resultado;

3° Passo: Informe os dados do item Concepgéo;

4° Passo: Informe os dados relativos a Implementac&o do programa;

5° Passo: Selecione a agao a ser avaliada;

6° Passo: Informe os dados relativos a Implementacéo da a¢éo;

7° Passo: Salve os dados da Acéo trabalhada;

8° Passo: Se ndo houver mais agdes para avaliar, retorne ao programa,

9° Passo: Informe os dados do item Recomendacdes;

DN N NN N Y U NN

10° Passo: Salve os dados do Programa trabalhado.

A seguir um fluxograma com o passo a passo do processo de avaliagéo, figura 7:
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Figura 7 — Fluxograma do Processo de Avaliagdo do PPA
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5.3 Selecéo de Programa

A partir de agora o sistema esta apto a receber as informacdes referentes a Avaliagdo do
PPA, para isso serd necessario entrar na tela Selecdo de Programa por meio do menu
Avaliacdes, item Selecdo de Programa. Nessa tela, somente serd exibida a Unidade
Orcamentaria do usuario logado, conforme é mostrado na figura 8. Feito isso, é

necessario selecionar o Programa para a qual sera feita a avaliacdo, clicando duas vezes
sobre o programa desejado para abri-lo.

Figura 8 — Tela Sele¢cdo de Programa
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5.4 Avaliagcéo de Programa

Ao abrir um programa, dar-se-a inicio a préxima etapa do processo, que consiste na
leitura e preenchimento dos seguintes blocos: Resultados, Concepgéao, Implementacéo
e Recomendagdes.

Todos os campos destacados em branco devem ser preenchidos, com excecao das
opcOes de marcar, onde se deve selecionar uma das opg¢des, ou mais de uma quando for

0 caso. Ao finalizar o fornecimento das informagdes de um programa, as mesmas serao

L, - Sravar , . . , L.
gravadas atraveés do botéo ﬂ . ApOs feito isso, podera ser acessado 0 proximo

programa através do botao r “Proximo Registro”, e entdo podera ser repetido o

processo de avaliagdo desse outro programa.

Também esta disponivel um campo para informar o nome do gerente do programa, caso
este esteja incorreto ou desatualizado, onde também sera possivel o cadastramento de
um novo gerente, através do botdo Cadastrar Novo Gerente, caso 0 mesmo ainda nao

exista no sistema.

IMPORTANTE!

Todos os campos devem ser preenchidos, evitando assim a necessidade de retrabalho.

5.5 Atributos

Como ja mencionado anteriormente, este item consta apenas para efeito de consulta,
figura 9. Nao é necessario alterar ou preencher dados, exceto para cadastrar novo

gerente.

Figura 9 — Atributos do Programa
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5.6 Resultados

Este bloco destina-se a coletar informagdes acerca dos resultados alcangcados pelo
programa em 2018. Todas as informacgdes pertinentes e confiaveis sobre a evolugcédo de
indicadores, cobertura do publico-alvo e satisfacdo dos beneficiarios do programa, devem

ser utilizadas no preenchimento dos itens a seguir:
5.6.1 Indicadores
Este item esta disponivel apenas para programas finalisticos.

O preenchimento consiste em informar o indice apurado em 2018 e justificar o nivel de
alcance do indice, ou seja, explicar o porqué do indice néo ter sido alcancado em caso do
valor apurado estar menor do que o previsto, ou entdo, descrever as causas do aumento,

caso o valor apurado seja maior do que o previsto.

Alguns programas possuem mais de um indicador, portanto, é necessario verificar a
quantidade de indicadores cadastrados e efetuar o preenchimento de cada indicador. Os
botbes de navegacdo estdo destacados na figura 10. Ao alterar os dados de um
indicador, é necessario clicar no botdo Gravar para que as alteragcbes sejam efetuadas.

Caso o programa seja finalistico e ndo possua indicadores, deve-se preencher
obrigatoriamente o item 2.1.1, justificando a inexisténcia de indicadores e apresentando

providéncias.

Figura 10 - Indicadores do Programa
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5.6.2 Cobertura do Publico-Alvo

Neste item, deve-se avaliar o desempenho do programa no que diz respeito a cobertura
do publico-alvo, figura 12. Para isso, marque uma das alternativas evidenciando o
percentual de atendimento ao publico-alvo do programa e justifique a resposta. A
justificativa ndo € obrigatoria para marcacdo no item “E”. As alternativas séo as seguintes:

= A - Acima do esperado (alcance acima de 100% do previsto);

= B - Dentro do esperado (alcance entre 80% a 100% do previsto);

= C - Abaixo do esperado (alcance entre 40% a 80% do previsto);

= D - Muito abaixo do esperado (alcance abaixo de 40% do previsto);

= E - N&o aplicavel.

Figura 12 - Cobertura do Publico-Alvo

.- Coberhwa do Priblco-Alvo

22 Avalie o desempenho do programa no que diz respeito a cobertura do piblico-alvo. Justihque sua resposta, evidenciando o percentual de
atendimento ao plblico-alvo do programa. A justificatia ndo é obngatdna para marcagdo no item "E™.

Publico-alvo do programa: ey 2rios do SUS do Municipio de Port Velho das zonas urbanas & rural
Cobertura do plblico-alve Justificativa

O A- Acima do esperado {alcance acima de 100% do previsto)

(:) B - Dentro do esperado (alcance enfre 80% a 100% do previsto)

O C - Abaixo do esperado (alcance entre 40% e 30% do previsto)

O D - Muito abaixo do esperade (alcance abaixo de 40% do previsio)
() E - Nio aplicavel

5.6.3 Satisfacdo do Beneficiario

Avalie neste item a satisfacdo do beneficiario em relacdo a execucdo do programa em
2018, figura 13. Da mesma forma que no item anterior, escolha uma das opgdes e
justifique a resposta. As opgdes sdo as seguintes:

= A - Muito satisfeito;

= B - Satisfeito;

» C - Pouco satisfeito;

*» D - Insatisfeito;

= E - N&o apurada.
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Figura 13- Satisfacdo do Beneficiario

2.3 Avale a satisfagdo do beneficiano em 2016 em relacdo a execucio do Programa. Justifique a sua resposta.
Satisfacdo do heneficiario Justificativa

() A- Muito satisfeito N&o existe instrumento para gvaliagéu. mas as demandas foram
= atendidas conforme solicitacao.
() B- Safisfeito

() C - Pouco saisfeito
() D - Insatisfeito

(5) E-N&o apurada

5.6.4 Outras Consideracdes

Este campo é destinado para consideracdes ndo contempladas pelas respostas das
perguntas deste bloco.

: Outras Consaderacies
2.4 Utilize o espaqo abaixo para consideragdes nao contempladas pelas respostas das perguntas deste bloco.

5.7 Concepcgéo

As questdes deste bloco tém por finalidade avaliar a elaboragéo dos programas no PPA,

identificando os aspectos inadequados que podem ter influenciado os resultados do
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programa e, também, se houve ou ndo contemplacdo de temas transversais.

5.7.1 Aspectos da Concepcéo

Neste item, é necessario identificar os aspectos que foram considerados INADEQUADOS
da concepcédo do programa figura 15. Justifique cada marcagcdo no seu respectivo
campo. E aceitavel mais de uma marcacéo, exceto quando assinalado o item “J” (Ndo ha

inadequacao na concepgéao do programa). As opcdes disponiveis estao descritas:

Tabela 1 — Aspectos da Concepcédo do Programa

Aspecto Inadequado De scricdo

O objetivo expressa o resultado que se deseja alcancar, ou seja, a
A -Definicao do objetivo do programa transform acdo da situagcdo a qual o programa se propde modificar
em relagdo ao problema (adequacao ao problema). Deve ser expresso de modo claro,
preciso e conciso.

O publico-alvo deve especificar os segmentos da sociedade
potencialmente beneficiarios pelo programa, que sdo os grupos de
pessoas, instituicdes ou setores que serdo atingidos pelos seus

B - Caracterizagdo do publico-alvo resultados. A definicdo correta do publico-alvo é essencial para o
direcionamento adequado das acdes do programa. E necessario
identificar sua localizagdo (regionalizagdo) e suas caracteristicas
socioecondmicas.

O dimensionamento do puUblico-alvo é pressuposto para a adequada
C - Dimensionamento do publico-alvo definicdo das metas fisicas do programa. E necessario quantificar
os beneficiarios potenciais das agées do programa.

A pertinéncia refere-se a adequacgédo das acdes ao objetivo previsto
para o programa, assegurando que as aclOes estejam realmente
atuando sobre as causas do problema que deu origem ao
programa.

D - Pertinéncia das agdes

A suficiéncia relaciona-se com a quantidade de acdes existentes no
E - Suficiéncia das agdbes programa para garantir o alcance do objetivo, permitindo verificar
acbes que devam ser criadas ou excluidas.

A suficiéncia das metas fisicas estd relacionada a previsdo da
realizagdo fisica de cada acgédo frente ao alcance do objetivo do
programa.

F - Suficiéncia das metas fisicas das
acdes

Os indicadores devem ser capazes de expressar os resultados do

G -Definicdo dos indicadores . ; ~
programa, captando os efeitos do conjuntode suas agdes.

A composicdo das fontes de financiamento considera a origem dos
H - Composi¢cao das fontes de diversos recursos utilizados no financiamento do programa. Devem
financiamento ser também considerados recursos da sociedade oriundos de
outras fontes que ndo o Orgcamento do Municipio.

I - Outros (especifique)

J - N&do ha inadequagdona concepgédo
do programa
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Caso exista outro aspecto ndo considerado anteriormente, assinale a opc¢éo “I — Outros” e
descreva o aspecto. Se considerar que o programa esta totalmente adequado, assinale a

opcao “J - Nao ha inadequacao na concepgao do programa”.

Figura 15 — Concepcao do Programa

'@ Avaliacio do B - Google Ch [E=SE=E )
& Avaliagio do Programa - Google Chrome & - I
(@ Nao seguro 10.101.1.11:8080/avaliaca rm.jsp?sys=AVASaction=openform&tformID=38&align=0&mode=-18¢
B, s
AN R rrE {J
- — - Filtro afivo
1 - Atributos do Programa | 2 - Re |3-c c 5-R Mensuragio
.-Aspectos da Concepgao
31 i os da S0 que fo ] INADEQUADOS no em 2018
Justificati

em relagio ao
=iz sisangar, ou zejs, = wensimacEs O stuagis = susl
S e welf i e e o e P e i

Dc Dimensionamento do piiblico-alvo
o= =re d.p 055 =

5.7.2 Transversalidade

Neste item deve-se responder SIM ou NAO para a seguinte questo:

Os temas raca, género, pessoa com deficiéncia e/ou crianga e juventude estao

contemplados no ambito do programa?
Caso a resposta seja positiva, identifique de que forma estes temas estdo sendo
abordados (publico-alvo, indicadores, acdes especificas, etc.). Para isso, selecione a
opcdo do tema correspondente e descreva a resposta figura 16. As opcdes séo as
seguintes:

* A-Raca,

» B - Pessoa com Deficiéncia;

= C - Género;

= D - Crianga e Juventude.
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Figura 16 — Transversalidade

3.2 O= temas raga, género, pessoa com deficiéncia efou criancas e juventude estio contemplados no dmbito do programa

) Sim () M3o

3.2.1 Em caso de resposta positiva. identifique de que forma estes temas estdo sendo abordados (pablico-alvo, indicadores.
agbes especilicas, etc).

Resposta
D \

O

5.8 Implementacgéo

A funcéo deste bloco é coletar informagdes a respeito da execucdo do programa durante
0 exercicio de 2018, esta subdivido em cinco itens: Recursos Materiais/Infraestrutura,
Recursos Humanos, Participacdo Social, Satisfacdo dos Beneficiarios e Agbes do

Programa.

5.8.1 Recursos Materiais / Infraestrutura

Para avaliar este item responda SIM ou NAO para a quest&o:
Os recursos materiais e/ou a infraestrutura sdo adequados para a implementacéo
do programa?
Se a resposta for negativa, marque as alternativas correspondentes as necessidades de
recursos tanto na geréncia quanto na execugdo das ac¢des do programa, figura 17.
Justifigue a resposta, detalhando quais aspectos de infraestrutura e/ou de recursos

materiais foram inadequados. As op¢des séo as seguintes:
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» A - Recursos materiais insuficientes na equipe gerencial;
» B - Infraestrutura inadequada na equipe gerencial;
» C - Recursos materiais insuficientes nas equipes executoras;

» D - Infraestrutura inadequada nas equipes executoras.

Figura 17 — Recursos Materiais / Infraestrutura

._Avaiiag&u do Programa

[ 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formID=38&align=0&mode=-1&goto:

H Gravar QCancelar g’
. o

= —_——— Alteracdo
1 - Atributos do Programa | 2 - Resultados | 3 - Concepcao ! 4 - Implementacdo | 5 - Recomendacties | Mensuragdo | :

4 1 Os recursos materais efou a infraestrutura sdo adequados para implementacdo do programa 7

() Sim (®) Mio
4.1.1 Em caso de resposta negativa, assinale nos campos abaixo afs) al a(s) comespondente(s) a(s) idades de recursos tanto na
geréncia quanto na execugdo da agio.
Justificati
A - Recursos materiais insuficientes | & frota de veiculos para uma maior fiscalizagdo & escassa, isso deixa o
na equipe gerencial pregrama deficiente.

Infra-estrutura inadequada na equipe gerencial X
O prédio do departamenta de vigilancia sanitaria & distante da SEMUSA e 2
(ET VP SR ST BE S e

|:| B - Infragstrutura inadequada -
na equipe gerencial

[[] ¢ - Recursos materiais insuficientes
nas equipes executoras

[[] D - Infraestrutura inadequada
nas equipes executoras

5.8.2 Recursos Humanos

Neste item, responda SIM ou NAO para a pergunta:

Os recursos humanos sdo adequados para a implementagao do programa?
Em caso de resposta negativa, assinale as alternativas que correspondam as
necessidades de recursos humanos, figura 18. Justifique as alternativas assinaladas,
identificando os tipos de profissionais e respectivas qualificacfes necessarias. As opcdes

sao as seguintes:

= A - Quantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial;

» B - Quantidade inadequada de recursos humanos nas equipes executoras;
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= C - Insuficiente qualificacdo dos recursos humanos da equipe gerencial;

= D - Insuficiente qualificagcdo dos recursos humanos das equipes executoras.

Figura 18 - Recursos Humanos

fj Avaliagéodc Pragrama - Google C m
[3 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formiD=38&align=0&mode=-1&goto:
-
4 2 Os recursos humanos sdo adequados para a mplementagso do programa’?
() Sim (&) Nio
4 2 1 Em caso de resposta negativa amndermcmumabama{s}dtemdna{s]w pondente(s) as necessidades de humanos.
Mﬁqueaadﬁrﬁhuasassnda:las identificando os tipos de profissionais pectivas qualihcach Anas.
Justificati
|:| A - Quantidade inadequada de recursos
humanos na equipe gerencial
_ 4
B - Quantidade inadequada de recursos ;Dendo o J_|'_14_;|_|_¢_g populamonal do myn_{t_:_lp_[;-_ 2o |ncremenlo dus |

humanos nas equipes executoras

[] - Insuficiente qualificacdo dos recursos
humanos na equipe gerencial

[]D - Insuficiente qualificacdo dos recurses
humanos nas equipes executoras

5.8.3 Participacéo Social

Responda SIM ou NAO para a seguinte pergunta:

O programa possui mecanismos que promovem a participacéo social?
Em caso de resposta positiva, assinale os mecanismos adotados no subitem 4.3.1 e
justifigue a resposta figura 19. Informe também no subitem 4.3.2 quais foram as
contribuigcbes da participagao social para os resultados do programa. As op¢des séo:

= A - Ouvidoria;

* B - Audiéncia Publica;

» C - Consulta Publica;

= D - Reunido com grupos de interesse;

» E - Discussdo em Conselho Setorial;

= F - Outros (especifique).

Em caso de resposta negativa, comente no subitem 4.3.3 quais as dificuldades para a
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implementacdo de mecanismos de participacdo social e como as mesmas poderdo ser

superadas.

Figura 19 - Participacédo Social

| 4 -
43 0 programa possul MECanisMos que promovem a participagao social?
() Sim [@LED
4.3.1 Em caso de resposta positiva, qual(ais) ofs) mecanismo(s) adotado(s)? Justifique. E aceitavel mais de uma marcagao.
Justificati
[¥] & - Quvidoria Instalada na SEMUSA
A
B - Audiencia Plblica Ma Camara Municipal de Porto Velho e sempre que convocado
)
C - Consulta Publica Sempre que convocado
A
D - Reunido com grupos de inferesse A 3s50ciacan de bairros, ongls & grupos religiosos.
]
E - Discussdo em conselho Sempre que convocado
A
[]F - Qutres (Especifique)
| <

5.8.4 Satisfac&o dos Beneficiarios

Informe se o programa avalia a satisfagdo dos beneficiarios, assinalando SIM ou NAO.

Em caso de resposta positiva, descreva no subitem 4.4.1, qual o mecanismo utilizado e
comente também como foram utilizados os resultados da avaliacdo para o
aperfeicoamento do programa, figura 20.

Em caso de resposta negativa, comente no subitem 4.4.2, quais as dificuldades para a
avaliacdo da satisfacdo dos beneficiarios do programa e como as mesmas poderao ser

superadas.
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Note que apesar de ter o titulo semelhante, esse item difere do item 2.3 Satisfacdo do

Beneficiario do bloco resultados, onde é medido o nivel de satisfacéo.

Figura 20 - Satisfac@o dos Beneficiarios / Agdes do Programa

W) Avaliagio do Program

[ 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formID=38&align=0&mode=-1&goto-

4 3.2 Quais foram as contribuiches da participagao social para os resultados do programa?

FY

4 3.3 Em caso de resposta negativa, comente quais as dificuldades para a mplementacdo de mecanismos de participagio
social e como as mesmas poderdo ser superadas.

4 4 () programa avalia a satisfagdo de seus beneficidnios? (Justifique nos itens 4 4.1 e 4.4.2, conforme resposta.)

(® Sim () Néo

4.4 1 Em caso de resposta positiva, qual o mecanismo uliizado? Comente também como foram utilizados os resultados da
avaliagdo para o aperfeigoamento do programa.

ﬁE'._rés de Quvidoria implantada na Sede da SEMUSA

4 4 2 Em caso de resposta negativa, comente quais as dificuldades para a avaliagio da satisfago dos benehadnos do
programa € COmo as mesmas poderdo ser superadas.

- Agdes do Programa
4 5 Chque duas vezes sobre uma acgao para abrila e avaliar sua implementagio.
Cﬁidign; Tipo | Titulo da Al;,ﬁb [

EVED 2 Inspecio de Estabelaciementos Sujeitos 3 Fiscalizacdo Sanitaria
2| 278 2 Informafizacdo da Vigilancia Sanitaria - Vigilancia Informatizada

5.8.5 Acbes do Programa
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As acgbes do programa encontram-se ao final do bloco Implementagao, figura 17. Cada
acao deve ser avaliada individualmente. Para isso, clique duas vezes sobre a agdo que se
deseja avaliar para abrir a tela Avaliagéo de Agéao, figura 20.

Assim como na Avaliacdo do Programa, nessa tela também esté disponivel um campo
para informar o nome do coordenador da acg&o, caso este esteja incorreto ou
desatualizado, além de um botdo para cadastramento de um novo coordenador, através

do botdo Cadastrar Novo Coordenador, caso o mesmo ainda nao exista no sistema.

Sravar ,

Apos preencher os dados da agéo, salve as altera¢des através do botéo ﬁ , apos

. . . L . o .
isso, selecione a préxima acéo clicando no botdo * “Proximo Registro” e repita o

processo até concluir o preenchimento de todas as acdes do programa.
5.8.5.1 Monitoramento

Neste item, responda SIM ou NAO para a seguinte pergunta:

Existe, no ambito da geréncia, algum mecanismo de monitoramento sobre o
desempenho fisico das agbes?
Em caso de resposta positiva, assinale no subitem 4.5.1.1 quais os mecanismos adotados
e explicite no campo justificativa, a periodicidade, a abrangéncia e a forma como esse
monitoramento é realizado e as dificuldades encontradas, figura 21. Se for o caso,
comente os aspectos que devem ser aperfeicoados. E aceitavel mais de uma marcacéo,

as opcdes sdo as seguintes:

= A - Reunides de trabalho;

= B - Visitas in loco;

= C - Sistemas informatizados;
*» D - Relatérios de gestéo;

= F - OQutros.
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Figura 21- Avaliacdo de Ag¢do: Monitoramento
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DANIELE SILVA DE SOUZA =1 |

4.5.1 Existe, no ambito da gerénciz, algum mecanismo de monitoramento sobre o desempeanho fisico das acles 7 Justifique
moes ibens 45001 ou 4.5.1.2, confomes a resposta.

{® Sim ) Nao

4.5.1.1 Em caso de resposia positiva, assinale ofs) mecanismois] adotadods) & explicite 8 penodicidade, a abrangéncie e a
foima como eces monioramento & reaizado o as diiculdades encontradae. Se for o caso, coments pe aepecios qus devem
aer apedeignadng E acetsnee] mais de nma marmacio

E A - Reunides de trabalho .nhliﬂl'nﬁl'l‘hi & ponforme a necassidade

|v B -\isitas inloce Visitas em tocos o5 estabelacimantos confomme derunda

[¥ € - Sislemas informatizados | Net VISA

E 0 - Relaing de gestio Margal, quadrimesiral = anpal

Em caso de resposta negativa, informe no campo do subitem 4.5.1.2 como s&o captadas
as informacdes relativas ao desempenho fisico das acdes e quais as dificuldades que

impedem a implantacdo de um mecanismo de monitoramento da execucdo fisica.

5.8.5.2 Meta Fisica
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Este item esta divido em dois grupos: Avaliacdo Quantitativa e Avaliagado Qualitativa,
figura 22.

Na Avaliagcdo Quantitativa, encontra-se o produto da acéo, a unidade de medida e a meta
prevista para 2018. Informe a meta fisica realizada em 2018 e assinale a opcao
correspondente ao alcance da meta em relagédo ao previsto. Justifique também a resposta
de acordo com a opgao assinalada. As alternativas sao:

= A - Acima do previsto (alcance acima de 100% do previsto);

= B - Dentro do previsto (alcance entre 80% a 100% do previsto);

= C - Abaixo do previsto (alcance entre 40% a 80% do previsto);

= D - Muito abaixo do previsto (alcance abaixo de 40% do previsto).
Na Avaliagdo Qualitativa, descreva os principais bens e servicos produzidos conforme o
exemplo apresentado na tela. Nao h& necessidade de se informar dados orcamentérios

ou financeiros, que serdo tratados no topico seguinte.

Figura 22— Meta Fisica: Avaliagdo Qualitativa e Quantitativa
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- Avaliacho Quantitativa
4.5.2 Avalie o cumprimento das metas fisicas em relagio a0 previsto na Lei Orgamentania Anual - LOA 2016, Justifique sua resposta,

Produto (Bem ou Servica) Unidade de Medida Meta Prewvista Meta Realizada Relacdo %
ESTABELECIMENTOS FISCALIZADOS und 4004 3062 76,47
O A-Atima do previsto (alcance acima de 100% do previsto) Agbes previstas dentro do cronograma da programacao.

@ B - Dentro do previsto (alcance entre 80% a 100% do previsto)
() C-Abaixo do previsto (alcancs entre 40% 2 80% do previsto) L =

O D - Muito abaixe do previsto (alcance abaixo de 40% do previsto)

- doaliacho Qualitativa (Recurses Alcancados)

4.5.3 Detalhe o produte da agdo d wdo o5 principais bens e seni duzidos. Exemplo:

Acdo: Construcdo, Expansdo e Reforma de Unidades de Ensino
Froduto: UNIDADES ATENDIDAS

Detalhamento do Produte: Reforma geral de 5 salas de aula, contrucdo do patio coberto @ passarela na EMEF Cora Coralina,
situada na zona urbana do Municipio,




5.8.5.3 Execucdo Or¢camentaria

Este item apresenta os dados da execucdo orcamentaria de 2018 da acao, por categoria
de despesa e fonte de recursos, figura 23. Analise a execuc¢do considerando os valores
liquidados e assinale uma das opg¢Oes abaixo. Justifique a resposta de acordo com a
opc¢éao assinalada.

- A - Suficientes;

- B - Insuficientes;

= C - Nao foram liberados recursos;

- D - Nao utiliza recursos de origem orcamentaria.

Figura 23 — Execuc&o Orgamentéria
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454 Avalie a execugado orgamentana em relagdo as dotagbes autonzadas na Lei Orgamentaria Anual - LOA 2016. Justifique sua
resposta considerarando os valores iquidados. A justificativa ndo & obrigatdria para marcacgdo nos itens "A” e "D”.

! Categoria Fonte Recurso ‘Dotacdo Inicial  Dotacio Atual  Empenhado Liquidado Relacio%
i 1 3-Despesas Corre... 01.07-Recursosd... 102.567 .00 96.205,59 95.201,84 95.201,84 99049
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TOTAL [ [
172.567.00 Paan:m Esrum.aq 96 201,84 100.00
Recursos orgamentanos executados Justificativa

(&) A- Suficientes
(3 B-Insuficientes
() C - N&o foram liberados recursos

(3 D - Mo utiliza recursos de origem orcamentaria




5.8.5.4 Fluxo de Recursos

Este item trata da compatibilidade do fluxo de recursos, tendo-se como referéncia a
programacao fisica de 2015, figura 24. Analise os efeitos da liberagcédo de recursos sobre
a execucao fisica do programa e assinale uma das opg¢fes abaixo. Justifique também a
resposta de acordo com a opc¢do assinalada. A justificativa ndo é necessaria para
marcagao na opcgao “D”.
= A - Os recursos foram liberados ao longo do exercicio em fluxo compativel com
a programacao;
= B - O fluxo sofreu descontinuidade, mas nao prejudicou decisivamente a
execucgao programada;
= C - O fluxo sofreu descontinuidade, prejudicando a execucgéo programada;

* D - Aacao nao utiliza recursos de origem orgcamentaria.

Figura 24 — Fluxo de Recursos

r & Analisgio d= AgEs - Google Chrome
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4.5.5 forabe a compatibilidade do fluxo de recursos, tendo-se como referéncia a programac o fisica de 2016, Analise os ofsitos da
liberacio de recursos sobre a execucho fisica da agio. Justiique sua resposta. Hm & obrigatona para Marcacso no em
Compatibilidade do fluxo de o @ progr So fisica

(&) A- Oz racursos faram liberados ao lenge do exercicic em fluxe compativel com a pregramacio
C- B - O Auxp scfrew descontimuidade mas nac prejudicon decisivamrent2 a axecucio pregramada
C- £ - Dfluxo sofreu desconfinuidace, prejudicando a execugio programada

() D-AAgS0 ndo utiliza recursos de arigem orzamentina

| Justificativa

Libarados recursos compativel com 2 pregramazio.
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5.8.5.5 Origem Nao Orgamentéria

Este item trata das acfes que utilizam recursos de origem ndo orcamentaria para o
alcance do objetivo do programa, figura 25. Se for o caso, assinale a opgéao
correspondente ao impacto da acéo e justifique a resposta, indicando a importancia da
acao no conjunto do programa. A justificativa ndo é obrigatoria para marcagao no item “E”.

As opc¢des sao as seguintes:

= A-Alto
= B-Médio
= C - Baixo

= D - Muito baixo

= E - N&o utiliza recursos de origem ndo orcamentaria

Figura 25 — Origem N&o Or¢camentéria

T >olg &g e

TR T T R T R | | ey o rae | TR —— Filtro ativo
It Monitoramento || Weta Fisica | Execugio Orgamentaria | Fluxo de Recursos | Origem MNao Orcamentaria | Restrigoes | Parcerias |

4 5.6 Avalie o impacto da agdo que utiliza recursos de origem ndo orgcamentaria para o alcance do objetivo do
Programa. Justifique zua resposta, indicando a importancia desta agao no conjunto do programa. A justificativa nao
& obrigatéria para marcagao no item "E™.

Impacto das agoes com recursos nao orgcamentarios Justificativa
- o Recursos utilizedos na agéo &0 ofindos do Fundo Nacional de Sauds
(B - Médio
O" iZ - Baixo

O D - Muito Baixo

(%) E - N&o utiliza recurso de origem néo orcamentéria
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5.8.5.6 Restricbes

Assinale neste item as restricbes que interferiram no desempenho da acgéo e justifique a

resposta, exceto quando assinalado o item “N”. Se for o caso, comente as providéncias

adotadas e/ou propostas para solucdo, figura 26. E aceitavel mais de uma marcagdo. As

restricbes sdo as seguintes:

*= A - Contingenciamento orcamentario;

= B - Dificuldade de obtencdo de créditos orcamentarios adicionais

(suplementares, especiais ou extraordinarios);
» C - Realocacdo do crédito setorial de uma acgéo para outra,
= D - Atraso na liberagdo de recursos;
» E - Financeiro comprometido por restos a pagar;
* F - Atraso na prestacao de contas dos beneficiarios;
» G - Dificuldades de celebracéo de convénios na geréncia;
» H - Dificuldades de celebrag&o de convénios por inadimpléncia dos entes;
» | - Dificuldades em licitagOes e celebracéo de contratos ;
= J - Conflitos decorrentes de outras politicas setoriais;
» K- Lentiddo no processo de licenciamento ambiental;
» L - Inadequacéo e/ou inexisténcia de norma legal,
= M - Outros (especifique);
* N - N&o ha restri¢des.

Figura 26 — Restricbes
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4. 5_F Assinale as restrigbes que interfram no desempenho da agdo. Justifique zua resposta. exceto quando assinalado o item
"M". Se for o caso. comente as providéncias adotadas efou propostas para solugao.

Justificativa
|:| A - Contingenciamento orgamentario A
B - Dificuldade de obteng&o de créditos orgamentarios
adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios
[[]€ - Realocagéo do crédito setatial de uma agéo para outra
[]D - Atrazo na liberagiio de recursos
[]E - Finsncsiro somprametidn por restos = pagar
D F - Atraso na prestacéo de contas dos keneficidrios
[[] - Dificuldades de celebragio de convénios na geréncia
H - Dificuldades de celshragéo de convénios por inadimpléncia |
dos entes
[+#]! - Dificuldaces em lictagdes e celebragio de contratos |Devido & morosidade nos tramites processuais
|:| J - Conflitos decorrentes de outras polticas setoriais, inclusive i

entre esferas de poder ou entre esferas de governo

D K - Lentid&o no processo de licenciamenta ambientsal

|:| L - Inadequacio ejou inexisténcia de norma legal
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5.8.5.7 Parcerias

Neste dltimo item da avaliacdo da ac&o, responda SIM ou NAO para a pergunta:
Existem parcerias ndo governamentais para a execugao desta acao?

Em caso de resposta positiva, avalie 0 desempenho dos parceiros ndo-governamentais
na execucao das tarefas e no cumprimento das metas acordadas, figura 27. Comente as

dificuldades encontradas e de que forma a parceria podera ser aperfeicoada.

Figura 27 — Parcerias

'I 7 Avalia_c'e‘ili de ﬁ;gﬁu[_Tempu ﬂé-l-farga: 7 msj - Google Chrome

O Incalhast: B0 webrunForm, jspPsys=AYAkaction=openformformiD=50%alqn=08mode=-1Aqato=1 Aiter=Rscraling=yestonClose=var ¥ 20windowDarume

SR T Y01 o) T

Fiftro stiva

Montoramerto | et Fisica | Execugéo Orgamentéria | Fua o Recursas | Crigem Néo Orgamertéra | Resticfes | Parcerias |

4 5.8 Existem parcerias nao governamentais para a execuan desta agan?

Osin - (o

45.8.1 Em caso de resposta positiva, avalie o desempenho dos parceiros nao-govemamentais na execugdo das
tarefas e no cumprimento das metas acordadas. Comente as dificuldades encontradas e de que forma a parceria

podera ser aperfeigoada.
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5.9 Recomendacgdes

Apb6s o preenchimento de todas as a¢des de um programa, retorne a tela de avaliacdo de

programa e utilize este espaco para recomendacbes de aperfeicoamento e para

consideragdes ndo contempladas pelas respostas das perguntas anteriores, figura 28.

Figura 28 — Recomendacdes

Q* Avaliagdo do Programa - Google Chrome

[3 10.101.1.11:8080/avaliacaoppa/form.jsp?sys=AVA&action=openform&formID=38&align=0&mode=-18&go
RIS oDl @Y ¥
Filtro ativo

1 - Atributos do Programa 2 - Resultados || 3 - Concepcdo || 4- Implementacido | 5 - Recomendacies

5.1 Informe agui sugesites de Sgias e fei itos com vistas a atingir os resultados planejados:

|| Mensuragdo

5.10 Mensuragéo

Neste Ultimo item de avaliagdo sera necessario mensurar em percentuais os quesitos de

avaliacdo anual do programa conforme figura 29:

Figura 29 — Mensuracéao

1 - Atributes do Programa || 2 - Resullados || 3 - Concepcéo | 4 - Implementacdo || 5 - Recomendacdes | Mensuracao

Walore de MensuracSo:

Dentro do esperado (alcance entre BO% a 100%.)
Abaixo do esperado (alcance entre 407% a 80%)
Muito absixo do esperado (alcance abaixo de 407%)
NSo aplicavel

T Leg Proposicaoc
1 Eod DEFINICAD DA ADE2UACAD DOS INDICADORES
z fa= SATISFACAD DOS EEMEFICIARIOS
3 o3 RELA?;\D OBJETOS X PROBLEMAS
4 04 PERTIMEMNCIA DAS ACOES PREVISTAS
5 05 SUFICIENCIA DAS ACOES PREVISTAS
& 06 NIVEL DE ATEMDIMENTO AC PUBLICO ALV
7 GO TRAMNSVERSALIDADE { raga, género, PME..}
:3 03 ADEQUAQ;\D DOS RECURSOS MATERIAIS
9 o9 ADEQUACAC DOS RECURSOS HUMANOS
10 10 NIVEL DE PARTICIPACAD SOCIAL

| Observagdes esclarec edoras e necessarias scbre os quesitos avaliados

Informacdes Relevantes

[F&F Avatinceo do Programa - Google Chrome [ o= [
g 10.101.1.11:8080/avaliacaof /form jsp?sys=AVA&action=openform&formID=38&align=0&mode=-18&g
B I & = Pl 7"]@ &> &l | B

MENSURACAO PERCENTUAL DOS QUESITOS DE AVALIACAO ANUAL DO PROGRAMA

Mota
Mo aplicavel
MEo aplicavel
Mo aplicavel
Mo aplicavel
NEo aplicavel
Mo aplicavel
NEo aplicavel
Mo aplicavel
Mic aplicavel
N3o aplicavel

Filtro ativo
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5.11 Consulta - Criticas no Preenchimento dos Quesitos Quanto a Programas e

Acdes

Apos finalizar todo o processo de preenchimento, cligue no menu Criticas > Consulta

Criticas Programas e Consulta Criticas A¢Bes para verificar as criticas geradas quanto a

avaliacdo dos programas e ac¢des. O programa verificard se todos os dados estdo

preenchidos e emitird avisos e erros sobre o conteudo das informacdes, figuras 30 e 31.

E necessario que seja a feita a correcéo dos itens criticados, especialmente os Erros, que

estardo marcados em amarelo na tela.

Figura 30 — Consultas - Criticas dos Programas

O lacalhast: 8056 'webrungiFarm. jsprsy s=AMARaction=openformf armID=542align=0&mode=- 1 &goto=- 1 &filter =2=scralling=na
[ I >
Unidade | Cddigo | Programa Grupo temiCampo
1 MM onsS 010 - ATUAQ.K\O LEGISLATIVA DA CAMAR.. 2 - Resuttados 2.4 Qutras Conszideragies
2 M falul:] 000 - EMNCARGOS ESPECIAIS DO MUNICIPIO 2 - Resultados 2.4 Qutras Consideragdes
3 0z2m oog 101 - PROTAGOMSMO JUWVERIL 2 - Resultados 2.4 Outras Conzideragies
4 02mM onsS 03s - COORDENAQ.&O DE AQéES MOS DIZ... 2 -Resutados 2.4 Qutras Consideragies
5 0z 0oz 071 - SEGURANGA EPROTEGAD CIVILEP... 2 - Resultados 2.4 Qutras Consideragdes
& 02 oog 037 - INCLUSEO DE GERERD - GARANTIA .. 2 - Resuttados 2.4 Qutras Conzideragiies
¥oo0z2m onsS 007 - APOID ADMIMISTRAT!Y O 2 - Resuttados 2.4 Qutras Consideragies
8 02m o7 10 - PROTAGOMSM JUNEMIL 4 - Implementagio 4.3 - Participagdo Social
9 02m o017 0ag - COORDENAQ.K.O DE AQéES MOSDIS.. 4 -Implementagéo 4.3 - Participacdo Social
10 02m o7 071 - SEGURAMCA E PROTEQ.E.O CIVILEP... 4-Implementagdio 4.3 - Participagdo Social
11 02M o7 037 - INCLUSEQ DE GENERO - GARANTIA .. 4- Implementagdo 4.3 - Participagdo Social
12 02M o7 007 - APOID ADMIMISTRATY O 4 - Implemertacao 4.3 - Participacdo Social
:.I-. A farery AT R e e e T o e i | Y S
Legenda: :I Erro _' Aviso

Figura 31 — Consultas - Criticas das Acdes

7 Consulta Criticas Acdes [Tempo de Carga: 396ms] - Google Chrome

O localhost: 2086 webrunfForm. jsp?sys=AYA&action=openform&formID=68&align=0&mode=-1fgoto=-1&filter=2scroling=no
[ 1l o
Unidade | Cddigo | Programa fitet-a}
1 MM 0z6 010 - ATUAGAD LEGISLATIVS DA CAMAR... 001 - Administragdo da Unidade
2 mo 026 oo - ATUAQ.&O LEGISLATIYVA D& CAMAR... 044 - Auxiio-Transporte a Servidores e Empregados
3 0m 026 010 - ATUAQ.&O LEGISLATIVS DA CAMAR.. 050 - Capactacio de Servidores Plblicos Municipsis
4 0101 026 010 - ATUAGAD LEGISLATIVA DA CAMAR.. 083 - Construgdo, Ampliacéo = Reforma de Bens Imaveis
5 MM 026 000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUMICIPIO 077 - Cumprimento de Sentencas Judiciais
& 01N 026 010 - ATUAQ.&O LEGISLATIVA DA CAMAR... 121 - Implementacio de Acdes de Informatizagio
§oo0m 026 000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUMICIFIO 138 - Indenizagies & Ressarcimentos
8 MM 026 000 - ENCARGOS ESPECIAIS DO MUNICIPIC 186 - Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores
8 oo 026 010 - ATUACAD LEGISLATIVA DA CAMAR.. 217 - Remuneracdo de Pessoal Ativo & Encargos Sociais
10 0101 026 010 - ATUAGAD LEGISLATIVS DA CAMAR... 316 - Cémara tinerante
11 0101 029 010 - ATUAGAD LEGISLATIVS DA CAMAR .. 316 - Cémara tinerarts
12 01 029 oo - ATUAQ.&O LEGISLATIVS DA CAMAR.. 217 - Remuneragéo de Pessoal Ativo & Encargos Sociais
;Ia mara e AR LA P RS A P b I, | e A R L B SR et i
Legenda: [ ] Erro [ Awisa
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5.12 Consulta de Programas e A¢des

Utilize as consultas de programas e acdes para facilitar a localizac&o de determinado
programa ou acao.

Para localizar e abrir a avaliagdo de um programa clique no menu Consultas > Consulta
Avaliacdo Programa/Acéo. Sera apresentada a tela Consulta Avaliagdo Programa/Acao,
figura 32. Serdo exibidos todos os programas de uma determinada Unidade
Orcamentéaria, e para cada Programa, todas as Ac¢fes cadastradas, para acessa-los,

basta clicar duas vezes sobre o programa ou acao desejado.

Figura 32 — Consulta Avaliagao Programa / Agao

Unidade *
:[IS.31 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Programa | Meme do Programa

007 APOIO ADMINISTRATIVOD

076 WIGILANCIA SANITARIA

247 WACINACAD E IMUNIZACAC

256 CONTROLE DE ZOONOSE E ENDEMIAS
258 ASSISTENCIA FARMACEUTICA

260 ATENCAOD BASICA - SAUDE BUCAL

L L S e

Acdo | Nome da Acdo

225 Inspecdoc de Estabeleciementes Sujeites a Fiscalizacdoe Sanitaria
2 228 |Informatizacdo da Vigilancia Sanitaria - Vigilancia Informatizada

5.13 Relatérios

Para visualizar e imprimir todos os dados informados, cligue no menu Relatérios >
Espelho da Digitagdo. No mesmo menu (Relatérios), na opcdo Formulario para
Preenchimento Manual, esta disponivel um relatério contendo toda a estrutura dos
programas e acgdes, que pode ser utilizado para o preenchimento manuscrito de um

rascunho, por exemplo.
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Anexo A — DECRETO 15.737 de 13 de marc¢o de 2019

DECRETO N° 15.737 de 13 de marco de 2019.

Estabelece normas para o processo de gestdo,
monitoramento e avaliacdo dos programas e metas,
contidos Plano Plurianual — PPA (2018-2021) e da

outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 87, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Porto Velho e tendo em vista a vigéncia da Lei n.? 2.470,

de 14 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2018 a 2021,

DECRETA:

Art. 1° A aplicagdo do Plano Plurianual, orientada segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e
efetividade, obedecerd ao processo de gestdo, monitoramento e avaliacdo dos programas e metas

estabelecido neste decreto, sendo constituido pela gestdo estratégica e pela gestdo tatico-operacional.

§ 1°. A gestdo estratégica, como tal definida no artigo 2° da Lei n.° 2.470, de 14 de dezembro de
2017 - PPA, consiste na compatibilizacdo dos macroobjetivos e as orientacdes de governo integrantes do
Plano Diretor, do Plano Plurianual 2019-2021 e diretrizes de governo, sendo regida pelo Chefe do Executivo
e pelos titulares das Secretarias, compreendendo 0 monitoramento, a avaliacdo e a revisdo das diretrizes e
dos macroobjetivos, tendo como 6rgdo central de planejamento no ambito do Poder Executivo a Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG e como 6rgdo de controle interno a

Controladoria Geral do Municipio — CGM.

§ 2°, A gestdo tatico-operacional compreende a adocdo de condutas dirigidas a definicdo de metas e
condicdes para a materializagdo dos resultados pretendidos pela gestdo estratégica, consubstanciando-se no
planejamento das tarefas e operacGes de rotina, por intermédio da coordenacdo de agdes e geréncia de
programas, de responsabilidade de cada uma das unidades orcamentarias que compde o Poder Executivo

Municipal, por sua administracdo direta e indireta.

Art. 2°. Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG, em

conjunto com a Controladoria Geral do Municipio - CGM, coordenar e empreender as condutas necessarias
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para desenvolver e disponibilizar ferramentas de monitoramento e avaliagdo dos programas e metas
definidos no Plano de Governo, no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e na
Lei Orcamentaria Anual — LOA, por meio da disponibilizacdo de metodologias a gestdo tatico-operacional,

difundindo a sua utilizagdo pelas demais unidades organizacionais da Prefeitura de Porto Velho.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG, fixara
cronograma para a inclusdo de dados nas ferramentas de monitoramento e avaliacdo (sistemas

informatizados — SIMPLAG).

Art. 3°. Compete ao titular de cada Unidade Orcamentaria da Prefeitura de Porto Velho coordenar os
processos de gestdo tatico-operacional para o alcance das metas e objetivos definidos no Plano Plurianual -
PPA para sua respectiva unidade setorial, sendo-lhe facultado designar técnicos para o desempenho das

atribuiges definidas neste decreto, responsabilizando-se solidariamente com estes.

Art. 4°. Os técnicos designados para a gestdo tatico-operacional (coordenacdo das acdes e geréncia
dos programas) serdo indicados por ato exclusivo do titular da Unidade Orcamentéria, e terdo as seguintes

competéncias:

§ 1°. Ao Coordenador de Acdo compete:

I - viabilizar a execucdo e o monitoramento de uma ou mais a¢6es do programa;

Il - responsabilizar-se pela obtencdo do produto expresso na meta fisica da acao;

111 - utilizar os recursos de forma eficiente, segundo normas e padrGes mensuraveis;

IV - gerir as restri¢ces que possam influenciar a execucéo da acéo;

V - estimar e avaliar o custo da acdo e os beneficios esperados;

VI - efetivar o registro do desempenho fisico, da gestdo de restricdes e dos dados gerais das acdes,

sob sua responsabilidade.

§ 2°. Ao Gerente de Programa compete:

I - negociar e articular os recursos para o alcance dos objetivos do programa;

Il - monitorar e avaliar a execucdo do conjunto das a¢bes do programa;

111 - buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do programa;

IV - gerir as restri¢cbes que possam influenciar o desempenho do programa;

V - validar e manter atualizadas as informacdes do desempenho fisico das acdes, da gestdo de

restricGes e dos dados gerais do programa, sob sua responsabilidade.

§ 3° A inclusdo de dados nas ferramentas de monitoramento e avaliacdo dos programas e metas

(sistemas informatizados), definida no paragrafo Gnico do art. 2° deste Decreto, compete solidariamente aos

47



gerentes e coordenadores, no ambito de suas respectivas atribuicdes.

Art. 5° O processo de gestdo, monitoramento e avaliacdo dos programas e metas, contidos no Plano
Plurianual — PPA, sera apoiado por Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual, a ser
constituida por ato conjunto da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG e da

Controladoria Geral do Municipio — CGM.

Paragrafo Gnico. Caberd a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual elaborar
propostas de normas e procedimentos gerais, relativos ao monitoramento e avaliacdo dos programas, bem
como oferecer elementos técnicos que orientem o processo de execucdo e revisdo dos programas € metas,

com vistas ao alcance dos resultados definidos pela gestdo estratégica.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPOG devera manter
cadastro atualizado de gerentes de programa e coordenadores de acdo de cada Unidade Orgamentaria,
estabelecendo cronogramas, calendarios e eventos do ciclo de gestdo e orientacbes complementares

necessarias ao cumprimento deste decreto.

Art. 7°. Compete a Controladoria Geral do Municipio — CGM, como 6rgdo de controle interno,
fiscalizar a fiel execucdo do processo de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos programas e metas
implementado pelo presente decreto, cabendo-lhe, ainda, empreender a correlacdo dos resultados alcancados
com as obrigacOes relativas a prestacdo de contas do Executivo Municipal junto aos 6rgdos de controle

externo.

Art. 8° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes

contrarias.

HILDON DE LIMA CHAVES

Prefeito

BORIS ALEXANDER GONCALVES DE SOUZA

Controlador Geral do Municipio

LUIZ GUILHERME ERSA DA SILVA

Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo
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Anexo B - Glossario

A

Acédo - Operacao que resulta em produto (bem ou servigo) ofertado a sociedade ou que contribui

para atender aos objetivos de um programa.

Acdo orgcamentaria - Acao que demanda recursos orcamentarios do Municipio, podendo ser

atividade, projeto ou operacgdo especial.

Area de planejamento - Setor de 6rg&o ou entidade do Governo do Municipio, que é responsavel

por coordenar, implementar, monitorar e avaliar o processo de planejamento.

Atividade - Acdo que se constitui em instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa. Nota: envolve um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e

permanente e que resultam em um produto necessario a manutencao da acdo de governo.

Atributos do Programa - O indicador possui os atributos especificados a seguir:
Denominacgédo: Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

Unidade de medida: Padréo escolhido para mensuracéo da relagdo adotada como indicador. Por
exemplo, para o indicador "taxa de analfabetismo" a unidade de medida seria "porcentagem", e
para o indicador "taxa de mortalidade infantil" a unidade de medida seria "1/1000" (1 ébito para

cada 1000 nascimentos).

indice de referéncia: Situacdo mais recente do problema e sua respectiva data de apuracio.
Consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de

medida escolhida, que servira de base para projecdo do indicador ao longo do PPA.

indices esperados ao longo do PPA: Situac&o que se deseja atingir com a execucéo do programa,

expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

indice ao final do programa (somente para programas temporarios): Resultado que se deseja
atingir com a conclusédo da execucdo do programa. Deve ser preenchido apenas no caso dos
programas temporarios.

Fonte: Orgdo responsavel pelo registro ou producdo das informacbes necessarias para a
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apuracéao do indicador e divulgacéo periddica dos indices. As informacdes utilizadas na construcdo
dos indicadores poderdo ser produzidas pelos préprios 6rgdos executores dos programas ou
outros integrantes da estrutura do Ministério responsavel. Estes deverao manter sistemas de
coleta e tratamento de informacdes com esta finalidade. Em muitos casos, entretanto, as
informagfes serdo buscadas junto a outras fontes que podem ser instituicbes oficiais ou mesmo
privadas, quando de reconhecida credibilidade: IBGE, FIPE, FGV, Banco Central, DIEESE,
ANBID, entre outras.

Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador é apurado. Por exemplo: anual (apurado uma

vez ao ano); mensal (apurado uma vez ao més); bienal (apurado a cada dois anos).

Base geogréfica: Menor nivel de agregacdo geografica da apuracdo do indice, podendo ser

municipal, estadual, regional ou nacional.

Férmula de célculo: Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressdes matematicas, o
algoritmo que permite calcular o valor do indicador. Por exemplo, para o indicador "Espaco aéreo
monitorado”, a férmula de calculo poderia ser "Relacdo percentual entre o espago aéreo
monitorado e o espaco aéreo sob jurisdicdo do Brasil", assim como para o indicador "Incidéncia do
tétano neonatal" a férmula de calculo poderia ser "Relag¢do percentual entre o nUmero de casos

novos de tétano neonatal e o total da populagdo menor de um ano de idade".

Acéo: As acles sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem
para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as
transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e
juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicbes, doacdes, entre outros, e 0s

financiamentos.

As acles, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou

operacOes especiais.

= Atividade

E um instrumento de programac&o utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servico necessario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizacédo e

Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Salde”.

b) Projeto
E um instrumento de programac&o utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo

um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
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expansao ou o aperfeicoamento da agdo de Governo. Exemplo: “Implantacdo da rede nacional de

bancos de leite humano”.

c) Operacéo Especial
Despesas que ndo contribuem para a manutencgdo, expansdo ou aperfeicoamento das acdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de

bens ou servigos.
Da Acéo

Titulo: Forma pela qual a acéo sera identificada pela sociedade e sera apresentada no PPA, LDOs
e LOAs. Expressa, em linguagem clara, o objeto da acdo. Exemplos: "Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Federal de Educacédo Profissional Agricola" e "Distribuicdo de Alimentos a Grupos

Populacionais Especificos."

Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcancado pela agéo, ou seja, o porqué do desenvolvimento

dessa acdo. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populagdo com Medicamentos para
Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis" a
finalidade é "Garantir a populacdo acesso aos medicamentos para tratamento dos portadores da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — HIV/AIDS e das doencas sexualmente transmissiveis —

DST, visando o aumento da sobrevida e a interrupc¢éo do ciclo de doencas".

Descricao: Expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da acdo, seu escopo
e delimitacdes. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populacdo com Medicamentos para
Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis" a
descricdo é "Aquisicdo, acondicionamento, conservagado, transporte e distribuicdo de
medicamentos para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos da doenca;
manutencédo das empilhadeiras hidraulicas; locacéo de camaras frigorificas; transporte de cargas e
encomendas; despesas com o0 despachante aduaneiro, bem como as despesas com 0 agente

financeiro".

Produto: Bem ou servico que resulta da acao, destinado ao publico-alvo ou o investimento para a
producdo deste bem ou servico. Cada acdo deve ter um Unico produto. Em situacdes especiais,
expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela acdo. Exemplos: "Servidor treinado" e

"Estrada construida".
Unidade de medida: Padrdo selecionado para mensurar a producéo do bem ou servico.

Especificacdo do produto: Expressa as caracteristicas do produto acabado, visando sua melhor

identificacéo.
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Tipo de acao: Informa se a agcdo é Orgcamentaria, ou seja, demanda recursos orcamentarios, ou se

€ Nao-Orcamentaria, ou seja, ndo demanda recursos orcamentarios da Uniéo.

Avaliacdo de Programas - Processo de coleta e andlise sistematica de informacgbes sobre
caracteristicas, processos e impactos de um programa, com base em critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, de forma a gerar recomendacfes para aperfeicoar a gestdo e a qualidade

do gasto publico.

Avaliacdo do PPA - Processo sistematico de afericdo periddica dos resultados e da aplicacdo dos
recursos, segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo sua implementacao
no ambito das organizacdes publicas, o aperfeicoamento do Plano Plurianual e o alcance dos

objetivos de governo.
B

Base geografica - Menor nivel de agregacao geografica da apuracao do indice do indicador.

Nota: a base geografica pode ser municipal, estadual, regional ou nacional.

Base legal - Instrumento normativo que da respaldo e legalidade a uma acgéo. Nota: a base legal
permite identificar, por exemplo, no que tange a recursos, quando uma agdo é uma transferéncia

obrigatéria ou quando se trata de uma aplicacdo em area de competéncia do Municipio.

c

Cadastro de Programas e A¢des do Plano Plurianual e dos orgamentos do Municipio - E o
meio de registro das informacdes relevantes sobre os programas e acfes orcamentarias e €
composto de um acervo de dados que abrange a programacao de médio prazo, consubstanciada
no Plano Plurianual, e a programacdo anual, constante dos orcamentos fiscal, da seguridade

social e de investimentos do Municipio.

Categorias sugeridas para analise - Niveis de desagregacao e de especificidade dos dados que
podem contribuir para a interpretacdo da informacdo do indicador e que sejam efetivamente

disponiveis. Nota: sdo exemplos de categorias: sexo, idade e cor.

Ciclo de gestdo do PPA - Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos

de governo. O ciclo compreende os processos de elaboracdo da programacdo, considerando
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prévio diagnostico do problema ou demanda da sociedade, a implementacdo dos programas, o
monitoramento, avaliagdo e revisdo deles.

Coordenador de acdo - A coordenacdo da acdo € de responsabilidade de um técnico
coordenador, cuja competéncia é a de: viabilizar a execucao e o monitoramento de uma ou mais
acbes do programa; responsabilizar-se pela obtencdo do produto expresso na meta fisica da
acdo; utilizar os recursos de forma eficiente, segundo normas e padrfes mensuraveis gerir as
restricbes que possam influenciar a execucdo da acéo; estimar e avaliar o custo da acdo e os
beneficios esperados; efetivar o registro do desempenho fisico, da gestdo de restricbes e dos

dados gerais das a¢des, sob sua responsabilidade.

D

Desafios - Sdo alvos a serem atingidos para promover a estratégia de desenvolvimento proposta

no Plano Plurianual. Os desafios séo enfrentados por meio da implementacéo dos programas.

Descricdo da acao - Detalhamento, de forma sucinta, daquilo que é efetivamente feito no ambito

da acdo. Nota: essa descricdo pode retratar o escopo e as delimitacbes das acdes. Ver Acao.

Detalhamento da implementacéo - Descricdo minuciosa de como as ac¢oes serdo conduzidas ou
executadas, de quais instrumentos estardo disponiveis ou serdo constituidos e de como sera a
forma de execucdo (direta, descentralizada ou por meio de transferéncias) para atingir os

resultados pretendidos pelo programa. Ver Forma de implementacéo.

E

Efetividade - E a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituicdo de
um determinado programa, expressa pela sua contribuicdo a variacdo alcancada dos indicadores

estabelecidos pelo Plano Plurianual.

Eficacia - E a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto,

atividade ou programa em relacéo ao previsto.

Eficiéncia - E medida da relacdo entre os recursos efetivamente utilizados para a realizacdo de

uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos.

Especificacdo do produto - Descricao das caracteristicas de um produto acabado visando a sua

melhor identificacdo. Ver Produto.
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Fonte orcamentaria - Origem de recursos orcamentarios transferidos para um determinado 6rgao

e/ou entidade.

Forma de implementacdo - Modo de por em execucdo uma acao, descrevendo todas as etapas
do processo até a entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por parceiros. Nota: a forma de
implementacdo pode ser direta, descentralizada, transferéncia ou linha de crédito. Ver

Detalhamento da implementacéo.

Férmula de calculo - Modo de calcular, por meio de expressées matematicas, o algoritmo que

permite determinar o valor do indicador.

Funcao - Maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor

publico.

Fundo - Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de

financiamento ou negociacdo, uma atividade publica especifica.

G

Gerente do programa - A gestdo do programa € de responsabilidade de um Gerente, cuja
competéncia é a de: negociar e articular, junto ao titular da pasta, os recursos para o alcance dos
objetivos do programa; monitorar e avaliar a execuc¢éo do conjunto das ac¢des do programa; buscar
mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do programa; gerir as restricdes que possam
influenciar o desempenho do programa; elaborar o plano gerencial do programa, que incluird o
plano de avaliacdo; e, validar e manter atualizadas as informacdes do desempenho fisico das
acOes, da gestdo de restricbes e dos dados gerais do programa, sob sua responsabilidade,

mediante alimentagdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestédo (SIMPLAG).

Gestéo - Ato de gerir a parcela do patriménio publico, sob a responsabilidade de uma determinada
unidade. Aplica-se o conceito de gestdo a fundos, entidades supervisionadas e a outras situacdes

em que se justifique a administracdo distinta.

Gestdo de Programas - Processo composto pelas etapas de implementacdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdo dos programas visando o alcance de seu objetivo e contribuindo para o
alcance de seu objetivo e contribuindo para o alcance da estratégia de desenvolvimento do Plano

Plurianual.

Gestor - Quem gere ou administra negdcios, bens ou servicos.
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Grupo de Despesa - Classificacdo da despesa quanto a sua natureza, compreendendo os
grupamentos, a saber: 1 - Pessoal e encargos sociais; 2 - Juros e encargos da divida; 3 - Outras
despesas correntes; 4- Investimentos; 5 — Inversdes financeiras; 6 - Amortizacédo da divida; 9 —
Reserva de contingéncia.

H

Horizonte temporal - Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou
temporario. Um programa pode ser de natureza continua mesmo que parte de suas acdes seja de
natureza temporaria. No caso de programa temporario, serdo informados o més e ano de inicio e
de término previstos, e o seu valor global estimado. O término previsto a ser considerado é o do

programa, ainda que se situe aquém ou além do periodo de vigéncia do PPA

Implementacdo de Programas - Processo estruturado que articula diversos tipos de recursos
(materiais, humanos, financeiros, informacionais e institucionais) para a execucdo das metas

fisicas das acBes que compdem o Programa e o alcance de seus objetivos

Indicador - Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel de
afericdo, coerente com o objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais acdes e
apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia,

eficiéncia ou efetividade alcancada com a execugéo do programa.

Para cada programa finalistico ou de servicos ao Estado deve haver um ou mais indicadores. Os
programas de apoio administrativo e gestdo de politicas publicas ndo possuem indicadores, por

nao serem constituidos de acdes finalisticas.

Indicador de resultado - Elemento que mede as principais mudancas verificadas em individuos
e/ou populagdes que podem ser atribuidas aos servicos prestados e/ou aos produtos

disponibilizados.

Indicadores Econdmicos - Entende-se por indicador o elemento que permite 0 acompanhamento
de um fenbmeno em observacdo. Alguns indicadores econdmicos, baseados em variaveis
conhecidas, sdo construidos e seu comportamento passa a identificar o comportamento provavel
da atividade econdmica. Evidéncias desse tipo sao utilizadas como "termémetros" pelos mentores
da politica econémica para mudanca e redirecionamento dos instrumentos de politica. A previsdo
orcamentaria de recursos requer a construcdo ou adocdo de indicadores que possibilitem

acompanhar oscilacdes de curto prazo das variaveis que afetam o comportamento das receitas.
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indice apurado - Valor medido ao final do periodo previsto.

indice de referéncia - Valor que expressa a situacdo mais recente do problema e sua respectiva
data de apuragéo. Nota: consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado

com a unidade de medida escolhida.

Interpretacéo do indicador - Explicac&o sucinta do tipo de informacéo obtida e seu significado.

Justificativa - A justificativa para a criagdo do programa deve abordar o diagndéstico e as causas
da situacao-problema para a qual o programa foi proposto; alertar quanto as consequéncias da
nao implementacdo do programa; e informar a existéncia de condicionantes favoraveis ou
desfavoraveis ao programa. Além disso, para programas novos, € necessario estimar a despesa

prevista para o periodo do Plano e a origem dos recursos que irdo custear o programa.

M
Meta cumulativa - Quantitativo fisico realizado que se acumula no tempo.

Meta fisica - Quantidade de produto a ser ofertado por acdo, num determinado periodo. Notas: 1.
A meta fisica é instituida para cada ano. 2. A meta fisica pode ser regionalizada de acordo com a

localizac&o dos beneficiados da agéo.

Metodologia de avaliagcdo - Método de coleta e andlise sistematicas de informacfes sobre
caracteristicas, processos e impactos de um programa ou de uma ac¢ado, com base em critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade, de forma a gerar recomendacgdes para aperfeicoar a gestdo e a

qualidade do gasto publico.

Monitoramento - Processo sistematico e continuo de acompanhamento dos indicadores e da
execucao das acbes do programa, visando a obtencdo de informacbes em tempo oportuno para
subsidiar a tomada de decisdo, bem como a identificacdo, solugcédo e reducdo de problemas e a

correcdo de rumos.

Monitoramento de Programas - Processo de acompanhamento da execucdo das acdes do
programa visando a obtencao de informacdes para subsidiar decisdes, bem como a identificacao e

a correcdo de problemas.

Monitoramento do PPA - Processo continuo de acompanhamento da implementacdo do Plano
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Plurianual, referenciado na estratégia de desenvolvimento e nos desafios, que objetiva subsidiar a
alocacdo dos recursos, identificar e superar restricdes sistémicas, corrigir rumos, sistematizar
elementos para subsidiar os processos de avaliacdo e revisdo, e, assim, contribuir para a

obtencéo dos resultados globais desejados.
N

Natureza do programa - Caracteristica que especifica um programa. Nota: o programa pode ser

de natureza unissetorial, intra-setorial, ou multissetorial.

O

Objetivo - Resultado que se quer alcancar. Nota: corresponde a transformacéo ou a mudanca da

realidade concreta a qual o programa ou a acgao se propés modificar.

Objetivo do programa - O objetivo expressa 0 resultado que se deseja alcangar, ou seja, a
transformacgéo da situacdo a qual o programa se propde modificar. Deve ser expresso de modo
conciso, evitando a generalidade, dando a ideia do que se pretende de forma clara, categérica e
determinante. Exemplo: Programa: Acesso a Alimentacdo. Objetivo: Garantir & populacdo em
situacao de inseguranca alimentar o acesso a alimentacao digna, regular e adequada a nutricdo e

manutenc¢édo da salde humana.

Objetivo setorial - Objetivo, passivel de traducdo em programas, que se sobrepde a obstaculos
para a superacdo dos desafios do governo ou que representa objetivos de politicas setoriais de
carater continuado, que nao se relacionam necessariamente com 0s macro problemas

selecionados pelo governo.

Operacéo especial - Agéo caracterizada por despesas que ndo contribuem para a manutencéo, a
expansdo ou o aperfeicoamento das acdes de governo, cujo produto e contraprestacdo, sob a

forma de bens ou servigos, quando existentes, ocorrem fora do ambito orcamentario do municipio

Parceria externa - Cooperacéo técnica ou financeira entre 6rgédos e/ou entidades do governo
(federal, estadual e municipal), iniciativa privada e sociedade civil organizada com o objetivo de

contribuir com a execucédo de programa.

Parceria interna - Cooperacdo entre os atores responsaveis por acdes integrantes de um

programa nas unidades administrativas.
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Periodicidade - Frequéncia com que o indicador do programa ou a meta da acéo sao apurados.

Planejamento - Conjunto de procedimentos, segundo métodos convenientes, que visa a
consecucao de determinado propdsito. Notas: 1. Consiste em decidir com antecedéncia o que é
necessario fazer para mudar condicdes que sao insatisfatérias no presente e evitar que as
condicbes que sdo satisfatérias se deteriorem no futuro. 2. Para o planejamento, é importante
identificar os problemas e as prioridades de intervencdo, estabelecer as ac¢des que podem

solucionar os problemas e determinar quem séo 0s responsaveis pela execucéo dessas acoes.

Plano Gerencial - E o instrumento que orienta a implementacdo, monitoramento, avaliacéo e
revisdo de cada programa, subsidia os processos de tomada de decisdo e estabelece os

compromissos entre os diversos atores que interagem para o alcance de seu objetivo.

Plano plurianual (PPA) - Instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, de forma
regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica, promovendo a identificacao
clara dos objetivos do governo, a integragdo do planejamento e do orcamento, a gestédo
empreendedora orientada para resultados, a garantia da transparéncia, o estimulo as parcerias, e

a organizacao das acles de governo em programas.

Potencialidades - Conjunto de qualidades de um programa que podem torna-lo mais eficiente,

eficaz e efetivo para o enfrentamento dos desafios.

Problema - E uma situacéo indesejavel declarada por uma autoridade como evitavel ou uma

necessidade nao atendida, identificada na sociedade.

Produto - Bem ou servico que resulta da acdo. Notas: 1. E destinado ao publico-alvo ou ao
investimento para a producdo desse bem ou servico. 2. Em situagBes especiais, expressa a

guantidade de beneficiarios atendidos pela acao.

Programa - Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental com vistas ao enfrentamento
de um problema. Articula um conjunto coerente de acgdes (orcamentarias e ndo-orcamentarias)
gue concorrem para objetivos setoriais preestabelecidos, constituindo uma unidade basica de

gestao com responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das acdes de Governo.

Programa continuo - Programa de carater continuado ao longo do tempo. Nota: um programa

pode ser de natureza continua mesmo que parte de suas a¢ées seja de natureza temporaria.

Programa Finalistico - Programa que resulta em bens ou servigcos ofertados diretamente a

sociedade.
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Programa Intra-Setorial - Programa que possui a¢fes de responsabilidade de mais de uma

unidade administrativa do mesmo 6rgao.

Programa Multissetorial - Programa que tem pelo menos uma ac¢do de unidade administrativa de

orgédo diverso ao que detém a responsabilidade pelo programa.

Programa temporario - Programa cuja duragdo é por tempo determinado. Nota: o término
previsto a ser considerado é o do programa, ainda que se situe aquém ou além do periodo de

vigéncia do PPA.

Programa Unissetorial - Programa que possui todas as acfes de responsabilidade de uma Unica

unidade administrativa do mesmo 6rgao, seja da administracdo direta ou indireta.

Projeto - Acdo que se constitui em um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da atuacdo do governo.

Publico-alvo - Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se destina e
gue se beneficia(m) direta e legitimamente com sua execucdo. S&o 0s grupos de pessoas,
comunidades, instituicbes ou setores que serdo atingidos diretamente pelos resultados do
programa. A definicdo do publico-alvo é importante para identificar e focar as acdes que devem
compor o programa. Exemplo: Programa: Acesso a Alimentacao. Publico Alvo: Familias com renda

familiar per capita menor ou igual a % salario minimo.

Q

Quantitativo programado - Indicativo da quantidade do produto da acdo a ser alcancado em
determinado periodo de tempo. Nota: quando se tratar de a¢do do PPA, o quantitativo programado

sera referente ao periodo de vigéncia da Lei Orgcamentéaria Anual.

Quantitativo realizado - Quantidade do produto da acdo que efetivamente foi realizado em

determinado periodo de tempo.

Recursos ndo orcamentarios - Valores em dinheiro que financiam acdes do Plano Plurianual,

mas que ndo estao expressos nos orgcamentos do Municipio.

Recursos orcamentarios do Municipio - Valores em dinheiro, oriundos dos Orcamentos Fiscal e

da Seguridade Social, e de Investimento das Empresas.
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Restricdo - Fator que pode prejudicar ou impedir o andamento do programa, da acdo. Nota: a
restricio pode ser administrativa, ambiental, de auditoria, de licitacdo, financeira, institucional,

politica, tecnolégica, judicial, entre outras.

Y

Restricdo administrativa - Impedimento de ordem burocratica, relativo a tramitacdo de
documentos, ao desempenho operacional, aos recursos humanos de forma geral, a capacitacdo
insuficiente da equipe executora ou gestora, a estrutura organizacional, a elaboracéo e assinatura

de contratos.

Restricdo ambiental - Impedimento causado em funcdo da preservacdo ambiental e/ou dos
atributos naturais de uma regido. Nota: essa restricdo € decorrente da ndo obtencdo ou da nédo
renovacgao de licenciamento ambiental, ou ainda da paralisacéo de obra, por problemas relativos a
elaboracdo dos estudos ambientais, a negociacdo de compensacdes ambientais, ao

posicionamento de 6rgados especificos, a objecdo do Ministério Publico ou de organizacdes

ambientalistas, entre outros.

Restricdo financeira - Impedimento nas transa¢gfes e no manejo de valores. Nota: essa restricdo
esta relacionada com: o repasse de recursos, 0 empenho e a liquidacdo de despesa, 0 atraso, a
liberacédo parcial ou a néo liberagédo de recursos financeiros (para o pagamento dos fornecedores
de bens ou prestadores de servigos e para 0 cumprimento de contratos e/ou convénios), o fluxo de
recursos incompativel com a demanda do programa e/ou acdes quando se verifica

incompatibilidade entre recursos e valores demandados na execucéo.

Restricdo gerencial - Impedimento que prejudica o gerenciamento e o desempenho de um
programa. Nota: essa restricdo € decorrente: da falta de autonomia do gerente frente as decisdes
do 6rgao; da dificuldade do gerente em acompanhar o programa devido a grande quantidade de
acOes, a sua descentralizacao, a sua distribuicdo geografica, ou a complexidade técnica; da falta

de instrumentos gerenciais.

Restricdo institucional - Impedimento causado pela estrutura e/ou pelo interesse de uma
organizacao. Nota: essa restricao € decorrente: da compartimentalizacédo rigida das competéncias
elou fungdes das areas envolvidas com a gestdo e a execucdo do programa, da dificil interacado
entre o gerente e o 6rgdo setorial de planejamento e de orcamento; da estruturacédo inadequada
do 6rgao para a gestao por programas, do posicionamento institucional inadequado, contrario ao
objetivo do programa e a sua estratégia de implementacéo, resultante dos conflitos de interesses

entre as organizac¢des envolvidas.

Restricdo judicial - Impedimento causado por imposi¢do de deciséo judicial. Nota: essa restricdo
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€ decorrente de liminares, mandados e interpelacfes judiciais ou ainda por deliberacbes de 6rgdo

institucional, encarregado legalmente de zelar pelo gasto de recursos publicos.

Restricdo licitatoria - Impedimento ocorrido no processo de obtencéo de bens e/ou servigcos pelo
poder publico. Nota: essa restricio € decorrente das dificuldades relativas a execucdo dos

processos licitatorios para aquisicdo de bens ou para a contratacéo e/ou concesséao de servicgos.

Restricdo orcamentaria - Impedimento causado por problemas na aplicagédo de recursos. Nota:
essa restricdo € decorrente de: dotacdo orcamentaria insuficiente para a execu¢cao do programa
e/ou acdes, contingenciamento (limites para dotacdo e empenho), dificuldade de obtencdo de
créditos orcamentarios adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios) ou realocacao do

crédito setorial de um programa para outro.

Restricdo politica - Impedimento motivado por diferengas partidarias, ideolégicas, doutrinarias,

administrativas e organizacionais.

Restricdo tecnoldgica - Impedimento causado pela caréncia e/ou precariedade de meios,
instrumentos, processos, técnicas e métodos. Nota: essa restricdo é decorrente da: escassez de
ferramentas para a gestéo do programa, inadequacao ou obsolescéncia da tecnologia empregada

para a execucdo das a¢fes do programa.

Resultado alcancado - Resultado obtido com a execugéo do programa ou da acao.

Resultado esperado - Resultado que se pretende alcancar com a execucdo do programa ou da

acao.

Revisdo do PPA - Processo de adequacao do Plano Plurianual as mudancas internas e externas
da conjuntura politica, social e econdmica, por meio da alteracdo, exclusdo ou inclusdo de

programa, resultante dos processos de monitoramento e avaliacao.
S

Situacao atual - Circunstancia em que se encontra a acdo. Nota: a situacdo atual deve exibir

informagdes e dados sobre o andamento da execucédo da acéo.

Subfuncéo - Divisdo de uma funcéo, visando a agregar determinado subconjunto de despesas do
setor publico. Nota: 1. Na nova classificagcao, a subfuncao identifica a natureza basica das acfes
gue se aglutinam em torno das func¢des. 2. As subfunc¢des poderdo ser combinadas com funcdes

diferentes daquelas a que estéo relacionadas.

61



T

Temas Transversais - Temas que envolvem valores e conceitos que devem ser considerados na

acédo de governo, tais como direitos humanos, meio ambiente, género, raca e etnias.
Tipos de programa

Os Programas séo classificados em dois tipos:

- Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade,
cujos resultados sejam passiveis de mensuracgao;

- Programas de Apoio as Politicas Publicas: sdo programas voltados aos servicos tipicos de
Estado, ao planejamento, a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacao, a avaliacdo ou ao
controle dos programas finalisticos, resultando em bens ou servigos ofertados ao préprio Estado,

podendo ser composto inclusive por despesas de natureza tipicamente administrativas.

Unidade de Medida - Padrdo que se toma arbitrariamente para termo de comparagdo entre

grandezas da mesma espécie.

Unidade Gestora - Unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos

orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacao.

z

Unidade orcamentéaria - Subdivisdo organizacional que é responsavel pela acdo. Nota: 1. A
unidade orcamentaria € o menor nivel da classificacao institucional. 2. A unidade é agrupada em

orgdos orcamentarios, estes entendidos como os de maior nivel da classificacéo institucional.

Uso do indicador - Principal forma de utilizacdo dos dados, devendo esta ser considerada para

fins de andlise.
\Y,

Valor programado - Valor necessario para a realizacdo do programa e das acdes durante o

exercicio.
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