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Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
112 Sesséo Ordinaria do Pleno, de 30 de junho de 2016

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO-RO. EXERCICIO

FINANCEIRO. DE 2013. EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES

CONSTITUCIONAIS DE APLICAGAO EM SAUDE,
EDUCAGCAO E REPASSE FINANCEIRO AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. IDENTIFICACAO DE
IRREGULARIDADES FORMAIS. GESTAO FISCAL
ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA  LRF.
RESPEITO AO LIMITE PERCENTUAL MAXIMO
PARA DESPESAS COM PESSOAL. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS. DETERMINACOES.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 49, § 1°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia-RITC-RO, tem por fim precipuo aferir a
regular aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio
orcamentario e financeiro e o cumprimento dos indices
constitucionais de aplicacdo em Educacgdo e Salde, bem
como dos limites de repasses de recursos ao Poder

Acorddo APL-TC 00195/16 referente ao processo 01141/14

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

Www.tce.ro.qov.br
1de 37



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01141/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

Legislativo, de gastos com pessoal e o cumprimento das
regras de final de mandato, quando se aplicar a matéria.
2. In casu, remanesceram nas Contas do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, no
exercicio de 2013, corroborada pelo resultado da analise
da Gestdo Fiscal do Municipio do mesmo periodo,
somente falhas formais, que inquinam apenas ressalvas
as Contas prestadas.

3. Parecer Prévio pela aprovagdo das contas com
ressalvas, do Municipio de Porto Velho-RO, do
exercicio de 2013, com fulcro no art. 1°, VI c/c o art. 35,
da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 49, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

4. Precedentes: Parecer Prévio n. 60/2012-Pleno,
prolatado no Processo n. 1.949/2012/TCER; Parecer
Prévio n. 53/2014-Pleno, prolatado no Processo n.
1.177/2014/TCER; Parecer Prévio n. 30/2014-Pleno,
prolatado no Processo n. 1.150/2014/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas anual da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, referente ao exercicio
de 2013, de responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor Mauro
Nazif Rasul, CPF n. 701.620.007-82, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1° VI, e no art.
35, ambos da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 49, do RITC-RO, em razdo das seguintes falhas
formais:

I.I - De Responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n.
701.620.007-82, Prefeito Municipal, solidariamente com o Senhor Luiz Henrique Gongalves,
CPF 341.237.842-91, Coordenador Municipal de Contabilidade, por:

a) Infringéncia ao art. 53 da Constituicdo Estadual c/c art. 5° da
IN n. 019/TCE-RO-2006, devido ao encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais de
janeiro a maio de 2013;
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b) Infringéncia ao art. 10, paragrafo Unico, e inciso I, do art. 14,
da IN n. 22/TCE-RO-2007, e ao principio da legalidade, estabelecido no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, em razdo de lancamentos indevidos no total de
R$11.363.131,34 (onze milhGes trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta e um reais e trinta
e quatro centavos), de forma negativa (estorno), e posterior lancamentos positivos nos
Demonstrativo das Despesas Pagas com Recursos do FUNDEB, em seus anexos VIII e IX.

Il - DETERMINAR:

Il.1) Ao Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n. 701.620.007-82,
Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via
expedicdo de oficio, com Aviso de Recebimento em Mé&o Prépria (ARMP), que:

a) ADOTE as medidas necessarias, visando a correcdo e
prevencao de reincidéncia das irregularidades apontadas no item I, subitem LI, alineas “a” e
“b”, deste Dispositivo, sob pena de emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovacdo das
futuras Contas e aplicacdo das sangdes previstas, no inciso VII, do art. 55, da LC n. 154, de

1996, por caracterizar o descumprimento de determinacGes desta Corte de Contas;

b) REMETA o0s Dbalancetes mensais dentro dos prazos
regimentalmente estipulados por esta Corte de Contas no art. 5° da IN n. 019/TCE-RO-2006,
bem como pelo art. 53 da Constituicdo Estadual;

c) EXORTE o responsavel pela Coordenadoria Municipal de
Contabilidade, para que empregue esforcos visando a eliminacdo da assimetria informacional,
haja vista que na aplicacdo dos recursos publicos além da transparéncia obrigatoria as
informacdes, todas as caracteristicas qualitativas fundamentais estabelecidas no Arcabougo
Conceitual da Contabilidade vigente no Brasil deverdo ser observadas — que sdo as qualidades
especificas para a compreensdo dos usuarios: inteligibilidade e utilidade; além das qualidades
especificas as decisdes: relevancia e confiabilidade; associadas a oportunidade,
verificabilidade e representacdo fidedigna;

d) ENVIDE esforcos no sentido de encaminhar a esta Corte de
Contas no prazo estabelecido os documentos definidos nas Instrugbes Normativas n.
13/TCER-2004, 019/TCE-RO-2006 e 22/TCE-RO-2007,

e) OBSERVE com rigor os preceitos estabelecidos na IN n.
022/TCE-RO/2007, no que diz respeito ao preenchimento de seus anexos;

f) INCITE o gestor da pasta da Educacdo do Municipio para
que gerencie os recursos do FUNDEB de acordo com a legislagdo vigente, tendo como
premissa 0 fato de que a remuneracdo dos profissionais de magistério em efetivo exercicio na
educacdo bésica tem prioridade na destinacdo dos recursos recebidos do Fundo, evitando
confusdo entre as aplicacdes do FUNDEB e do MDE, e se abstenha de efetuar ajustes sem
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correspondéncia financeira ou justificativa de erro formal, para ndo prejudicar a andlise do
controle externo;

g) ATENTE, quando da abertura de Créditos Adicionais, para a
existéncia fontes de recursos financeiros para seu aporte, a fim de se evitar que esses sejam
abertos com recursos ficticios;

h) PROMOVA, com a maior celeridade possivel, se ainda no o
fez, a reestruturacdo da Coordenadoria Municipal de Contabilidade, bem como a capacitacdo
de seus técnicos, de forma a garantir que os relatérios e informacdes contabeis sejam
produzidos e remetidos a Corte de Contas com todas as caracteristicas qualitativas
fundamentais estabelecidas no Arcabouco Conceitual da Contabilidade, de forma especifica,
guanto aos recursos do FUNDEB e MDE, que implemente, de imediato, rigoroso controle
contabil desses recursos vinculados e nos registros dessas despesas, sob pena de ter suas
contas vindouras reprovadas por obstaculizar a consecucdo dos trabalhos de fiscalizacdo deste
Tribunal de Contas.

IL.1) Ao atual Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho-
RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, com Aviso de
Recebimento em Mao Propria (ARMP), que:

a) REALIZE a analise dos atos de gestdo, consubstanciado no
acompanhamento das metas e prioridades estabelecidas pelos Institutos de Planejamento, na
analise dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e do cumprimento dos
limites minimos constitucionais para aplicacdo na Salde e Educagdo, promovendo o resultado
de suas analises nos relatorios a serem enviados ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

ILII) A Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, que verifique, por ocasido da analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Porto
Velho-RO, do exercicio de 2017, o cumprimento das determinacGes lancadas no item II,
subitens 1.1 e 1111, e suas alineas, deste Dispositivo;

[Il - DAR CIENCIA deste Acorddo aos Senhores Mauro Nazif
Rasul, CPF n. 701.620.007-82, Prefeito Municipal, Marcos José Rocha dos Santos, CPF n.
001.231.857-42, a época, Secretario Municipal de Educacdo, Domingos Savio Fernandes de
Aragjo, CPF n. 173.530.505-78, a época, Secretario Municipal de Salde, Maria Auxiliadora
Papafanurakis Pacheco, CPF n. 442.519.637-68, a época, Controladora-Geral do Municipio,
Luiz Henrigue Gongalves, CPF n. 341.237.842-91, a época, Coordenador Municipal de
Contabilidade, e Moacir de Souza Magalhdes, a época, Procurador-Geral do Municipio, nos
termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via
Diario Oficial Eletronico, informando-lhes que o Voto, o Parecer ministerial e o Acordao
estdo disponiveis no sitio eletrbnico do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no
endereco www.tce.ro.gov.br;
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IV - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e
Julgamento que, ap6s o transito em julgado certificado no feito, extraia cOpia dos presentes
autos para o arquivo desta Corte de Contas, e encaminhe o processo original a Camara
Municipal de Porto Velho-RO, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario.

Participaram do  julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO
CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator), BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; a
Procuradora-Geral Substitta do Ministério Publico de Contas ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA. O Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO declarou-se suspeito nos termos do artigo 145 do Cddigo de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 30 de junho de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 456
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PROCESSO N.: 1.141/2014/TCER (apensos n. 4.102/2012/TCER;

0791/2013/TCER; 1.013/2013/TCER; 1.014/2013/TCER;

2.435/2013/TCER)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2013
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO
RESPONSAVEIS: Mauro Nazif Rasul — CPFn. 701.620.007-82 — Prefeito

Municipal; Marcos José Rocha dos Santos — CPF n.
001.231.857-42 - Secretario Municipal de Educacdo; Domingos
Savio Fernandes de Aratjo — CPFn. 173.530.505-78 —
Secretario Municipal de Saude; Maria Auxiliadora
Papafanurakis Pacheco — CPF n. 442.519.637-68 —
Controladora-Geral; Luiz Henriqgue Gongalves — CPF n.
341.237.842-91 — Contador — Coordenador Municipal de
Contabilidade;

INTERESSADO: Municipio de Porto Velho, representado por sua Procuradoria-
Geral na pessoa de seu Procurador-Geral Moacir de Souza
Magalhdes
RELATOR: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
SESSAO: 112 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 30 de junho de 2016
RELATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas® anual da Prefeitura Municipal de Porto Velho-
RO, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro
Nazif Rasul, CPF n. 701.620.007-82, Prefeito Municipal, que esta sujeita ao regime de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos do art. 31, da Constituicdo Federal de 1988, art. 49, da Constituicdo
Estadual, art. 35, da LC n. 154, de 1996, IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes.

2. O Resultado da analise preambular’ do Corpo Técnico, destacou uma
guantidade de falhas, que se vé pontualmente, as fls. ns. 2.876v a 2.878 dos autos, acerca das
quais 0s responsaveis foram chamados® a apresentar suas justificativas e defesas, que foram
acostadas, as fls. ns. 2.903 a 4.095 e 4.098 a 4.524 dos autos, que foram submetidas ao cotejo
da Unidade Técnica.

1 A documentagdo relativa as Contas anuais estd acostada, as fls. ns. 1 a 2.683 e 2.691 a 2.849 dos autos.

2 Relatério Técnico acostado, as fls. ns. 2.854 a 2.878 dos autos.

3 A responsabilidade dos Senhores Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal; Luiz Henrique Gongalves, Contador; Marcos José
Rocha dos Santos, Secretario Municipal de Educagdo; Domingos Savio Fernandes de Aratijo, Secretario Municipal de Satide, foi
definida por intermédio do Despacho de Definicdo de Responsabilidade-DDR n. 043/2014/GCWCSC, encartado, as fls. ns. 2.881 a
2.887v, em razdo do qual foram expedidos os respectivos mandados que estdo instruidos, as fls. ns. 2.894 a 2.902 dos autos.
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3. A andlise técnica sobre a defesa apresentada pelos Responsabilizados concluiu
que algumas das infringéncias outrora apontadas remanescerem; outras novas, também,
exsurgiram — dessa feita, com a inclusdo de uma nova jurisdicionada responsabilizada de
forma solidaria, a Senhora Maria Auxiliadora Papafanurakis Pacheco, na condicdo de
Controladora-Geral do Municipio — que por intermédio do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade-DDR n. 072/2014/GCWCSC, encartado, as fis. ns. 4.557 a 4.562v, e, por
consequéncia dos Mandados de Audiéncia* expedidos, os Agentes fizeram juntar, as fis. ns.
4.577 a 5.895 dos autos, seus documentos de defesa.

4. Depois de analisar as defesas apresentadas, a Unidade Técnica concluiu,
consoante se abstrai das fis. ns. 5.904 a 5.922 dos autos em epigrafe, que em razdo de terem
remanescido apenas falhas formais, as Contas examinadas deveriam receber Parecer Prévio
pela aprovacdo com ressalvas.

5. O Ministério Publico de Contas, no entanto, em sua atuacdo regimental, por
intermedio da Cota n. 007/2015-GPGMPC, instruido, as fis. ns. 5.930 a 5.938, pugnou para
que fosse realizada uma andlise mais aprofundada no feito, a fim de se apurar informacdes
mais precisas acerca do cumprimento dos indices de aplicacgdo do FUNDEB, de 60%
(sessenta por cento) referente a remuneracdo do magistério e de 40% (quarente por cento)
para outras despesas, a luz da Lei n. 11.494, de 2007, visando a um melhor convencimento
daquele Parquet Especial.

6. O opinativo ministerial foi acolhido pelo Relator® e levado a efeito pelo Corpo
Instrutivo desta Corte de Contas que se manifestou conclusivamente por intermédio do
Relatério Técnico acostado, as fis. ns. 5.945 a 5.953, que em razdo de o percentual de 60%
(sessenta por cento) do FUNDEB ndo ter sido cumprido, as Contas da Prefeitura Municipal de
Porto Velho-RO, deveriam receber Parecer Prévio pela ndo-aprovacao, conforme se abstrali,
pontualmente, da fl. n. 5.952v, dos autos examinados.

7. Submetido novamente a apreciacdo ministerial, o Parquet de Contas®
considerou que o entendimento técnico relativo ao FUNDEB - remuneracdo do magistério —
lancado pelo Corpo Instrutivo em seu Gltimo relatério de fis. ns. 5.945 a 5.953 dos autos,
carecia de esclarecimentos complementares, razdo por que pugnou por retornar o feito ao
Orgdo Instrutivo, a fim de aperfeicoar o trabalho técnico, bem como para que também fosse
apreciada a ulterior peca defensiva dos Jurisdicionados acostada, as fis. ns. 5.961 a 5.979, do
presente processo.

8. Novamente a proposta do Parquet de Contas foi acolhida pelo Relator; em
cumprimento ao Despacho Ordinatério, de fis. ns. 5.994 a 5.995, o feito retornou ao Corpo
Técnico, que ao fim de seu trabalho especializado apresentou sua conclusdo, as fls. ns. 6.012 a
6.018, modificando, por mais uma vez seu juizo acerca do mérito das Contas; em razdo de se

4 Mandados de Audiéncia acostados, as fls. ns. 4.565 a 4.568 dos autos, em que foram notificados os Senhores Mauro Nazif Rasul,
Prefeito Municipal; Luiz Henrique Gongalves, Contador; Marcos José Rocha dos Santos, Secretirio Municipal de Educagio; e
Maria Auxiliadora Papafanurakis Pacheco, Controladora-Geral do Municipio.
5 Despacho Ordinatdrio encartado, as fls. ns. 5.941 a 5.942 dos autos.
6 Cota Ministerial n. 12/2015-GPMPC, acostado, as fls. ns. 5.981 a 5.983v dos autos.
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ter constatado o cumprimento do indice de 60% (sessenta por cento) de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB com a remuneracdo do magisterio, ponto central das discussdes, que na
visdo técnica findou por alcancar o percentual de 66,92% (sessenta e seis, virgula noventa e
dois por cento), e tendo remanescido somente falhas formais, prop6s que se emitisse Parecer
Prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas, das Contas prestadas, conforme apresentado
no excerto seguinte, verbis:

5 - CONCLUSAO

Realizada a anélise técnica, em cumprimento ao Despacho Ordinatério as folhas
5994/5995, inerentes a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Porto Velho
- RO - exercicio de 2013 — conclui-se que a luz da esséncia sobre a forma, o
percentual de 66,92% dos recursos do FUNDEB foi empregado na remuneracdao dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino basico publico. Desse
modo, observa-se que houve cumprimento as normas inseridas no artigo 60 dos
ADCT da Constituicdo Federal e artigo 22, § Unico e incisos da Lei Federal n°

11.494/07.
5.1 - IMPROPRIEDADES REMANESCENTES DAS ANALISES
ANTERIORES:

De Responsabilidade do senhor Mauro Nazif Rasul — Prefeito Municipal, CPF
701.620.007-82; Solidariamente com o senhor Luis Henrigue Gongalwes -
Contador, CPF 341.237.842-91:

5.1.1 - Infringéncia ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da
Instrucdo Normativa n° 19/TCERO-2006, devido ao encaminhamento
intempestivo dos Balancetes mensais de janeiro a maio de 2013;

De Responsabilidade da Senhora Maria Auxiliadora Papafanurakis Pacheco —
Controladora Geral do Municipio, CPF 442.519.637-68:

5.1.2 — Descumprimento ao art. 2° | a IV e art. 11, V, b, da Instrucédo
Normativa n° 13/2004-TCERO c/c o art. 9° |1ll, 46, 47 e 48, § 2° da Lei
Complementar Estadual n® 154/96 e art. 74, |1 a IV, da Constituicdo Federal,
pela deficiéncia na atuacdo desse importante 6rgdo de suporte a gestdo municipal,
uma vez que nos relatérios quadrimestrais limitou-se a descrever as atividades
realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, sem fazer nenhuma mencéo e/ou
avaliacdo em relacdo ao cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas nos
instrumento de planejamento (PPA, LDO e LOA) e o Relatério Anual de Auditoria
ndo detalha o cumprimento dos limites constitucionais.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O Corpo Técnico desta Corte de Contas, ap0s instrugdo concernente ao Balango
Anual de 2013, da Prefeitura Municipal de Porto Velho, sob a responsabilidade do
Prefeito Municipal, Senhor Mauro Nazif Rasul, com a devida venia, emite o
seguinte parecer:

Considerando que a Administracdo cumpriu o disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, ao aplicar na “Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino” o
percentual de 26,32% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias
constitucionais, quando o minimo estabelecido é de 25%;

Considerando que a Administracdo Municipal cumpriu o disposto no artigo 60 dos
ADCT da Constituicdo Federal e artigo 22, pardgrafo Gnico e incisos da Lei Federal
n°® 11.494/07, ao aplicar na “Remuneracdo dos Profissionais do Magistério” o
percentual de 66,92% dos recursos provenientes do FUNDEB - Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico, quando o minimo estabelecido é
60%;

Considerando que a Administracdo Municipal cumpriu o disposto no artigo 77
inciso 1ll, da ADCT da CF c/c o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012, ao
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aplicar nas “Agdes e Servigos Publicos de Satde” o percentual de 18,59% das
receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, quando o
minimo estabelecido é 15%;
Considerando que a Administracdo Municipal cumpriu o disposto no inciso 1ll, do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, ao realizar o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal no percentual de 5% das receitas de impostos, taxas e de
transferéncias constitucionais relativos ao exercicio anterior;
Considerando que a Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Porto Velho,
referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul,
Alcaide do Poder Executivo Municipal, atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n® 101/2000, conforme
Deciséo n° 160/2014 - Pleno;
Considerando que as falhas remanescentes mencionadas no subitem 5.1 da
conclusdo deste relatério demonstram impropriedades e falhas de natureza formal,
cujas incidéncias ndo indiciam dano ao erario, nem evidenciam pratica de ato de
gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico.
Portanto, entende-se data venia, que as Contas do exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Porto Velho, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor
Mauro Nazif Rasul, devem merecer, por parte do Egrégio Plenario desta Corte de
Contas, PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS, nos
termos do artigo 1° VI da Lei Complementar n® 154/96.
5.2 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
Diante de todo o exposto a Unidade Técnica propde as seguintes providéncias:
5.2.1 — Emissao de Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das contas do
exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Porto Velho, sob a responsabilidade
do Senhor Mauro Nazif Rasul - Prefeito Municipal, nos termos do artigo 1°, VI da
Lei Complementar n° 154/96.
[-]

(sic) (grifos no original).

9. O Orgdo Ministerial junto a esta Corte de Contas, por mais uma vez, conforme
se abstrai do Parecer n. 087/2016-GPMPC, acostado, as fls. ns. 6.065 a 6.086v dos autos,
pugnou pelo aperfeicoamento da analise técnica dessa feita, além do FUNDEB 60% (sessenta
por cento), também sobre 0 FUNDEB 40% (quarenta por cento), bem como sua composicdo
financeira ao final do exercicio financeiro de 2013 e, ainda, relativamente ao percentual de
25% (vinte e cinco por cento), da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino-MDE, uma vez
que a instrucdo ndo teria elucidado a divida existente, tendo se limitado apenas a abordar a
sistematica adotada pela Administracdo Municipal para movimentar valores de uma rubrica
para outra.

10. O Relator’ do feito naquela ocasido, todavia, nos termos apresentados no
Despacho Ordinatorio instruido, as fis. ns. 6.092 a 6.095v, dos autos, em respeito a autonomia
técnica-funcional da Unidade Instrutiva e ao seu convencimento manifestado nos autos, em
razdo de sua expertise técnica, indeferiu o terceiro pleito ministerial e, por consequéncia,
abriu nova vista do feito aquele Parquet Especial, para que, se quisesse, emitisse opiniao
conclusiva acerca do mérito das presentes Contas, a considerar a opinido técnica ja
manifestada no processo pelo Corpo Instrutivo deste Tribunal, nada obstante as
incompletudes que pontou nos autos.

7 Eminente Conselheiro Substituto Dr. Francisco Jinior Ferreira daSilva, que regimentalmente substituia o Relator Originario, Dr.
Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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11. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas mediante o Parecer n.
140/2016-GPMPC, encartado, as fls. ns. 6.118 a 6.123, dos autos examinados, apresentou a
seguinte opinido conclusiva, ipsis verbis:

[-]

Sendo assim, nessaocasido, ratifico todos os demais pontos analisados no Parecer n.
087/2016-GPGMPC, e, considerando aplicado os minimos  exigidos
constitucionalmente na Educagdo (MDE 25% e FUNDEB 60%), opino:

1 — pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas
Municipais de Porto Velho, exercicio 2013, de responsabilidade do Sr. Mauro
Nazif Rasul, em decorréncia das seguintes irregularidades:

| - Infringéncia ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da Instrucéo
Normativa n° 19/TCERO-2006, devido ao encaminhamento intempestivo dos
Balancetes mensais de janeiro a maio de 2013;

Il - Infringéncia ao artigo 10, paragrafo Gnico e inciso | do art. 14 da Instrucédo
Normativa n® 22/TCER-2007 c/c o art. artigo 37 (Principio da Legalidade) da
Constituicdo Federal , em razdo de langcamentos indevidos no total de
R$11.363.131,34 (onze milhdes trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta e um
reais e trinta e quatro centavos) de forma negativa (estorno), e posterior lancamentos
positivos, nos Demonstrativo das Despesas Pagas com Recursos do FUNDEB
Anexos VIII e IX;

2 — Pela ratificacdo das recomendacdes e determinagbes constantes no relatério
técnico constante as fls. 6018-6018v, com adendo da seguinte determinagao:

Que seja expedida a determinacdo ao Prefeito Municipal para que reestruture e
capacite o setor contabil, de forma a garantir que os relatérios e informagdes
contabeis sejam produzidos e remetidos a Corte com todas as caracteristicas
qualitativas fundamentais estabelecidas no Arcabougo Conceitual da Contabilidade.
Em especifico, quanto aos recursos do FUNDEB e MDE, que lhe seja determinado
que implemente, de imediato, rigoroso controle desses recursos vinculados e nos
registros dessas despesas, sob pena de ter suas contas vindouras reprovadas por
obstaculizar a consecugéo dos trabalhos de fiscalizagdo da Corte de Contas.

E o Parecer.

(sic) (grifou-se).

12. Assim, tendo-se cumprido os preceitos do devido processo legal, os autos
conclusos vieram para decisao.

E 0 que se tem a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

13. E de se ver que a discussdo central no bojo dos autos que conduz a emissio
de parecer prévio favoravel a aprovacdo — ainda que com ressalvas — ou contrario a aprovacao
das Contas prestadas, reside no cumprimento dos indices de aplicacdo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino-MDE, 25% (vinte e cinco por cento), e dos recursos do
FUNDEB, de 60% (sessenta por cento) e 40% (quarente por cento), em atendimento ao art.
212, da Constituicdo Federal de 1988, ao art. 60, do ADCT e ao art. 22, da Lein. 11.494, de
2007.
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14. Embora ao fim da andlise das presentes Contas, de acordo com o
posicionamento técnico e ministerial, ndo tenha remanescido irregularidades graves capazes
de atrair a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das Contas que ora se
examinam, de forma prévia a manifestacdo do juizo de mérito deste Relator, ha que se realizar
uma avalicdo sintética nos dados e das informacGes trazidas nas pecas da presente Prestacdo
de Contas, bem como acerca dos resultados abstraidos pelo Corpo Instrutivo no curso de sua
analise, fitando aferir o cumprimento dos demais indices, indicadores e metas avaliadas nos
processos de Contas de Governo, dedicando-se maior acuricia aos pontos em que houver
controvérsia ou que a consequéncia de uma analise superficial possa acarretar consequéncias
prejudiciais aos Jurisdicionados.

15. Assim, passa-se a apreciar o conjunto processual das Contas do exercicio
financeiro de 2013 do Municipio de Porto Velho-RO, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal.

16. De imediato, verifico que, as fls. ns. 4.583 a 4.589, foi suscitada uma
preliminar em que se arguiu ilegitimidade passiva, de forma que assim, impde-se sua
apreciacdo de forma prevalente, o que passo, no ponto, a realizar.

| - DAPRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

17. O Senhor Luiz Henrique Gongalves, na qualidade de Contador, responsavel
pela Coordenadoria Municipal de Contabilidade suscitou sua ilegitimidade passiva para a
responsabilizacdo solidaria com o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Mauro Nazif
Rasul e 0o Senhor Secretario Municipal de Educacéo, Marcos José Rocha dos Santos, em
relagdo ao item 9.2.02, subitens | e I, do Despacho de Definicdo de Responsabilidade-DDR
n. 072/2014/GCWCSC?, objurgando que as matérias tidas como irregularidades ndo faziam
parte da esfera da competéncia dos trabalhos da Coordenadoria Municipal de Contabilidade, e
sim, de responsabilidade exclusiva da Secretaria Municipal de Educacdo—SEMED, e ato de
ordenador de despesas, consoante estabelece o art. 42, da LC n. 101, de 2000.

18. A tese arguida se fundamenta na Lei Organica do Municipio de Porto Velho-
RO, no Decreto-Lei n. 200, de 1967, na Lei Federal n. 9.394, de 1996, na IN n. 22/TCE-RO-
2007 e nos Decretos Municipais ns. 9.753, de 2005 e 12.853, de 2012.

19. Assim, o Coordenador Municipal de Contabilidade em questdo, requereu sua
exclusdo da responsabilidade solidaria do item 9.2.02, subitens | e I, do Relatério Técnico,
acostado, as fls. ns. 4.550 e 4.550v, dos autos, bem como do DDR n. 072/2014/GCWCSC,
considerando o principio da segregacdo de funcGes e a auséncia de nexo de causalidade, pois
ndo constam dos autos elementos que caracterizem sua responsabilidade subjetiva.

8 Essa numeragdo identificadora, na verdade, se vé, pontualmente, as fls. ns. 4.550 e 4.550v, no Relatdrio Técnico, produzido pela
Unidade Instrutiva desta Corte de Contas; no DDR n. 072/2014/GCWCSC, como se v§, as fls. ns. 4.561 e 4.562, essas infringéncias
estdo descritas naalinea “a”, item 4 e 5.
Acorddo APL-TC 00195/16 referente ao processo 01141/14
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 37



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01141/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

20. O item 9.2.02 e seus subitens | e Il, do Relatério Técnico visto, as fls. ns.

4.550 e 4.550v dos autos, tem o seguinte contexto, ipsis litteris:

9.2.02 — De Responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul -
Prefeito Municipal, CPF 701.620.007-82; solidariamente com os Senhores
Marcos José Rocha Dos Santos — Secretario de Educagcdo, CPF 001.231.857-42 e
Luis Henrique Gongalwes - Contador, CPF 341.237.842-91:

I - Infringéncia ao artigo 10, paragrafo Unico e inciso | do art. 14 da
Instrucdo Normativa n® 22/TCER-2007 c/c o art. artigo 37 (Principio da Legalidade)
da Constituicdo Federal , em razio de lancamentos indevidos no total de
R$11.363.131,34 (onze milhdes trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta e um
reais e trinta e quatro centavos) de forma negativa (estorno), e posterior lancamentos
positivos, nos Demonstrativo das Despesas Pagas com Recursos do FUNDEB
Anexos VI e IX, conforme demonstrado no item 4.3.01 do presente relatorio;

Il - Infringéncia ao Artigo 60, inciso Xll, do ADCT da Constitui¢do
Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07 e art. 10 da Instrugdo Normativa n°
022/07 do TCERO, por aplicacdo de 57,48% (cinquenta e sete virgula quarenta e
oito por cento) da Receita Anual recebida do FUNDEB nos gastos com remuneragao
dos profissionais do magistério, sendo inferior ao limite minimo de 60% da,
conforme analisado no item 4.3.01 do presente relatorio.

(sic) (grifos no original).

21. E de se ver que, de fato, parcial razio assiste ao Coordenador Municipal de
Contabilidade.

22. Obtempero das infringéncias anteriormente anotadas que apenas a
identificada no subitem I, tem incumbéncia na responsabilidade do Requerente, haja vista se
tratar de falha técnica inerente a expertise de profissional de contabilidade, que envolve o
registro dos fatos com potencial de modificar o patriménio do Municipio, bem como a
considerar, ainda, o fato de que é o profissional contabil o responsavel por elaborar os anexos
VIII e IX, dos gastos com o FUNDEB, enviados a esta Corte de Contas.

23. Em outro norte, davida ndo hd de que a infringéncia descrita no subitem II, €
de competéncia exclusiva do ordenador de despesa, dessa feita o Secretario Municipal de
Educacdo, que acaba sendo atraido de forma solidaria ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, conquanto que, in casu, o feito cuida de Contas de Governo — que aprecia atos
politicos oriundos do gestor maior, o Prefeito Municipal.

24. Assim, acerca da infringéncia descrita no subitem II, ndo se mostra razoavel
atribui-la ao responsvel pela Coordenadoria Municipal de Contabilidade, a considerar que a
gestdo e aplicacdo de recursos do FUNDEB se qualificam como atribuicbes imanentes ao
Secretario Municipal de Educacéo.

25. Por esses fundamentos, acolho parcialmente a preliminar arguida, bem como
a opinido técnica manifestada, as fls. ns. 5.904v e 5.905, dos autos, e afasto a
responsabilidade solidaria do Senhor Luiz Henrique Gongalves, Contador responsavel
pela Coordenadoria Municipal de Contabilidade, especificamente acerca dessa irregularidade
de que ora se cuida — subitem Il, do item 9.2.02 — consignando que deveréo responder pela
mencionada irregularidade somente o Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, na
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qualidade de Prefeito Municipal, solidariamente com o Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, Secretario Municipal de Educacéo.

Il - DOS DOCUMENTOS E OBRIGAC()ES LEGALMENTE EXIGIVEIS

26. A conferéncia sobre a regularidade da remessa e consisténcia dos documentos
e obrigacOes legalmente exigiveis foi realizada pela Unidade Técnica, consoante consta das
fis. ns. 2.854v a 2.855 dos autos, onde se verificou o descumprimento do envio a esta Corte,
da documentacdo constante dos subitens 8, 20, 24, 25 e 27, do quadro inserto no item 2, do
Relatério Técnico preambular.

27. No curso do processo, apOs a defesa trazida pelos Responsabilizados,
remanesceu apenas a falha constante do subitem 20 que consistiu no envio intempestivo a esta
Corte de Contas dos balancetes dos meses de janeiro a maio de 2013, consoante se abstrai do
Relatorio Técnico encartado, as fls. ns. 4.525 a 4.552v dos autos em apreco, falha atribuida a
responsabilidade dos Senhores Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal e Luiz Henrique
Goncalves, Coordenador Municipal de Contabilidade.

28. Os Jurisdicionados trouxeram argumentos e documentos conforme se V&, as
fis. ns. 2.913 a 2.914 e 3.013 a 3.044, dos autos em epigrafe, por meio dos quais buscaram
justificar os atrasos de remessa de balancetes relatando entraves operacionais com a
implantagdo das novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
NBCASP.

29. Destacaram, ainda, que as situacOes de atraso foram sempre informadas ao
Tribunal de Contas, mencionando, ao fim, que a Decisdo n. 26/2013-CSA, proferida nos autos
do Processo n. 2.391/2013/TCER, da relatoria do eminente Conselheiro, Dr. José Euler
Potiguara Pereira de Mello, teria tornado suspensa a exigibilidade da entrega dos balancetes
até a data de 30 de agosto de 2013, e uma vez que os balancetes de janeiro a maio de 2013
foram remetidos a esta Corte de Contas no lapso de 5 a 26 de agosto de 2013, o Municipio
teria cumprido com a obrigacdo no prazo excepcional concedido.

30. A Unidade Instrutiva refutou o argumento da defesa, com fundamento no fato
de que ndo foi o prazo de envio dos balancetes mensais que foi suspenso pela Decisdo n.
26/2013-CSA, e tdo somente a suspensdo dos incisos | e Il, da Resolugdo n. 003/TCER/2001
e do art. 18, da IN n. 019/TCE-RO-2006, que trata sobre a expedicdo de Certidao Liberatdria
ao Jurisdicionado com pendéncias no SIGAP, como, in casu.

31. Com razdo a Unidade Técnica, haja vista que, de fato, a Decisdo n. 26/2013-
CSA, ndo faz referéncia a suspensdo da exigibilidade da remessa dos balancetes mensais, e
sim flexibiliza o rigor relativo a emissdo de Certiddo Liberatoria para fins de recebimento de
recursos e assinatura de convénios.

32. Assim, ainda que se trate apenas de falha formal, que ndo atrai a parecer
contrario as Contas prestadas, acolho a manifestacdo técnica para o fim de manter a
responsabilidade dos Jurisdicionados a infringéncia consistente no descumprimento do art.
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53, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 5°, da IN n. 019/TCE-RO-2006, pelo remessa
intempestiva dos balancetes do Municipio de Porto Velho-RO, dos meses de janeiro a maio
de 2013.

Il - GESTAO ORCAMENTARIA
I11.1 - Lei Orcamentaria - Estimativa da Receita

33. O orcamento do exercicio de 2013 do Municipio de Porto Velho-RO, foi
aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 2.036, de 2012, retratando equilibrio entre as
Receitas e Despesas, no montante de R$ 1.039.262.859,00 (um bilh&o, trinta e nove milhdes,
duzentos e sessenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e nove reais), coerente com o Parecer
de Viabilidade visto na Decisdo n. 127/2012-GCWCSC, encartada no Processo n.
4.102/2012/TCER.

111.2 - Execucdo Orcamentaria
a) Receita Arrecadada

34. O Municipio obteve de arrecadacdo efetiva o valor de R$ 992.554.340,10
(novecentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e
guarenta reais e dez centavos), no exercicio financeiro analisado, consoante se abstrai do
Balanco Orcamentario acostado, & fl. n. 262, dos autos, que equivale a 95,51% (noventa e
cinco, virgula cinquenta e um por cento), da receita inicialmente prevista, 0 que se traduz num
déficit de arrecadacdo no montante de R$ 46.708.518,90 (quarenta e seis milhdes, setecentos
e oito mil, quinhentos e dezoito reais e noventa centavos).

35. A receita tributaria arrecadada, R$ 283.711.802,40 (duzentos e oitenta e trés
milhdes, setecentos e onze mil, oitocentos e dois reais e quarenta centavos), que representa
28,58% (vinte e oito, virgula cinquenta e oito por cento), da receita total, mostra-se, de certa
forma, inexpressiva, ressaltando a incapacidade do Municipio de se manter apenas com sua
arrecadacdo propria.

36. Por sua vez, as receitas de transferéncias alcancaram no exercicio examinado
0 quantum de R$ 540.768.786,62 (quinhentos e quarenta milhdes, setecentos e sessenta e 0ito
mil, setecentos e oitenta e seis reais e sessenta e dois centavos), que corresponde a 54,48%
(cinquenta e quatro, virgula quarenta e oito por cento), do total arrecadado, revelando-se
como a grande fonte de financiamento do Municipio.

a.1) Receita da Divida Ativa
37. Do valor total do estoque da divida ativa existente ao final do exercicio de

2012°, o Municipio de Porto Velho-RO recebeu, no exercicio financeiro de 2013 apenas o
valor de R$ 7.437.794,78 (sete milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e noventa

9R$232.805.230,93 (duzentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e cinco mil, duzentos e trinta reais e noventa e trés centavos).
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e quatro reais e setenta e oito centavos), que equivale a 3,19% (trés, virgula dezenove por
cento) do valor total existente no exercicio financeiro anterior, que denota a fraca atuacdo do
Municipio voltada para o recebimento desses créditos.

38. Ademais, a Unidade Instrutiva anotou que a analise deste ponto da Prestacdo
de Contas restou prejudicada, pois o valor da inscricdo da divida ativa constante no Relatorio
Sintético dos Créditos Tributarios da Divida Ativa'® visto, as fls. ns. 590 e 591 dos autos,
diverge do valor verificado no Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente!
acostado, a fl. n. 458, do processo em apreco.

39. Essa situagdo, no entendimento técnico, caracteriza descumprimento as
disposicdes dos arts. 85 e 89 e ao § 1°, do art. 105, da Lei n. 4.320, de 1964, motivo pelo qual
aquela Unidade Instrutiva assentou a falha a responsabilidade dos Senhores Mauro Nazif
Rasul, Prefeito Municipal, e Luiz Henrique Goncalves, Contador, que com as defesas
apresentadas, as fls. ns. 2.917 a 2.920 e 3.059 a 3.088, conseguiram suprir a falha outrora
apontada, sanando-a, conforme, inclusive, se v& na manifestacdo técnica, que se encontra, as
fis. ns. 4.528v e 4.529 do presente processo.

b) Despesa

b.1) Alterac6es do Orgcamento Inicial

40. A Unidade Técnica em andlise as modificacbes ocorridas no orcamento do
Municipio, elaborou quadro demonstrativo que se V&, a fl. n. 2.857v, que representa uma

sintese das alteracOes orcamentarias realizadas, que apresento a seguir acrescentando nele as
informacBes dos valores percentuais:

Alterages do Orcamento Inicial r (R$) Valo or (%) Ve
Dotag&o Inicial _262_8;0,38 1,88
(+) Créditos Suplementares 78.951,%2 251
(+) Créditos Especiais 0,00 0'8
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0’8
(-) Anulacéo de Créditos 55,3%,07'8 1??1
() Autorizago Final da Despesa .286.4!11;11;2 12(7)
(-) Despesa Empenhada 34.58;31%? 8148
(=) Saldo de Dotagdo 51.8111;,70; 1950

10 R$34.127.233,71 (trinta e quatro milhGes, cento e vinte e sete mil, duzentos e trinta e trés reais e setenta e um centavos).
11 R$ 257.466.262,99 (duzentos e cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, duzentos e sessenta e dois reais e
noventa e nove centavos).
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41. A autorizacdo da despesa, ap6s as modificacdes realizadas fixou-se em
7,60% (sete, virgula sessenta cento) superior a dotacdo inicial, a despesa empenhada
representou 84,10% (oitenta e quatro, virgula dez por cento) da autorizacdo final da despesa
e, por consectario, o saldo da dotacdo do periodo foi de 15,90% (quinze, virgula noventa por
cento) da despesa total autorizada.

42. Verificou-se a regularidade das fontes de recursos indicadas — Superavit
Financeiro e Anulacdo de Dotacdo — para a abertura dos créditos adicionais suplementares; no
entanto, a suplementacdo lastreada na fonte superavit de arrecadacdo no montante de R$
34.821.560,00 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e vinte e um mil, quinhentos e sessenta
reais), mostra-se incoerente, haja vista que na verdade o Municipio de Porto Velho-RO, no
exercicio examinado, incorreu em déficit de arrecadacdo, como ja mencionado alhures, no
valor de R$ 46.708.518,90 (quarenta e seis milhdes, setecentos e oito mil, quinhentos e
dezoito reais e noventa centavos).

43. Essa incoeréncia, todavia, restou mitigada pela economia de dotacdo obtida
pelo Municipio que totalizou o valor de R$ 177.751.849,02 (cento e setenta e sete milhGes,
setecentos e cinquenta e um mil, oitocentos e quarenta e nove reais e dois centavos), superior,
portanto, ao valor dos créditos abertos com fonte de excesso de arrecadacdo, demonstrando
gue embora tenha havido a abertura de créditos adicionais com recursos ficticios, tais valores
ndo foram utilizados na execucdo orcamentéria, fato que, conforme entendimento desta Corte
de Contas ameniza a falha incorrida.

b.2) Indices de Execucdo da Despesa

44. No confronto entre 0os montantes das despesas fixada e executada, a Unidade
Instrutiva anotou a economia de dotacdo no valor total de R$ 177.751.849,02 (cento e setenta
e sete milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, oitocentos e quarenta e nove reais e dois
centavos), que equivale a 15,90% (quinze, virgula noventa por cento) do montante
orcamentario ao final do exercicio financeiro examinado; todavia, com a exclusdéo do valor
total dos créditos adicionais suplementares abertos com recursos ficticios, tem-se que essa
economia na verdade é de apenas R$ 142.930.289,02 (cento e quarenta e dois milhdes,
novecentos e trinta mil, duzentos e oitenta e nove reais e dois centavos).

b.3) Confronto Receitas X Despesas Empenhadas e Receitas X Despesas
Liguidadas

45. A relacdo percentual verificada no exercicio de 2013 entre a despesa
empenhada em comparacdo com a receita arrecadada mostrou que 94,76% (noventa e quatro,
virgula setenta e seis por cento) do montante da receita foram comprometidos com o
empenhamento das despesas; ja o indice da despesa liquidada em relacdo a receita arrecadada
apresentou o percentual de 82,15% (oitenta e dois, virgula quinze por cento).

46. Do montante dos gastos executados no exercicio sub examine, 89,36%
(oitenta e nove, virgula trinta e seis por cento), representam as despesas correntes, inclusas ai,
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0s gastos com pessoal e encargos decorrentes, e 10,64% (dez, virgula sessenta e quatro por
cento), sdo despesas de capital; dos gastos correntes, 52,90 (cinquenta e dois, virgula noventa)
pontos percentuais se referem a pessoal e encargos, 35,56 (trinta e cinco, virgula cinquenta e
seis) pontos percentuais, sdo de outras despesas correntes, além de 0,90 (zero, virgula
noventa) pontos percentuais relativos a juros e encargos da divida; esse contexto ressalta,
ainda, relevante consumo de recursos financeiros em despesas de custeio, quando comparado
com os investimentos no Municipio.

47. O empenhamento das despesas por funcdo de governo retrata maior aplicacéo
de recursos, por ordem decrescente de valores, em Educacéo, 25,63% (vinte e cinco, virgula
sessenta e trés por cento), Saude, 24,68% (vinte e quatro, virgula sessenta e oito por cento), e
em Administracdo, 11,29% (onze, virgula vinte e nove por cento).

b.4) Composi¢do do Resultado Orcamentério

48. Na comparacdo das receitas e despesas correntes e de capital, realizadas em
2013, conforme detalhou o Corpo Técnico, a fl. n. 2.861v dos autos, é possivel verificar o
resultado orcamentario superavitario> na ordem de R$ 52.019.744,19 (cinquenta e dois
milhdes, dezenove mil, setecentos e quarenta e quatro reais e dezenove centavos).

IV - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB)

IV.1 - Gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212, da
Constituicdo Federal de 1988)

a) Receitas Incidentes e Aplicacdo dos Recursos

49. Restou comprovado, conforme demonstrativo inicial elaborado pela Unidade
Técnica visto, as fis. ns. 2.861v a 2.862 dos autos epigrafados, que o Municipio de Porto
Velho-RO, obteve um montante de receitas decorrentes de arrecadacdo de tributos e de
transferéncias recebidas de R$ 636.621.131,07 (seiscentos e trinta e seis milhdes, seiscentos e
vinte e um mil, cento e trinta € um reais e sete centavos).

50. Dessa forma para estar condizente com o0 que estabelece o art. 212, da
Constituicdo Federal de 1988, o Municipio em apreco deveria aplicar em gastos com a
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino-MDE, no minimo, o montante equivalente a
R$159.155.282,77 (cento e cinquenta e nove milhGes, cento e cinquenta e cinco mil, duzentos
e oitenta e dois reais e setenta e sete centavos), que corresponde a 25% (vinte e cinco por
cento) do quantitativo das receitas de tributos e transferéncias recebidas.

12 Obtido pela subtragdo do valor total das receitas correntes e de capital (R$ 980.622.267,57 + R$ 11.932.072,53 =
R$992.554.340,10) pelo total das despesas correntes e de capital (R$ 840.451.365,99 + R$ 100.083.229,92 = R$
940.534.595,91), que resulta em uma diferenca positiva (superavit) de R$ 52.019.744,19.
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51. Do que se V& nas fls. ns. 2.861v e 2.862 dos autos, o total dos recursos
aplicados pelo Municipio de Porto Velho-RO em acGes do MDE, alcancou o montante de
R$167.575.202,42 (cento e sessenta e sete milhbes, quinhentos e setenta e cinco mil, duzentos
e dois reais e quarenta e dois centavos), que em termos percentuais representa 26,32% (vinte
e seis, virgula trinta e dois por cento), do quantum das receitas tributarias e de transferéncias
recebidas, ficando constatado, portanto, o adequado cumprimento as disposicdes do art. 212,
da Constituicdo Federal de 1988.

b) Demonstrativo das aplicacbes das Receitas Provenientes do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico-FUNDEB

52. Os autos analisados revelam que este foi 0 ponto que dispendeu maior esforgo
no deslinde das presentes Contas, tanto da parte do Corpo Técnico quanto do Ministério
Publico de Contas.

53. Na andlise desse item das Contas de Governo deve-se verificar o
cumprimento do art. 60, do ADCT, da Constituicio Federal de 1988, bem como as
disposicbes do art. 22, da Lei n. 11.494, de 2007, que tratam da aplicagdo do percentual
minimo de 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB em gastos com a remuneracao
do magistério, e 40% (quarenta por cento) em outros gastos com educag&o.

54. Na analise preliminar vista, as fls. ns. 2.862v a 2.863v, a Unidade Técnica
anotou que o Municipio mencionado havia aplicado o percentual de 66,92% (sessenta e seis,
virgula noventa e dois por cento), suficiente, portanto, para considerar cumpridas as
disposicbes do art. 60, do ADCT e do art. 22 da Lein. 11.494, de 2007, de forma que por tal
razdo, concluiu em seu Relatério Técnico de fls. ns. 5.904 a 5.922 dos autos, que as Contas
prestadas mereciam a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas.

55. O Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, no entanto, apds empreender, por
determinacdo deste Relator, que acolheu o pleito do Parquet de Contas, outras analises
especificas sobre o cumprimento dos percentuais de aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
modificou o seu entendimento inicial, opinando, dessa feita, para que as Contas recebessem
juizo contrario a aprovagdo, conforme se V& no Relatdrio Técnico, de fls. ns. 5.945 a 5.953, e
mais adiante, voltando ao encaminhamento inicial pela aprovacdo, com ressalvas, conforme
se Ve no Relatorio Técnico encartado, as fls. ns. 6.012 a 6.018, dos autos em aprego.

56. Os pontos fulcrais que provocaram essa inconsisténcia no encaminhamento
técnico se deveram, em sintese, ao total descontrole, por parte do Municipio de Porto Velho-
RO, no manuseio dos recursos do FUNDEB, bem como de precario controle contabil
exercido naquele Concelho, materializado em estornos de langamentos que alcancaram a
monta de R$ 11.363.131,34" (onze milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, cento e trinta e
um reais e trinta e quatro centavos), que foi excluido da conta de “recursos proprios” por ter
sido original e equivocadamente ali empenhado e, em seguida, incluido na conta de gastos

13 Essa divergéncia havia sido anotada no Relatério Técnico preliminar, com o valor de R$ 10.624.382,41, consoante se depreende
dafl. n. 2.863 € 2.877v, dos autos.
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com a valorizacdo e remuneracdo do magistério — 60% (sessenta por cento) — visando a sua
regularizacdo contabil.

57. O Corpo Técnico, ao se deparar com tal situacdo, considerou que esse
procedimento tratava de uma manobra contabil realizada pelo Municipio para alcancar o
percentual minimo de 60% de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, no entanto, tal valor, na
verdade, referia-se a pagamentos de pessoal de apoio que se enquadra como gastos inerentes a
outros dispéndios com educacdo — relativo a aplicacdo de 40% do FUNDEB.

58. Por essa razdo, o Corpo Técnico concluiu que o Municipio havia aplicado na
valorizacdo e remuneracdo do magistério apenas 57,48% (cinquenta e sete, virgula quarenta e
oito por cento), sendo esse o motivo pelo qual opinou pela emissdo de parecer prévio
contrério a aprovacdo das Contas.

59. A defesa trazida pelos Jurisdicionados, consistentes nas informagdes das
folhas de pagamento dos profissionais do magistério, levaram o Corpo Técnico a concluir que
ndo se mostrava razodvel considerar que o Municipio ndo teria aplicado o percentual minimo
exigido, e novamente modificou seu entendimento, retornando ao status quo, pela aprovacao,
com ressalvas, das Contas prestadas.

60. Outro ponto que também foi ressaltado e que contribuiu para essa divergéncia
de posicionamento foi o fato de que o montante dos gastos com educacdo que teria alcancado
0 valor de R$ 118.814.323,91 (cento e dezoito milhGes, oitocentos e quatorze mil, trezentos e
vinte e trés reais e noventa e um centavos), mostrava-se superior ao total de recursos do
FUNDEB que alcangou apenas R$ 112.708.712,66 (cento e doze milhGes, setecentos e oito
mil, setecentos e doze reais e sessenta e seis centavos).

61. Essa situacdo conduziu a Unidade Instrutiva a conclusdo de que se se gastou
com o FUNDEB um valor superior ao que efetivamente se arrecadou para esse fim, ndo ha
como ndo se admitir que ndo se tenha aplicado o minimo de 60% (sessenta por cento) com a
valorizacdo e remuneracdo do magistério.

62. O Ministério Publico de Contas, em trés ocasifes suscitou a necessidade de
aprimorar a andlise relativa a aplicagdo do FUNDEB; por duas vezes o Relator acolheu o que
foi propugnado; o dltimo pleito, no entanto, apreciado pelo eminente Conselheiro Substituto,
Dr. Francisco Junior Ferreira da Silva, foi negado, fundado no respeito a autonomia
técnica do 6rgdo instrutivo, que ja havia se manifestado conclusivamente em trés
oportunidades, bem como a fim de evitar a perpetuagdo da dissonancia exsurgida entre a
Unidade Instrutiva e o Ministério Pdblico de Contas.

63. E de se ver, que o desfecho do item analisado é fundamental para a formag&o
de juizo acerca das Contas prestadas, uma vez que 0s percentuais de aplicacdo do MDE —
25% (vinte e cinco por cento) — e do FUNDEB - 60% (sessenta por cento) e 40% (quarenta
por cento) — sdo pontos que contribuem para a emissdo de parecer prévio pela aprovacéo ou
pela reprovacao das Contas de Governo.
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64. O feito j& apresenta em seu bojo, como dito, a Ultima manifestacdo conclusiva
do Corpo Instrutivo, vista, as fis. ns. 6.012 a 6.018, bem como a opinido do Parquet de
Contas, consoante o Parecer n. 140/2016-GPMPC, acostado, as fls. ns. 6.118 a 6.123 dos
autos, que apresentam entendimento convergente, pela emissdo de parecer prévio, pela
aprovacdo com ressalvas, por considerarem, com fundamento nas informacGes e documentos
constantes do conjunto processual, que as divergéncias relativas a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB foram superadas, remanescendo, tdo somente, infringéncias de natureza formal, que
ndo atraem juizo de reprovabilidade as Contas examinadas.

65. A opinido técnica, vista, pontualmente, as fls. ns. 6.017v e 6.018, expbe o
seguinte contexto, verbis:

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O Corpo Técnico desta Corte de Contas, ap06s instrucdo concernente
ao Balanco Anual de 2013, da Prefeitura Municipal de Porto Velho, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Mauro Nazif Rasul, com a devida
venia, emite o seguinte parecer:

Considerando que a Administracdo cumpriu o disposto no artigo
212 da Constituicio Federal, ao aplicar na “Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino” o percentual de 26,32% das receitas prowenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais, quando o minimo estabelecido é de 25%;

Considerando que a Administragdo Municipal cumpriu o disposto
no artigo 60 dos ADCT da Constituicdo Federal e artigo 22, parégrafo Unico e
incisos da Lei Federal n° 11.494/07, ao aplicar na “Remuneracio dos
Profissionais do Magistério” o percentual de 66,92% dos recursos provenientes
do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenwlvimento do Ensino Basico,
guando o minimo estabelecido é 60%;

Considerando que a Administracdo Municipal cumpriu o disposto no
artigo 77 inciso Ill, da ADCT da CF c/c o artigo 7° da Lei Complementar n°
141/2012, ao aplicar nas “Agdes e Servigos Publicos de Satide” o percentual de
18,59% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais,
quando o minimo estabelecido é 15%;

Considerando que a Administracdo Municipal cumpriu o disposto no
inciso 1ll, do artigo 29-A da Constituicdo Federal, ao realizar o repasse de recursos
ao Poder Legislativo Municipal no percentual de 5% das receitas de impostos, taxas
e de transferéncias constitucionais relativos ao exercicio anterior;

Considerando que a Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Porto
Velho, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Mauro Nazif
Rasul, Alcaide do Poder Executivo Municipal, atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n® 101/2000, conforme
Decisdo n° 160/2014 - Pleno;

Considerando que as falhas remanescentes mencionadas no subitem
5.1 da conclusdo deste relatério demonstram impropriedades e falhas de natureza
formal, cujas incidéncias néo indiciam dano ao erario, nem evidenciam préatica de
ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico.

Portanto, entende-se data venia, que as Contas do exercicio de 2013,
da Prefeitura Municipal de Porto Velho, sob a responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Mauro Nazif Rasul, devem merecer, por parte do Egrégio
Plenério desta Corte de Contas, PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS, nos termos do artigo 1° VI da Lei Complementar n° 154/96.
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(sic) (grifou-se).

66. Quanto ao Ministério Plblico de Contas, em seu Parecer n. 140/2016-
GPMPC, acostado, as fls. ns. 6.118 a 6.123 dos autos, apds ter-se assegurado das informacoes
técnicas — que o fez em reunido com os técnicos desta Corte que realizaram a analise dos
autos — a conclusdo foi assim apresentada, ipsis litteris:

[-]

Sendo assim, nessa ocasido, ratifico todos o0s demais pontos
analisados no Parecer n. 087/2016-GPGMPC, e, considerando aplicado os
minimos exigidos constitucionalmente na Educacdo (MDE 25% e FUNDEB
60%), opino:

1 — pela emiss@o de Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas
das contas Municipais de Porto Velho, exercicio 2013, de responsabilidade do Sr.
Mauro Nazif Rasul, em decorréncia das seguintes irregularidades:

I - Infringéncia ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da
Instrucdo Normativa n°® 19/TCERO-2006, devido ao encaminhamento intempestivo
dos Balancetes mensais de janeiro a maio de 2013;

Il - Infringéncia ao artigo 10, paragrafo Unico e inciso | do art. 14 da
Instrucdo Normativa n°® 22/TCER-2007 c/c o art. artigo 37 (Principio da Legalidade)
da Constituicdo Federal , em razio de lancamentos indevidos no total de
R$11.363.131,34 (onze milhdes trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta e um
reais e trinta e quatro centavos) de forma negativa (estorno), e posterior langamentos
positivos, nos Demonstrativo das Despesas Pagas com Recursos do FUNDEB
Anexos VIII e IX;

(-]

(sic) (grifou-se).

67. Verifico que a defesa do tema foi abordada pelos Jurisdicionados, as fis. ns.
4.617 a 4.627, 5.961 a 5.979, 5.998 a 6.008 e 6.107 a 6.117, dos autos, em que buscaram
demonstrar, de forma didatica, os procedimentos que foram realizados nas contas contabeis
do FUNDEB — 60% (sessenta por cento) e 40% (quarenta por cento) — argumentando, a meu
ver corretamente, que o procedimento de estorno ndo € defeso em lei, alias, esta alicercada no
principio contabil da oportunidade — embora, in casu, esteja a ferir outro principio contabil,
dessa feita, o principio da competéncia, conforme bem asseriu a Unidade Técnica — é um
recurso técnico utilizado pela Ciéncia Contabil para corrigir ou adequar a escrituracdo de fatos
que tenham modificado indevidamente a composicdo patrimonial de qualquer entidade, seja
publica ou privada.

68. Ademais, o0s Jurisdicionados também demonstraram que a aplicacdo do
montante de recursos comprovados por meio das folhas de pagamentos do exercicio
financeiro de 2013 da Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED, bem como dos documentos
de empenhos, ambos acostados, as fls. ns. 4.773 a 5.512, dos autos, findou por totalizar a cifra
de R$ 118.814.323,91 (cento e dezoito milhGes, oitocentos e quatorze mil, trezentos e vinte e
trés reais e noventa e um centavos).

69. A defesa acrescenta, ainda, em seu Ultimo documento inserto, as fls. ns. 6.115
a 6.116 dos autos, informacdo que robustece a tese de regular aplicacdo do percentual minimo
de 60% do FUNDEB, apresentando quadro em que se vé a evolucdo do quantitativo de
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professores em atuacdo no Municipio que passou de 2.068 no exercicio de 2008 para 3.153 no
exercicio de 2014, ressaltando um acréscimo de 1.085 novos professores, que corresponde em
termos percentuais a um incremento de pessoal na ordem de 52,47% (cinquenta e dois,
virgula quarenta e sete por cento) do exercicio financeiro de 2008 para o de 2014.

70. Tal situacdo ressalta que o investimento em remuneracdo de professores,
consoante também se V& na tabela apresentada, a fl. n. 716 dos autos em exame, passou de
65,05% (sessenta e cinco, virgula zero cinco por cento) em 2008 para 80% (oitenta por
cento) em 2014, evoluindo 14,95 (quatorze, virgula noventa e cinco) pontos percentuais,
nesse lapso temporal.

71. Com fundamento nesses argumentos que constam do presente processo, bem
como alicercado pelos opinativos técnico e ministerial, em meu sentir, vejo que restou
constatado que o Municipio de Porto Velho-RO, no exercicio financeiro de 2013, cumpriu
com o que estabelece o art. 60, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 11.494,
de 2007, pois alcangou o percentual de 66,92% (sessenta e seis, virgula noventa e dois por
cento) superior, portanto, ao limite minimo de 60% (sessenta por cento), e 0s demais gastos
com educacdo, alcancou o percentual de 32,62% (trinta e dois, virgula sessenta e dois por
cento), motivo pelo qual impde-se afastar essa irregularidade, outrora pontuada, da
responsabilidade dos Jurisdicionados.

72. Ha que se manter, todavia, a falha formal que consistiu na infringéncia ao art.
10, Paragrafo Unico, e inciso I, do art. 14, da IN n. 22/TCE-RO-2007, bem como ao principio
da legalidade insculpido no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, em razdo dos controles
contabeis precarios que resultaram em lancamentos nos meses'* de maio, julho, outubro e
novembro de 2013, que totalizaram o valor de R$ 11.363.131,34 (onze milhdes, trezentos e
sessenta e trés mil, cento e trinta e um reais e trinta e quatro centavos), que foram estornados
no més de dezembro de 2013, sendo acrescidos, posteriormente, nos anexos VIII e IX, nos
Demonstrativos das Despesas Pagas com Recursos do FUNDEB.

73. O Corpo Técnico ressalta que o valor total do estorno contabil se refere a
valores que j& haviam sido pagos, o que ndo é admissivel, haja vista que o financeiro ndo se
estorna, e foram feitos com a intencdo de se adequar 0s gastos ao cumprimento dos limites de
gastos com o FUNDEB, como os proprios Jurisdicionados destacaram em suas defesas,
pontualmente, afl. n. 4.623 dos autos.

74. Nesse sentido, comungo da conclusdo técnica vista, as fis. ns. 5.945 a 5.953,
bem como do opinativo ministerial assentados nos Pareceres ns. 087/2016-GPMPC e
140/2016-GPMPC, encartados, respectivamente, as fls. ns. 6.065 a 6.086v e 6.118 a 6.123,
dos presentes autos, para o fim de manter a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal, e do Senhor Luiz Henrique Gongalves, Contador,
a irregularidade decorrente da infringéncia ao art. 10, Pardgrafo Unico, e inciso I, do art. 14,

14 Os meses sd0: maio/2013,R$ 2.967.733,87; julho/2013,R$ 2.961.96 1,74; outubro/2013,R$ 2.537.821,89; novembro /2013,
R$2.895.613,84; conforme a Unidade Técnica detalhou, as fls. ns. 6.015 a 6.016, dos autos.
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da IN n. 22/TCE-RO-2007, bem como do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, outrora
aventada.

¢) Composicao Financeira do FUNDEB

75. Ao analisar a composicdo financeira do FUNDEB, o Corpo Instrutivo, as fls.
ns. 2.863v 2.864, verificou divergéncia a menor de R$ 70.745,17 (setenta mil, setecentos e
quarenta e cinco reais e dezessete centavos), entre o saldo real existente’®> no FUNDEB, e
aquele que deveria existir'® ao final do exercicio financeiro de 2013, caracterizando
descumprimento as normas insertas no art. 60, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988,
com nova redacdo dada pela EC n. 53/06, c/c os arts. 85 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964.

76. Ao cotejar os argumentos de defesa apresentados pelos Jurisdicionados que
sdo vistos, as fls. ns. 2.966 a 2.974 dos autos, a Unidade Instrutiva concluiu que na verdade o
saldo financeiro do FUNDEB, ao invés de deficitArio era superavitario na ordem de
R$987.231,57 (novecentos e oitenta e sete mil, duzentos e trinta e um reais e cinquenta e sete
centavos).

77. Restou demonstrado nas informaces observadas, as fls. ns. 4.542 a 4.543v,
que o saldo financeiro existente ao final do exercicio financeiro examinado, conforme extratos
bancarios constantes dos autos totalizou R$ 4.578.405,50 (quatro milhdes, quinhentos e
setenta e oito mil, quatrocentos e cinco reais e cinquenta centavos), enquanto que o saldo que
deveria existir seria de apenas de R$ 3.591.173,93 (trés milhGes, quinhentos e noventa e um
mil, cento e setenta e trés reais e noventa e trés centavos), resultante do confronto entre o
valor das disponibilidades financeiras'” do FUNDEB e o valor das despesas certificadas*®.

78. Por assim ser, a elsdo da infringéncia da responsabilidade dos
Jurisdicionados ¢é a medida que se impde.

V - APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

79. O Municipio de Porto Velho-RO cumpriu com os preceitos estabelecidos pelo
art. 77, Ill, do ADCT, da Constituicio Federal de 1988, uma vez que aplicou em acdes e
servicos publicos de salde, o valor total de R$ 118.329.141,32 (cento e dezoito milhdes,
trezentos e vinte e nove mil, cento e quarenta e um reais e trinta e dois centavos), que
corresponde a 18,59% (dezoito, virgula cinquenta e nove por cento), do montante da receita
obtida pela arrecadacdo de impostos e transferéncias, que alcancou o montante de R$
636.621.131,07 (seiscentos e trinta e seis milhdes, cento e vinte e um mil, cento e trinta e um

15R$6.111.949,94 (seis milhdes, cento e onze mil, novecentos e quarenta e nove reais e noventa e quatro centavos).
16 R$6.182.686,11 (seis milhdes, cento e oitenta e dois mil, seiscentos e oitenta e seis reais e onze centavos).
17 R$ 118.579.827,96 (cento e dezoito milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, oitocentos e vinte e sete reais e noventa e seis

centavos).
18 R$ 114.988.654,03 (cento e quatorze milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e trés

centavos).
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reais e sete centavos), mostrando-se acima, portanto, do percentual minimo de 15% (quinze
por cento) fixado pela norma mencionada.

VI - BALANCOS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
VI.1 - Balango Orcamentério

80. Por meio do Balango Orcamentério visto, as fls. ns. 262 a 264 dos autos em
comento, verifica-se em analise consolidada, um déficit de arrecadacdo’® correspondente ao
valor de R$ 46.708.518,90 (quarenta e seis milhdes, setecentos e oito mil, quinhentos e
dezoito reais e noventa centavos); ao expurgar os efeitos financeiros do Instituto de
Previdéncia do Municipio®® em apreco, o quantum do déficit de arrecadacdo reduz-se para R$
9.935.352,92 (nove milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, trezentos e cinquenta e dois reais
e noventa e dois centavos), conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, a fl. n. 2.865v, dos
autos.

81. Também se depreende da andlise técnica que o Municipio no exercicio
financeiro examinado, apresentou um superavit de execucdo orcamentaria?* consolidado no
valor de R$ 52.019.744,19 (cinquenta e dois milhdes, dezenove mil, setecentos e quarenta e
guatro reais e dezenove centavos), que finda minimizado, conforme demonstrou o Corpo
Técnico, as fls. ns. 2.866 a 2.866v dos autos, para 0 quantitativo de R$8.287.774,11 (oito
milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, setecentos e setenta e quatro reais e onze centavos),
com o expurgo dos valores relativos ao Instituto de Previdéncia do Municipio.

V1.2 - Balancgo Financeiro
a) Saldo Financeiro

82. O Balanco Financeiro, acostado, as fls. ns. 266 dos autos, informa um saldo
financeiro consolidado ao final do exercicio de 2013, no valor R$ 581.646.445,46 (quinhentos
e oitenta e um milhGes, seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais
e quarenta e seis centavos).

b) Restos por Pagar®

83. A movimentacdo das obrigacdes de Restos por Pagar, na forma que anotou a
Unidade Técnica, a fl. n. 2.866v dos autos, apresenta um saldo de R$ 133.736.915,80 (cento e
trinta e trés mihdes, setecentos e trinta e seis mil, novecentos e quinze reais e oitenta
centavos), ao final do exercicio financeiro examinado.

19 Obtido pela diferenga entre a estimativa inicial dareceita, R$ 1.039.262.859,00 e areceita efetivamente obtida no valor total de
R$992.554.340,10.
20 Também deveria ser expurgado o efeito financeiro da Empresa de Desenvolvimento-EMDUR, no entanto, ndo se mostrou possivel
haja vista que o mencionado Jurisdicionado até a andlise do presente processo pela Unidade Instrutiva ndo havia apresentado sua
Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2013.
21 Obtido pela diferenga entre areceita arrecadada, R$ 992.554.34.0,10 e a Despesa Executada, R$ 940.534.595,91.
22 Corresponde a Restos a Pagar definido pelo art. 36, da Lei n. 4.320 de 1964, que de acordo com a norma gramatical culta, essa
expressdo sera grafada como Restos por Pagar, como anuncia Adalberto J. Kaspary. Habeas Verba-Portugués para Juristas, 10. ed.
revisada, atualizada e ampliada, Porto Alegre: Livraria dos Advogados, Editora, 2014, p. 94.
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84. Em razdo de esse valor divergir daqueles apresentados no Demonstrativo da
Divida Flutuante e no Balanco Patrimonial, acostados, respectivamente, as fis. ns. 287 e 270 a
271 do presente processo, foi anotada a falha correspondente a infringéncia aos art. 85, 92 e
101, da Lei n. 4.320, d €1964 c/c o teor da Portaria n. 438/2012-STN, pela divergéncia no
valor de R$ 130.971.102,11 (cento e trinta milhGes, novecentos e setenta e um mil, cento e
dois reais e onze centavos), que resultou da comparacdo descrita anteriormente.

85. Com as informacdes trazidas aos autos, as fls. ns. 2.920 a 2.927, os
Jurisdicionados puderam esclarecer o0s pontos divergentes; conforme se depreende do
resultado da andlise técnica do Corpo Instrutivo visto, as fls. ns. 4.529 a 4.529v, que realizou
nova apreciacdo do ponto em comento, a luz da nova Contabilidade Pdblica, a falha restou
devidamente sanada.

V1.3 - Balango Patrimonial
a) Variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro

86. A Unidade Técnica, conforme se verifica, & fl. n. 2.867v dos autos, em sua
analise, demonstrou o confronto entre o valor do Ativo Financeiro com o do Passivo
Financeiro do Municipio de Porto Velho-RO, ressaltando um superavit financeiro
consolidado®® no valor total de R$ 437.296.116,68 (quatrocentos e trinta e sete milhGes,
duzentos e noventa e seis mil, cento e dezesseis reais e sessenta e oito centavos), que apos o
expurgo dos efeitos do Instituto de Previdéncia do Municipio em questdo, reduz-se para o
valor de R$ 165.269.279,41 (cento e sessenta e cinco milhdes, duzentos e sessenta € nove mil,
duzentos e setenta e nove reais e quarenta e um centavos).

87. Dessa forma a situacdo econdmica consolidada apresentada ao final do
exercicio financeiro de 2013, mostra um indice de liquidez em que se observa que para cada
R$ 1,00 (um real) devido, o Municipio dispunha de R$ 4,03 (quatro reais e trés centavos),
para honréd-las; de igual forma, a analise do coeficiente econdmico-financeiro ressaltou que as
dividas do Municipio representam 74,40% (setenta e quatro, virgula gquarenta por cento), do
Ativo Real, conforme também se V&, a fl. n. 2.867v, dos autos.

V1.4 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

88. E possivel abstrair da Demonstracio das VariagBes Patrimoniais acostada, a
fl. n. 283, dos autos, que o Municipio em apreco, obteve um Resultado Patrimonial
superavitario no exercicio, na ordem de R$ 712.410.647,01 (setecentos e doze milhGes,
quatrocentos e dez mil, seiscentos e quarenta e sete reais e um centavo), haja vista que o
montante** das VariagBes Patrimoniais Aumentativas-VPA foi superior ao montante das
Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas-VPD.

23 Obtido pela diferenca entre o valor do Ativo Financeiro, R$ 581.646.44 5,45 e o valor do Passivo Financeiro, R$ 144.350.328,78.
24 VariagGes Patrimoniais Aumentativas, R$ 6.635.509.006,15 e Variagdes Patrimoniais Diminutivas, R$ 5.923.098.359,14.
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89. Com esse resultado, o Patrimdnio Liquido do Municipio de Porto Velho-RO,
conforme concluiu a Unidade Instrutiva, a fl. n. 2.868, dos autos, findou o periodo analisado
com o valor de R$ 218.325.869,79 (duzentos e dezoito milhGes, trezentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e sessenta e nove reais e setenta e nove centavos), ao final do exercicio de 2013.

90. Esse valor, todavia ndo conciliou com o quantum do Patrimdnio Liquido
constante do Balango Patrimonial acostado, as fls. ns. 270 a 271, em que se abstrai o valor de
R$ 404.246.494,47 (quatrocentos e quatro milhdes, duzentos e quarenta e seis mil,
guatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta e sete centavos), ressaltando uma diferenca
de R$ 185.920.624,68 (cento e oitenta e cinco milhdes, novecentos e vinte mil, seiscentos e
vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos), fato que levou a Unidade Instrutiva a
considerar infringidos os arts. 85 e 105, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o teor da Portaria n.
438/2012-STN, em razdo da mé elaboracdo, no ponto, do Balanco Patrimonial.

91. A despeito de outros destaques, é de se ver que 0s argumentos trazidos pelos
Defendentes, os Senhores Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal, e Luiz Henrique
Gongalves, Contador, conforme anotou a analise técnica, as fls. ns. 4.529v a 4.531v dos
autos, esclareceram pontos controvertidos com fundamento nos procedimentos trazidos pela
nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, especificamente no que diz respeito a conta
contabil denominada Ajuste de Exercicios Anteriores.

92. Em razéo disso, ao fim, a falha anteriormente anotada, apontou novo valor
divergente em relacdo ao ajuste do Patrimdnio Liquido decorrente de valores de Restos por
Pagar N&o Processados, dessa feita, R$ 599.374,74 (quinhentos e noventa e nove mil,
trezentos e setenta e quatro reais e setenta e quatro centavos); ocorre, no entanto, que essa
falha, agora transmudada, ainda que infringindo as mesmas normas anteriormente
mencionadas, ndo foram novamente ofertadas a defesa dos Jurisdicionados, de forma que
delas, com essa nova feicdo, ndo se defenderam, desvirtuando o principio do devido processo
legal.

93. Sendo assim, tal falha ser4 desconsiderada na apreciacdo meritéria do feito,
haja vista que na atual fase processual, ndo cabe mais buscar justificativa junto aos
Responsaveis, em respeito ao principio da duracdo razodvel do processo, inclusive, por que tal
falha configura-se apenas como formal, ndo atraindo a macula da reprovacdo as Contas
prestadas e, também, porque ja ha nos autos elementos suficientes para o seu deslinde.

94. Veé-se, no entanto, a anotacdo de duas novas irregularidades relacionadas ao
grupo do Patrimdnio Liquido do Balango Patrimonial, referente ao reconhecimento de receitas
de exercicios anteriores, gerando uma divergéncia de R$ 4.112.910,53 (quatro milhGes, cento
e doze mil, novecentos e dez reais e cinquenta e trés centavos) e ao cancelamento de valores
de Restos por Pagar processados, correspondentes ao valor de R$313.085,56 (trezentos e treze
mil, oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), que exsurgiram a partir do Ultimo
apontamento ora apreciado; tais falhas foram levadas a conclusdo do Relatorio Técnico
constante, pontualmente, da fl. n. 4.550 dos autos, nos subitens | e Il, do item 9.2.01, daquele
caderno analitico.
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95. Essas falhas restaram devidamente esclarecidas ap6s a defesa dos
Jurisdicionados que estdo acostadas, as fls. ns. 4.582 a 5.895 dos autos, conforme se abstrai da
analise realizada pelo Corpo Instrutivo, que se observa, no ponto, as fls. ns. 5.908v a 5.910v,
cabendo elidir as falhas apontadas.

V1.5 - Demonstracdo da Divida Fundada e da Divida Flutuante

96. A analise acerca das obrigacdes do Municipio de Porto wvelho-RO,
consistentes na verificacdo da Divida Fundada e da Divida Flutuante, foi realizada pela
Unidade Instrutiva na forma vista nas fls. ns. 2.868 a 2.869, com base nos dados verificados
no Balango Patrimonial daquele Municipio, constante, as fls. ns. 270 e 271 dos autos
examinados.

97. Nesse sentido, o Corpo Técnico anotou divergéncia entre o valor que apurou
para o saldo da divida fundada e os valores a esse mesmo titulo constante do Demonstrativo
da Divida Fundada, a fl. n. 285, e no Balanco Patrimonial, a fl. n. 270, que correspondeu a R$
7.149.056.465,40 (sete bilhdes, cento e quarenta e nove mihdes, cinquenta e seis mi,
quatrocentos e sessenta e cinco reais e quarenta centavos), que caracterizou afronta aos arts.
85, 98 e 105, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o teor da Portaria n. 438/2012-STN, em razéo da
mé elaboracdo do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Fundada.

98. Semelhante anotacdo também foi feita para a divergéncia apurada pela
Unidade Instrutiva no saldo da divida flutuante e aqueles constantes do Balanco
Orcamentario, da Relacdo de Restos por Pagar, do Balanco Financeiro e do Demonstrativo da
Divida Flutuante, acostados, respectivamente, as fis. ns. 563, 418 a 421, 266 e 287 dos autos,
que resultou no valor de R$ 162.987.787,00 (cento e sessenta e dois milhdes, novecentos e
oitenta e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais), que resultou na infringéncia aos arts. 85,
92 e 101, da Lei n. 4.320, de 1964 e ao teor da Portaria n. 438/2012-STN.

99. Abstrai-se da andlise técnica constante, as fls. ns. 4.531v a 4.533v, que a
divergéncia foi sanada em razdo dos argumentos e documentos apresentados pelos
Jurisdicionados; Vvé-se, ainda, que a falha relacionada a divida flutuante, transmudou-se em
ma elaboracdo do Balanco Patrimonial devido a ndo-inclusdo dos valores de Restos por Pagar
N&o Processados no Passivo Financeiro constante do quadro anexo da nova estrutura da peca
contabil mencionada.

100. Também, acerca desse ponto os Jurisdicionados apresentaram novas defesas,
vistas as fls. ns. 4.582 a 5.895, que foram apreciadas pela Unidade Instrutiva desta Corte,
conforme se V& do Relatério Técnico, pontualmente, as fls. ns. 5.910v a 5.911 dos autos,
regularizando a insuficiéncia antes verificada, devendo, portanto, ser-lhes afastada a
infringéncia.

VIl - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

101. Foi ressaltado pela analise do Corpo Técnico vista, as fis. ns. 2.869v e 2.870
dos autos, que o Municipio de Porto Velho-RO repassou, no exercicio de 2013, ao Poder
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Legislativo Municipal 0 montante de R$ 29.412.346,00 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e
doze mil, trezentos e quarenta e seis reais); a Camara Municipal de Porto Velho-RO gastou
efetivamente o quantitativo de R$ 29.411.018,53 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e onze
mil, dezoito reais e cinquenta e trés centavos), restando uma sobra de R$ 1.327,47 (um mil,
trezentos e vinte e sete reais e quarenta e sete centavos), a ser devolvido pelo Legislativo
Municipal aos cofres do Municipio mencionado.

102. Abstrai-se desse contexto, que o Municipio teria infringido as disposicdes do
art. 29-A, 1ll, da Constituicdo Federal de 1988, pois extrapolou o limite de repasse de 5%
(cinco por cento), previsto na norma referida, tendo repassado ao Poder Legislativo Municipal
o0 percentual de 5,01% (cinco, virgula zero um por cento); essa infringéncia é passivel,
portanto, do que dispde o § 2° da mencionado artigo constitucional, conforme assentou o
Corpo Instrutivo, que atribuiu tal infringéncia ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
Mauro Nazif Rasul.

103. Em sua defesa, vista as fls. ns. 2.954 a 2.958 dos autos, o responsabilizado
esclareceu que ndo foi repassado valor superior ao limite de 5% (cinco por cento); informou
que o célculo da Unidade Instrutiva ndo considerou na base de calculo o valor de R$
735.628,21 (setecentos e trinta e cinco mil, seiscentos e vinte e oito reais e vinte e um
centavos), relativo a CIDE, que se Vé na fl. n. 3.462 dos autos.

104. Ao erificar que assistia razdo ao Jurisdicionado o Corpo Técnico refez os
calculos e concluiu que de fato o limite constitucional de 5% (cinco por cento) foi respeitado,
impondo-se, assim, a elisdo da falha apontada.

VIII - GESTAO FISCAL

105. Os atos de gestdo fiscal do Municipio de Porto Velho-RO, do exercicio de
2013, foram acompanhados por intermédio do Processo n. 0791/2013/TCER, que se acha
apensado aos presentes autos.

106. No processo mencionado se \verificou que no ambito daquele Poder
Executivo Municipal foram praticados atos de gestdo fiscal coerentes com 0s pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos pela LC n. 101, de 2000, consoante se abstrai da Decisdo n.
160/2014-PLENO, encartada, as fis. ns. 320 a 321, do Processo n. 0791/2013/TCER.

107. As fls. ns. 2.870v e 2.871, do presente processo, a Unidade Instrutiva
apresentou quadro demonstrando a evolucdo da despesa total com pessoal do Municipio de
Porto Velho-RO, que ao final do exercicio de 2013, alcangou o percentual de 49,87%
(quarenta e nove, virgula oitenta e sete por cento) da Receita Corrente Liquida-RCL, inferior,
portanto, ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), estabelecido pelo art. 20,
II1, “b”, da LC n. 101, de 2000.

108. Ocorre, contudo, que ndo obstante os termos da Decisdo n. 160/2014-
PLENO, a Unidade Técnica observou que o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria-
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RREO referente ao 5° bimestre de 2013, foi publicado de forma intempestiva, fato que
contraria as disposicGes do art. 52, da LC n. 101, de 2000.

109. Essa incoeréncia foi esclarecida por ocasido da defesa apresentada pelos
Jurisdicionados, conforme se vé nas fls. ns. 2.976 a 2.977, dos autos, da qual se abstrai a
informacdo de que o RREO do 5° bimestre de 2013 foi publicado dentro do prazo legal, fato
que restou comprovado, conforme destacou a Unidade Técnica, a fl. n. 4.544v, pelos
documentos acostados, as fis. ns. 100 a 116, do Processo n. 0791/2013/TCER, no qual se
verifica que o mencionado relatério foi publicado na data de 25 de novembro de 2013, antes,
portanto, da data fatal estabelecida pelo art. 52, da LC n. 101, de 2000, que se encerraria ao
final do més de novembro daquele exercicio financeiro.

IX-CONTROLE INTERNO

110. Os Relatérios do Controle Interno do Municipio de Porto Velho-RO
firmados pela Controladora-Geral do  Municipio, Senhora Maria Auxiliadora
Papafanurakis Pacheco — 1° e 2° quadrimestres de 2013 — que em relagdo ao 3° quadrimestre
também foi assinado conjuntamente pelos Senhores Gudmar Neves Rita, Chefe de
Assessoria Técnica, Zenildo Alves Santos de Carvalho, Diretor do Departamento de
Auditoria, e Sérgio Ocampo Fernandes, Diretor do Departamento de Controle Social,
constam do Processo n. 2.435/2013/TCER, formalizado no &mbito desta Corte de Contas, que
se acha apensado aos autos das presentes Contas.

111. Acerca das Contas do Municipio aquele Orgdo de Controle Interno concluiu
na forma que se vé no Relatorio Anual instruido, as fls. ns. 623 a 687, o qual contém também,
o Certificado de Auditoria e o Pronunciamento da Autoridade Superior, que aquelas Contas
anuais mereciam receber aprovagdo, com ressalvas, em razdo das irregularidades que
destacou, as fls. ns. 682 a 684, no mencionado relatério.

112. Em seu trabalho técnico, a Unidade Instrutiva desta Corte de Contas, a fi. n.
2.893, classificou como fraca a atuacdo da Unidade de Controle Interno do Municipio em
apreco, em razdo das diversas falhas técnicas exsurgidas na analise da Prestacdo de Contas —
abordadas no curso deste voto — que, sequer, foram detectadas por aquela Unidade de
Controle Interno, evidenciando deficiéncia na atuacdo de tdo importante 6rgdo de suporte a
gestdo municipal, fato que se configura como descumprimento ao art. 2°, I a IV, e art. 11, V,
“b”, da IN n. 13/TCER-2004, c/c o art. 9°, Ill, e art. 46, 47 e 48, § 2°, da LC n. 154, de 1996 e
art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, conforme concluiu 0 a Unidade Técnica, a fl. n.
4.550v, dos autos em apreco.

113. Por tal falha, foi responsabilizada a Senhora Controladora-Geral do
Municipio, Maria Auxiliadora Papafanurakis Pacheco, que acostou defesa, as fls. ns. 4.577
a 4.581 dos autos, alegando ser descabida a imputacdo de responsabilidade haja vista a
patente inexisténcia de normas que obrigue a atuacdo daquele Orgdo de Controle Interno na
forma pretendida por esta Corte de Contas.
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114. Os argumentos da defesa foram apreciados pelo Corpo Técnico, na forma
vista, as fls. ns. 5.918 a 5.920v, dos autos, e por ele refutados, com fundamento, inclusive, em
preceitos legais — art. 59, da LC n. 101, de 2000 — e Constitucionais — art. 70, da Constituicio
Federal de 1988 — concluido, ao fim, que a falha deveria remanescer, haja vista que a
legislacdo estd sedimentada acerca desses pontos, e ndo se estd inovando em nada, ou
legislando e julgando como tribunal de exceg¢do como intentou demonstrar a Jurisdicionada.

115. O Ministério Plblico de Contas tratou do tema pontualmente, as fis. ns.
6.083 a 6.085 dos autos, em seu Parecer n. 087/2016-GPMPC, no qual comunga do
posicionamento técnico, destacando, no entanto, que a falha que € inerente as atribuicdes da
Controladoria-Geral do Estado, na pessoa de sua Controladora-Geral, a Senhora Maria
Aucxiliadora Papafanurakis Pacheco, ndo pode ser motivo de ressalvas para as Contas de
Governo prestadas pelo Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal.

116. Com razdo o Parquet de Contas.

117. E de se ver que a obrigacdo do Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul
restou cumprida quando fez juntar ao conjunto de documentos obrigatorios de suas Contas
anuais o Relatério de Controle Interno, composto pelo Parecer de Auditoria e pelo
Pronunciamento da Autoridade Superior, incumbéncia que se ndo fosse devidamente
cumprida imporia juizo de reprovabilidade as Contas prestadas, nos termos da Sumula n.
004/TCE-RO.

118. Assim, acolho o opinativo ministerial para o fim de ndo considerar a falha
aventada, como motivo de ressalvas as Contas examinadas, haja vista que a obrigacdo do
Senhor Prefeito Municipal foi devidamente cumprida ao juntar & documentacdo das Contas
anuais 0 Relatério de Controle Interno, com o Parecer de Auditoria e o Pronunciamento da
Autoridade Superior.

119. Por outro lado, hd que se exortar a Senhora Maria Auxiliadora
Papafanurakis Pacheco, Controladora-Geral do Municipio de Porto Velho-RO para que se
desincumba do 6nus inerente ao seu munus de realizar uma atuacdo mais efetiva na andlise
dos atos de gestdo, no acompanhamento das metas e prioridades estabelecidas pelos Institutos
de planejamento e na andlise dos limites previstos pela LC n. 101, de 2000 e na Constituicdo
Federal de 1988.

X - INDICADORES GERENCIAIS

120. Na verificacdo dos indicadores gerenciais, com base no quadro produzido
pela Unidade Técnica, que consta da fl. n. 2.876, dos autos, ao comparar os dados do
exercicio financeiro de 2013 com as informacdes do exercicio anterior, observa-se que houve
maior crescimento no item 6 do quadro mencionado, com uma evolucdo de um periodo a
outro de 72,22% (setenta e dois, virgula vinte e dois por cento), na liquidez imediata, que
retrata a capacidade de pagamento do Municipio.
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121. Em outro extremo, verifica-se que a redugdo mais acentuada ocorreu no item
3, que avalia a realizacdo de investimento no Municipio, onde se observa queda de um
periodo a outro no percentual de -44,05% (menos quarenta e quatro, virgula zero cinco por
cento).

X1 — CONSIDERACOES

122. Conclusa a analise das Contas anuais do Municipio de Porto Velho-RO,
verifica-se que das irregularidades apuradas no bojo dos autos — que foram devidamente
submetidas ao contraditorio e a ampla defesa e que teve como efeito as justificativas
apresentadas pelos Jurisdicionados — somente duas delas remanesceram, sendo de
responsabilidades do Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal,
solidariamente com o Senhor Luiz Henrique Gongalves, Coordenador de Contabilidade do
mencionado Municipio.

123. As falhas remanescentes, por serem formais, como dito, ndo atraem a
emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovacdo das Contas, cabendo, contudo, ressalva-las.

124. Malgrado essas falhas observadas, abstraiu-se que o0s Balangos e
Demonstragdes Contabeis embora tenham apresentado algumas falhas técnicas pontuais,
puderam demonstrar a situacdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio em
apreco.

125. Houve cumprimento do que dispbe o art. 212, da Constituicdo Federal de
1988, haja vista que 26,32% (vinte e seis, virgula trinta e dois por cento), das receitas de
impostos foram aplicadas na manutengdo e desenvolvimento do ensino, que impOe a aplicacdo
minima de 25% (vinte e cinco por cento).

126. Também se verificou o atendimento ao que impdem as normas insertas no
art. 60, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 22, da Lei Federal n. 11.494, de
2007, pois em relacdo ao FUNDEB, observou-se que a Municipalidade aplicou o percentual
de 66,92% (sessenta e seis, virgula noventa e dois por cento), na remuneracdo e valorizagdo
dos profissionais do magistério, ficando as demais despesas do ensino fundamental no valor
relativo de 32,62% (trinta e dois, virgula sessenta e dois por cento).

127. Restou constatado o cumprimento do § 1°, do art. 1° da LC n. 101, de 2000,
uma vez que se Verificou equilibrio orcamentirio e financeiro no Municipio no exercicio
examinado.

128. Os dispéndios com salde pautaram-se em sua regulamentacdo, visto que,
segundo a diccdo do art. 77, Ill, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, esses gastos
devem ser de no minimo 15% (quinze por cento), da arrecadacdo tributaria, tendo o
Municipio de Porto Velho-RO, aplicado o equivalente a 18,59% (dezoito, virgula cinquenta e
nove por cento) para esse fim.
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129. O repasse do Executivo ao Legislativo Municipal se apresentou regular haja
vista que o valor total alcangou 5% (cinco por cento), da receita tributéria e transferéncias do
ano anterior, conforme estabelece art. 29-A, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

130. O Municipio obteve um resultado patrimonial positivo no periodo, em
decorréncia do confronto entre as variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas, que
contribui para a ampliacdo do patrimonio liquido daquele Concelho.

131. No tocante a andlise da Gestdo Fiscal do exercicio de 2013 do Municipio de
Porto Velho-RO, \erifica-se que de forma geral atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal definidos pela LC n. 101, de 2000.

132. Acerca desse item se verificou que o Municipio respeitou o limite 54%
(cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida, fixado para despesas com pessoal,
nos termos do art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000, alcan¢ando ao final do exercicio de
2013 o percentual de 49,87% (quarenta e nove, virgula oitenta e sete por cento).

133. Ao fim, considerando os fundamentos lancados e o fato de que as falhas
remanescentes sdo apenas formais, que ndo inquinam juizo de reprovabilidade, a Unidade
Técnica e o Ministério Publico de Contas pugnaram no sentido de que as Contas do exercicio
de 2013, do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, mereciam receber por parte
desta Corte de Contas, Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, nos termos dos
arts. 1°, VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 49, do RITC-RO.

134. Cabe assentar que na apreciacdo de Contas do Poder Executivo Municipal
em que remanescem apenas falhas formais, o posicionamento desta Corte de Contas é que se
emita parecer prévio pela aprovacdo, com ressalvas, a exemplo da decisdo que ja prolatei em
autos de Contas de Governo, que colaciono a seguir, juntamente com decisfes de outros Pares
que corroboram esse entendimento por parte deste egrégio Tribunal, litteris:

PROCESSO N°: 1949/2012

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO 2011

[]

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

PARECER PREVIO N°60/2012 — PLENO

Prestacdo de Contas anual. Municipio de Sdo Miguel do Guaporé.
Exercicio de 2011. Equilibrio econémico e financeiro na gestdo.
Cumprimento dos indices de aplicagdo em educacdo e sadde, de
repasse ao Poder Legislativo e de gastos com pessoal. Falhas
formais. Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas.
Determinag¢Ges. Unanimidade.

[-]

(sic) (grifou-se).
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PROCESSO Ne°: 1177/2014

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2013
[]

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

PARECER PREVIO N°53/2014 - PLENO

Prestacdo de Contas. Municipio de Rolim de Moura — Exercicio de
2013. Observancia do Equilibrio Econ6mico-Financeiro da Gestdo.
Cumprimento dos indices de Educacdo e Salde e de repasse ao Poder
Legislativo. Abertura de créditos adicionais com recursos ficticios de
superavit financeiro e de excesso de arrecadacdo, atenuada pela
existéncia de saldo de dotacdo or¢amentaria, bem como néo resultou
em déficit financeiro. Parecer pela Aprovacdo com Ressalvas das
Contas. Irregularidades formais. Determina¢Ges. Unanimidade.

[-]

(sic) (grifou-se).

PROCESSO N°: 1150/2014

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA DO OESTE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2013
[-]

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
PARECER PREVIO N°30/2014 - PLENO

Constitucional. Prestacdo de Contas Anual. Municipio de Alta
Floresta do Oeste — exercicio de 2013. Cumprimento dos indices
constitucionais com a educacgao, salde, gastos com pessoal e repasse
ao Legislativo. Situacdo orcamentaria liquida superavitaria. Equilibrio
financeiro. Cobranca judicial e administrativa ndo satisfatéria da
divida ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinagdes
para correcdo e prevencdo. Parecer fawrawel a aprovacdo das
contas com ressalvas. Considerando que, ndo obstante o equilibrio
das contas, o cumprimento dos indices da educacdo, salde, despesa
com pessoal e repasse ao legislativo, remanesceram irregularidades
formais, as contas devem receber parecer pela aprovagdo com
ressalvas. Unanimidade.

[-]

(sic) (grifou-se).

135. Assim, pelo que nos autos se descortinou na apreciacdo gque ora se conclui e
seguindo a esteira jurisprudencial desta Corte de Contas, hd que se acolher o0 opinativo técnico
e ministerial, para o fim de emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas,
das contas do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2013.

Pelo exposto, acolho o posicionamento da Unidade Instrutiva e o opinativo do
Ministério Publico de Contas, e submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO, para:
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| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n.
701.620.007-82, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1° VI, e no art. 35, ambos da LC n.
154, de 1996, c/c o art. 49, do RITC-RO, em razdo das seguintes falhas formais:

I.I - De Responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n. 701.620.007-82,
Prefeito Municipal, solidariamente com o Senhor Luiz Henrique Gongalves, CPF
341.237.842-91, Coordenador Municipal de Contabilidade, por:

a) Infringéncia ao art. 53 da Constituicdo Estadual c/c art. 5° da IN n. 019/TCE-
RO-2006, devido ao encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais de janeiro a maio
de 2013;

b) Infringéncia ao art. 10, paragrafo unico, e inciso I, do art. 14, da IN n. 22/TCE-
RO-2007, e ao principio da legalidade, estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, em razdo de langamentos indevidos no total de R$11.363.131,34 (onze milhGes
trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta e um reais e trinta e quatro centavos), de forma
negativa (estorno), e posterior lancamentos positivos nos Demonstrativo das Despesas Pagas
com Recursos do FUNDEB, em seus anexos VIl e IX.

Il - DETERMINAR:

Il.LI) Ao Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n. 701.620.007-82, Prefeito do
Municipio de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de
oficio, com Aviso de Recebimento em Mao Propria (ARMP), que:

a) ADOTE as medidas necessarias, visando a correcdo e prevencdo de
reincidéncia das irregularidades apontadas no item I, subitem LI, alineas “a” e ‘b”, deste
Dispositivo, sob pena de emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovacdo das futuras Contas
e aplicacdo das sancBes previstas, no inciso VII, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
caracterizar o descumprimento de determinacdes desta Corte de Contas;

b) REMETA o0s balancetes mensais dentro dos prazos regimentalmente
estipulados por esta Corte de Contas no art. 5° da IN n. 019/TCE-RO-2006, bem como pelo
art. 53 da Constituicdo Estadual;

c) EXORTE o responsavel pela Coordenadoria Municipal de Contabilidade, para
que empregue esforcos visando a eliminacdo da assimetria informacional, haja vista que na
aplicacdo dos recursos publicos além da transparéncia obrigatoria as informacfes, todas as
caracteristicas  qualitativas  fundamentais  estabelecidas no  Arcabouco Conceitual da
Contabilidade vigente no Brasil deverdo ser observadas — que sdo as qualidades especificas
para a compreensdo dos usuarios: inteligibilidade e utilidade; além das qualidades especificas
as decisbes: relevancia e confiabilidade; associadas a oportunidade, verificabilidade e
representacdo fidedigna;
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d) ENVIDE esforcos no sentido de encaminhar a esta Corte de Contas no prazo
estabelecido os documentos definidos nas Instrucbes Normativas n. 13/TCER-2004,
019/TCE-RO-2006 e 22/TCE-RO-2007;

e) OBSERVE com rigor os preceitos estabelecidos na IN n. 022/TCE-RO/2007,
no que diz respeito ao preenchimento de seus anexos;

f) INCITE o gestor da pasta da Educacdo do Municipio para que gerencie oS
recursos do FUNDEB de acordo com a legislagdo vigente, tendo como premissa o fato de que
a remuneracdo dos profissionais de magistério em efetivo exercicio na educacdo basica tem
prioridade na destinacdo dos recursos recebidos do Fundo, evitando confusdo entre as
aplicacbes do FUNDEB e do MDE, e se abstenha de efetuar ajustes sem correspondéncia
financeira ou justificativa de erro formal, para ndo prejudicar a analise do controle externo;

g) ATENTE, quando da abertura de Créditos Adicionais, para a existéncia fontes
de recursos financeiros para seu aporte, a fim de se evitar que esses sejam abertos com
recursos ficticios;

h) PROMOVA, com a maior celeridade possivel, se ainda no o fez, a
reestruturacdo da Coordenadoria Municipal de Contabilidade, bem como a capacitacdo de
seus técnicos, de forma a garantir que os relatorios e informacbes contabeis sejam produzidos
e remetidos a Corte de Contas com todas as caracteristicas qualitativas fundamentais
estabelecidas no Arcabouco Conceitual da Contabilidade, de forma especifica, quanto aos
recursos do FUNDEB e MDE, que implemente, de imediato, rigoroso controle contabil desses
recursos vinculados e nos registros dessas despesas, sob pena de ter suas contas vindouras
reprovadas por obstaculizar a consecucdo dos trabalhos de fiscalizacdo deste Tribunal de
Contas.

IL1I) Ao atual Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho-RO, ou a quem o
substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, com Aviso de Recebimento em Méao
Prépria (ARMP), que:

a) REALIZE a andlise dos atos de gestdo, consubstanciado no acompanhamento
das metas e prioridades estabelecidas pelos Institutos de Planejamento, na andlise dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e do cumprimento dos limites minimos
constitucionais para aplicacdo na Saude e Educacdo, promovendo o resultado de suas andlises
nos relatérios a serem enviados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

ILII) A Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, que
verifique, por ocasido da andlise da Prestagdo de Contas do Municipio de Porto Velho-RO, do
exercicio de 2017, o cumprimento das determinacdes lancadas no item Il, subitens 1.1 e ILII,
e suas alineas, deste Dispositivo;
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Il - DAR CIENCIA deste Acorddo aos Senhores Mauro Nazif Rasul, CPF n.
701.620.007-82, Prefeito Municipal, Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42,
a época, Secretdrio Municipal de Educacdo, Domingos Savio Fernandes de Aradjo, CPF n.
173.530.505-78, a época, Secretario Municipal de Salde, Maria Auxiliadora Papafanurakis
Pacheco, CPF n. 442.519.637-68, a época, Controladora-Geral do Municipio, Luiz Henrique
Gongalves, CPF n. 341.237.842-91, a época, Coordenador Municipal de Contabilidade, e
Moacir de Souza Magalhdes, a época, Procurador-Geral do Municipio, nos termos do art. 22,
da LC n. 154, de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial
Eletronico, informando—lhes que o Voto, o Parecer ministerial e 0 Acorddo estdo disponiveis
no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco
www.tce.ro.gov.br; e

IV - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o
transito em julgado certificado no feito, extraia copia dos presentes autos para 0 arquivo desta
Corte de Contas, e encaminhe o processo original a Camara Municipal de Porto Velho-RO,
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

E como Voto.
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Em 30 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



