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Rdatdrio Circunstanciado Sobre As Atividades Desenvolvidas - Exercicio 2002
(Art. 13, V1, a, da Instrucdo Normativa N° 005/2000 - TCER)

Rdatorio Anud de Avdiacéo - PPA 2000-2003

1. INTRODUCAO

A Avdiacdo Anud do Plano Purianud - PPA é um procedimerto gerencid que visa a0
aperfeicoamento da gestdo pulblica sob a perspectiva dos resultados para a sociedade.

Ede rdatdrio, em paticular, tem o propdsto de apresentar a sociedade a Avdiacdo Anud
do Plano Plurianud 2002-2005, reaiva a0 exercicdo de 2002. E também uma referéncia para
uma possive revisdo do Plano, das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuas.

A avdiacdh oonditui egpa obrigatdria do cddo de gestdob governamentd, que
compreende, dém da daboracdo dos projetos de lei rdacionados a0 gasto publico, a execucéo
orcamentaia e financeira, o dstema de controle interno e o gperfeicobamento das organizagdes.
Seus resultados subsidiam a tomada de decisfo em cada uma das elgpas desse ciclo, assegurando
um processo Sgémico e continuo de aperfeicoamento do Plano, dos seus programas, do moddo
de gestdo e das organizacies.

Tratase, assm, de um indrumento para 0 gorimoramento da gestéo, medindo ©s
resultados dos programes e a cgpacidade de implementacdo do Governo, em confronto, sempre
gue possive, com a demanda e a satisfacido da sociedade. Outra funcdo importante do processo
de avdiacdo é a de promover 0 gorendizado, ampliando 0 conhecimento dos gerentes e suas
equipes sobre 0 programa, quanto a resultados, concepcdo e implementacéo.

A Avdiacdo Anud do PPA rdativa ao exercicio de 2002 foi redizada em duas etgpes,
peas ingancias de implementacdo do Plano Purianud: gerentes de programes e Secretaria
Municipd de Pangamento e Coordenacdo. O demondraivo a seguir iludra as etgpas e
ing@ncias que compdem o processo de avadiacdo anud.

Etapas e Instancias da Avaliacéo

Secretaria Municipal de
Gerente p

Planejamento
Avaliacdo do Programa:
- Desempenho e Resultados Avaliag&o do Plano:
- Concepcao - Cenéario econémico-financeiro
- Implementacéo - Macroobjetivos do Plano
- Gestado do Plano
v v

RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO DO PPA
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Na Avdiacdo dos Programas, 0s gerentes procederam a andise dos resultados, da
concepcdo e da implementacdo, objetivando o gperfeicoamento dos programes e da sua geséo.
Um segundo estégio dessa avdiagdo foi cumprido na Secretaria Municipd de Plangamento e
Coordenacéo - SEMPLA que andisou e introduziu gperfeigoamentos no trabdho, resultado de
discussao com os gerentes e 0s 6rgaos setoriais, visando melhorar os programeas e sua gestéo.

Na avdiacdo gerencid a findidade foi avdiar a adequacdo dos resultados dos programas
aos objetivos storias edabedecidos pdos Orgdos e a gestéo do conjunto dos programes.
Andisouse também a petinéncia a condsténcia e a suficiéncia dos programas em reacdo a0
cumprimento dos objetivos setoriais. Com base nos resultados dessa etapa, a SEMPLA  procedeu
a nova andise, que gods discussio com 0s gerentes setorias, foi incorporada ao Readrio de
Avdiacéo.

Fo redizado um eforco de constientizacdo e mohilizacdo dos dirigentes dos 6rgdos
sorias, dos gerentes dos programas e Suas equipes. Ese trabadho envolveu reunides com todos
0S gerentes de programa, visando trena-los ao roteéro de trabdho, apefeicoamento dos
procedimentos, orientaco concatud béasica sobre o0 conteldo da avdiacdo e recomendagtes
especificas em funcdo da tipologia dos programas, formas de implementacéo, tc.

A presenca mais intensa dos 6rgdos nas diversas elgpas da avdiagéo deve resultar num
impacto mais efetivo sobre as decisies rdativas a0 processo de docagdo do gasto pulblico, em
suas diferentes etapas, e ao processo de gperfeicoamento das organizaces, no sentido de adequar
0S meos organizacionais a boa condugdo dos programes em cada 6rgdo do Poder Executivo
Munidpdl.

O desenvolvimento da cultura de avdiacd no Governo Municipd é fundamentd para
gue a administracdo plblica sga, de fato, orientada para resultados. A avdiagdo, que se tornou
vidvd com a reorganizacdo do proceso de plangamento, com o advento da Le de
Responsabilidade Fiscd e de um Plano Plurianud edtruturado por programas orientados para a
resolucdo e o enfrentamento de problemas da sociedade, conditui um indrumento que possihilita
a dericdo periddica de resultados, a otimizacdo do uso de recursos e maior trangparéncia a acéo
governamentd.

2. AVALIACAO DO CENARIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A Le n° 1432 de 13 de julho de 2001 (Le de Diretrizes Orcament&rias), dterada pelo art.
7° daLe n° 1439 de 26 de Dezembro de 2001, estabdeceu no Anexo de Metas Fiscais a meta de
resultado prim&io do Goveno Municipd para 0 execico de 2002 fixada em R$ 2.444.566,00,
para o orcamento fiscal e da seguridade socid.

A dtaacdo da composcédo do resultado fiscd edabdecido para 2002, dos orcamentos
fiscd e da seguridade socid, decorreu da mehora na arecadacdo das receitas do tesouro
municipd, possibilitando 0 excesso de arrecadacdo no vaor de R$ 8.823.713,55.
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Ao longo do exercicio de 2002, sucessvas reavdiacOes de receta, em consonancia com o
digposto na Le de Regponsbilidade Hscd, indicaam que os limites edabdecidos de
movimentacdo, empenho e pagamento estavam em linha com a meta de resultado primério.

Ao find do exercido de 2002, o Governo Municpd goresentou resltado primaio
uperavitdio de R$ 38.819.099,01, gerados peo orcamento fiscd e da seguridade socid. Assm,
ficou demonstrado o pleno cumprimento da meta fiscd estabeecida

Com rdacio & despesas, 0 Decreto n® 8822, de 16 de dezembro de 2002, que
edabdeceu 0 cronograma de execucdo mensd de desembolso, visando controlar os pagamentos e
os limites de movimentagio e empenho de dotagbes orcamenté&rias, fez vder o equilibrio fiscd,
fazendo com que os digpéndios com cudeio e investimento se mantivessem a0 nivel da receita
arrecadada, 0 que possibilitou a manutencéo das despesas totais no nive projetado.

A mea indicaiva de resultado nomind gourada em 31 de dezembro de 2002 foi de R$

(3.759536,63), representando a diferenca entre os vdores da divida fiscd liquida de 2002 e
200L

O cumprimento das metas de resultado priméaio estabdecidas na legidacéo, pdo segundo
ano consecutivo, consolida a reputacdo de responsabilidade fiscal e comprova 0 compromisso do
Governo com 0 Programa de Edabilidede Hscd. A obtencdo de superdvits prim&ios maostrou-se
fundamentd para evitar 0 descontrole da divida plblica Para que o gude fiscd iniciado nos
Uitimos anos sga permanente, fazse necessria a continuidade dessa politica nos  proximos
exercicios, 0 que permitira reduzir paulatinamente a divida liquida.

Com base em demondrativos, segue a andise do comportamento das Metas Fiscais
estabelecidas para 0 Municipio, reaivo ao exercicio de 2002.

2.1. Receita e Despesa - Previsdo Inicial Para o Exercicio de 2002

O orcamento municipd para 0 exercicio de 2002, sancionado pea Le n°. 1438, de 26 de
Dezembro de 2001, estimou a receta e fixou a despesa en R$ 181.153.158,00 (cento e oitenta e
um milhdes, cento e cinqlienta e trés mil e cento e cinqlienta e oito reais), para 0s Orgaos da
adminigtracéo direta.

Tabelal
Receita e Despesa - 2002

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Natureza Receitas Despesas

Correntes 165.492.058,00 133.071.978,00

Capital 15.661.100,00 45.144.249,00

Reserva de Contingéncia - 2.936.931,00

Total 181.153.158,00 181.153.158,00
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2.2. MetasFiscais — Acompanhamento

Tabelall
Metas Ficais - 2002
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Previsdo para o

Especificacéo . Realizada Variacdo em %
Exercicio
Receita Fiscal 178.775.107,00 176.104.631,84 98,51
Despesa Fiscal 176.330.541,00 137.285.532,83 77,86
Resultado Primario 2.444.566,00 38.819.099,01
Resultado Nominal - (3.759.536,63)
Tabelalll

Divida Consolidada — 2002
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Saldo do Exercicio

Especificagédo [ Saldo de 2002
Divida Consolidada (DC) 23.686.919,23 35.531.484,95
Ativo Financeiro (AF) 20.613.153,83 36.217.256,18
Divida Consolidada Liquida (DCL) = (DC-AF) 3.073.765,40 (685.771,23)
Receita Corrente Liquida - RCL 119.405.876,62 181.109.352,38
% da DC sobre a RCL 19,84 19,62
% da DCL sobre a RCL 2,57 (0,38)
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal 11,50 % 13.731.675,81 20.827.575,52

2.3. Receita Corrente Liquida

A recata corrente liquida, gpurada com base nos Udltimos 12 mexs (janeiro a
dezembro/2002) atinge a cifra de R$ 181.100.352,38 (cento e oitenta € um milhdes, cento e nove
mil, trezentos e cinglienta e dois redis e trinta e oito centavos).

TabelalV
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Periodo: Janeiro a Dezembro/2002

) o Total dos Ultimos
Categoria Econémica

12 Meses
RECEITAS CORRENTES (1) 192.358.724,19
DEDUGOES (Il) 11.249.371,81
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - Il) 181.109.352,38

2.4. Recetas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores
Publicos

A arecadaci0 das receitas previdencidias, no periodo de janero a dezembro / 2002,
importa em R$ 17.521.186,40 (dezesste milhdes, quinhentos e vinte e um mil, cento e oitenta e
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sEs reds e guarenta centavos), contra a previsso de R$ 12.140.651,00 (doze milhdes, cento e
quarenta mil, seiscentos e cinqlienta e um reais).

A degpesa previdendaia liquidada, registrada no mesmo periodo referenciado, atingiu
o montante de R$ 9.456.097,44 (nove milhdes, quatrocentos e cinqlienta e sais mil, noventa e sete
relis e quarenta e quaro centavos). O resultado previdenciaio (receitas menos depesas
previdenci&ias) foi de R$ 8.065.08896 (oito milhdes sessenta e cinco mil, oitenta e oito reas e
noventa e sais centavos).

O sddo de aplicagdes financeiras do regime proprio de previdéncia socid evoluiu de R$
7.743.499,14 (sete milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e noventa e nove reais
e quaorze centavos) em 2001, para R$ 10.192.904,66 (dez milhdes cento e noventa e dois mil,
novecentos e quatro reais e sessenta e seis centavos) em 2002.

TabelaV
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciérias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Periodo: Janeiro a Dezembro/2002

Receitas Realizadas

Receita Previs&o Inicial Previséo Atualizada Jan a Dez 2002
RECEITAS PREVIDENCIARIAS (I) 12.140.651,00 12.140.651,00 17.521.186,40
Contribuicdes Previdenciarias 11.268.000,00 11.268.000,00 15.261.667,87
Receitas Patrimoniais 377.051,00 377.051,00 1.852.828,55
Outras Receitas Correntes 495.600,00 495.600,00 406.689,98
Alienacéao de Bens

Despesas

Despesa Dotag&o Inicial Dotacéo Atualizada Liquidadas
Jan a Dez 2002

DESPESAS PREVIDENCIARIAS (11) 12.140.651,00 13.439.865,41 9.456.097,44
Administragéo Geral 6.362.619,00 7.378.901,21 4.207.753,16
Previdéncia Social 5.778.032,00 6.060.964,20 5.248.344,28

RESULTADO PREVIDENCIARIO (I - II) - (1.299.214,41) 8.065.088,96

Periodo de Referéncia
Especificacao
2001 2002

SALDO DE APLICAGOES FINANCEIRAS DO REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA SOCIAL 7.743.499,14 10.192.904,66

2.5. Resultado Nominal

A divida fiscd (consolideda) liquida, com vdor poscdonado em 31 de dezembro de
2002, representa R$ -685.771,23, vdor este correspondente a diferenca entre os  aivos
financairos (digponibilidede de caixa gplicagbes financeras, demas divos financaros) e a divida
convlidada Em 31 de dezembro de 2001 a divida fiscd liquida dingu o vdor de R$
3.073.76540. A diferenca entre estes vaores resulta no resultado nomind de R$ -3.759.536,63
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(trés milhdes, stecentos e cinqlienta e nove mil, quinhentos e trinta e sais reals e sessenta e trés
centavos).

Tabela VI
Demonstrativo do Resultado Nominal
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Periodo: Janeiro a Dezembro/2002

™ Em 31 Dez 2001 Em 31 Dez 2002
Especificagédo

(C) (b)

Divida Consolidada (1) 23.686.919,23 35.531.484,95
(- ) Disponibilidade de Caixa 17.830.231,74 33.857.339,08
(-) Aplicagbes Financeiras
(-) Demais Ativos Financeiros 2.782.922,09 2.359.917,10

Divida Consolidada Liquida (1) | 3.073.765,40 | (685.771,23)

Receita de Privatizacgoes (l1l) | - |

Passivos Reconhecidos (1V) | - |

Divida Fiscal Liquida (11 + 11l - IV) 3.073.765,40 (685.771,23)

Resultado Nominal (b - a) (3.759.536,63)

2.5. Resultado Primario

A diferenca entre as receitas fiscais redizadas e as despesas iscais liquidadas representa
0 resultado priméio, cujo vaor obtido, no periodo de janeiro a dezembro / 2002, corresponde a
R$ 38.309.136,81 (trinta e oito milhdes, trezentos e nove mil, cento e trinta e sAs redis e oitenta e
um centavos), para uma receita fiscd redizada de R$ 176.104.631,84, (cento e setenta e sais
milhdes, cento e quatro mil, seiscentos e trinta e um reds e oitenta e quatro centavas) em contra
patida a degpesa fiscd liquidada de R$ 137.795.495,03 (cento e trinta e sete milhdes, setecentos
e noventa e cinco mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e trés centavos).

Tabela VIl
Demonstrativo do Resultado Primério
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Periodo: Janeiro a Dezembro/2002

Receitas Realizadas

Receitas Previs&o Inicial Jan a Dez 2002
RECEITAS FISCAIS CORRENTES 165.488.607,00 176.104.113,09
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL 13.286.500,00 518,75
TOTAL (1) 178.775.107,00 176.104.631,84
n Dotacao Atualizad Despesas Liquidadas
espesas otacéo Atualizada Jan a Dez 2002
DESPESAS FISCAIS CORRENTES LIQUIDAS 144.455.131,46 126.006.483,94
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL LIQUIDAS 49.058.163,96 11.279.048,89
RESERVA DE CONTINGENCIA 235.321,00
TOTAL (ll) 193.748.616,42 137.285.532,83
RESULTADO PRIMARIO (I - II) (14.973.509,42) 38.819.099,01

Nota: O resultado primario negativo decorre do fato de que o valor da receita referese a previséo
inicial constante da Lei Orcamentéria, enquanto que o da despesa corresponde ao valor inicial
acrescido dos créditos adicionais suplementares abertos durante o exercicio.
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3. AVALIACAO DA GESTAO DO PLANO PLURIANUAL

A avdiacdb da getd® do Plano Plurianud visa daeir a cgpacidade do Governo
Municipd de implementar os programas definidos no PPA 20002003 E possivd avdiar a
necessidade de gperfeicoamentos na atuacdo do Governo nas suas duas principas vertentes: pela
Otica da getdo dos meos, sgam edes humanos maerias logidicos, de tecnologia da
informacdo, financeiros, ec.; e pea dtica da revisio da docagdo dos recursos, traduzidos na
reviso do Plano e nos orcamentos anuas.

O sucesso do processo avdiativo depende da participacdo interessada e consciente dos
envolvidos na congrucéo coletiva das solugbes para as redtrigbes Sstémicas a acdo do Governo.
Por essa razdo, foram redizadas reunides envolvendo os gerentes de programas, vinculados aos
Orgdos setorias, sob a coordenacdo e orientacdo da Secretaria Municipd de Plangamento e
Coordenacéo. A agenda de reunifes para os exercicios futuros deve contemplar medidas que
visem o gpefeicoamento do desenho e da gestéo dos programas e da gestéo das organizagOes,
tals como recursos humanos, préticas de gestéo e informagdes para controle gerencid.

3.1. Visao Sistémica do Desempenho dos Programas — Resultados

A avdiagdo foi edruturada dentro de um moddo de gest@o por programeas, que orienta a
acdo de Governo para 0 equacionamento de problemas ou demandas oriundas da sociedade.

Condderou-se também a importéncia de condruir uma andise orientada a subsdiar a tomada de
decisdo no campo da gestéo e do processo docativo.

E importante obsavar que o conceito de resultados é ainda difuso, sendo fregiente a
confusio entre o cumprimento das metas fiScas e a obtencdo de resultados na sociedade,
mensuraveis por meio de indicadores. HA uma forte corrdacdo entre a incidéncia de resultados
satisfatorios e o grau de redizacéo de metas fiscas.

No Fano Plurianud, do totd de 87 programas 14 possuem 21 indicadores, do totd de
319 agbes (projetos, dividades e operagdes especias), com 357 produtos, destes 242 registram
metas fidcas. Condderando 0 avango na dericdo e audizacdo de indicadores e metas fidcas,
ocorrido em 2002 com a revisdo do Plano, pode-se dizer que o esforgo do Governo Municipd em
derir 0 impacto da sua auacdo estd sendo implantado progressvamente, embora ainda hga um
grande desafio nessa diregéo.

Devido a inexigéncia de programas com sisemas de consulta a0 publicodvo, condata
% a necessidade do estabelecimento de mecanismos que garantam inputs e feedbacks continuos,
estruturados de forma interativa e dindmica com os plblicos-alvos dos programes.

Uma forma de estruturar esses mecanismos seria utilizar as ferramentas de comunicagéo
exigentes entre 0s Orgdos e os bendfidaios do programa Sfo das sgema 0800, ouvidorias,
home page na internet, etc. Entretanto, estas ferramentas ainda carecem de um uso mais pré-aivo
e edruturado no sentido de obter a percepcéo do andamento dos programas junto a0s usUaios,
parareorientar a atuacdo no ambito dos programas.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

3.2. Desempenho Fisico-Financero

Dos 87 programas avaliados, cerca de 69 programas congderaram cumpridas as metas
previgas. O resante dos programas manifestaram nas suas avdiacOes, dificuldades de execucio,
que de formagerd decorreram dainsuficiéncia de recursos financeiros.

O exame do desampenho fiSco do gesto plblico municipd continua prgudicado pela
insuficiéncia dos controles gerencials, que abarcam anda um universo redrito de agbes Apesr
disso, ha avangos condderdvels com a introducdo do gerenciamento por programes € com a
desgnacdo de gerentes, que dentre autras aribuicdes, sfo regponsaveis peo desempenho fisco
do programa. Espera-se, em curto prazo, que a edes avangos sga somado a indituciondizacdo de
um Sdema de Informacles Gerencias de Plangamento do PPA, que cumpra o papd de
ingdrumento de manitoramento e getdo de redrigdes do desempenho fiSco dos programas do
Governo Municipd.

Os registros do desempenho fiscofinancero e dos resultados decorrentes da
implementacdo do PPA 2002-2005 ed@0 goresentados no Anexo, correspondendo aos seguintes
demondrativos

» Redizacdo Fidca e Financeira de Programas e Agoes,
» Controle de Reducéo e'ou Ampliacéo de Metas,

» Dedhamento das Agbes e Produtos segundo as Unidades da Edrutura
Organizaciond do Municipio.

3.3. Concepcéo do Programa

Na concegpcdo do programa uma pergunta chave se impde 0 programa necessta ser
gperfeicoado?

Cerca de 84% dos programas (73 programas) anda precisam ser gperfeicoados na sua

concepcdn. A maior pate dos apefecoamentos s referem a mehoria dos indicadores (63%), a
suficiéncia de metas fisicas (33%) e a pertinéncia das agoes.

Dada esta Stuacén, dgumeas congtatactes podem ser feitas:

A necessdade agpresentada de gperfecoar os indicadores reflete uma maior
preocupacdo em mensurar resultados, em relacdo ao ano anterior;

A inadequacdo quanto a suficiéncia de metas fiScas e a petinéncia das agbes
refleéem uma preocupacdo da Adminisracdo PUblica em competibilizar os meos
com os impactos eperados em cada programa.

3.4. Edratégia de Implementacdo

Neste contexto, torna-se relevante a seguinte indagacdo: a edratégia de implementacéo
adotada para o programa esté adequada?
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Pdo que s pdde observar durante a execugdo, dguns programas carecem de adequada
edtratégia de implementacéo.

O ndmero de programas nos quas a edratégia de implementacddo considerou-se
inadequada pode s explicado pdo fao do moddo de gestéo por programes ter revelado
deficiéndias de implementacdo antes ocultadas pdo moddo  burocrdico tradiciond. O
monitoramento da execucdo e a prédica de avdiacdo possbilita a identificacdo dos mas variados
entraves aimplementac@o dos programas e a obtencéo de resultados.

Podem s considerados como 0s entraves mais representativos, em que a estratégia de
implementacdo precisa ser gperfeicoada
a. Organizacao dostrabalhos no ambito da geréncia

As principas redrigdes gpontadas nese item et rdacionadas, primeramente, a
necessdade de adocdo de planos gerencias pactuados com os titulares dos 6rgdos executores
storias de forma a comprometer 0s meios necessaios a implementacdo do programa A
implantacdo de coordenacdo de gerentes no ambito do Orgéo centrd de plangamento representa
uma poss bilidade de equacionamento dessa deficiéncia

Em segundo lugar, é recorrente nos coment&ios a demanda por um Sisema de

monitoramento das agbes de programa mas detdhado e que abarque 0 acompanhamento de
aces executadas em outras unidades.

Em tercero lugar, agparece a insuficiéncia de capacitacdo para a negociagdn e execucdo
das agOes em parceria, Sgainterna ou externa ao rgéo.

b. Forma de envolvimento dos executor es

A maoria dos gerentes tem a percepcdo da importancia de sua participacdo no processo
decisorio relacionado a execucdo das agbes do programa. Entretanto, anda persste uma imagem
de que 0 papd do gerente € apenas 0 de informar ab Governo sobre 0 andamento do programa,
em lugar de ser 0 executivo responsavel pela suaimplementacéo.

Notase que 0 moddo de get@o por programas pressupde uma demanda por préicas
gerencias, no ambito das organizagbes plblicas que posshiliten um  processo  decisorio
compatilnado entre o administrador responsavel pelos recursos € 0 gerente responsivel peos

resultados dos programaes e pelo permanente monitoramento das restricdes & execugdo e U
impacto sobre o publico-dvo.

¢. Comunicagao com outras unidades

Os coment&ios sobre a comunicagd com outras unidedes dividemse em duas
vertentes. De um lado, verificase um esforgo insuficiente de coordenacdo dos programes, no
ambito das unidades, com vidas a assegurar a complementaridede entre os programas e otimizar
0s resultados. A gestdo por programas explicita necessdade de integracdo sem, contudo,
garantir a sua praica

Por outro lado, o fato da gestéo por programas ser uma préica recente das organizagOes,
que S0 depatamentdizadas, traz uma deficiéncia de comunicacdo entre 0s departamentos
responsvels peas funcbes adminidretivas, financeiras, juridicas e de comunicagdo com as
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equipes gerenciais dos programes. De fato, as organizagbes anda néo conseguiram conduir o
processo de adequacdo de suas estruturas hierarquicas ao modelo de gestéo por programas.

Por fim, com base nos problemas agpontados condatase que a aticulacdo entre os
diversos agentes envolvidos na implementacdo dos programas anda € deficdente Ha a
necessidade da difusio de ferramentas de gestéo que possibilitem um processo de comunicagéo e
de negociacdo paraampliar a obtencéo de resultados.

Algumas redrigdes que inteferem no desempenho das agbes de maor impacto S&o:
contratos, convénios e licitagdes, fluxo dos processos de despesss, dificuldades com  recursos
orcament&rios e financeiros,

Na gestéo dos recursos humanos, para a implementacdo dos programas, verificou-se
insuficiéncias tanto na quantidade quanto na qualidade destes recursos.

Ese fao deve-se, possvdmente, a duss razes a maor compreensio sobre oS
requistos necessios a implementacdo do programa para 0 dcance dos objetivos previstos e ao
maior envolvimento dos gerentes na execucdo dos programas e nas fungdes bésicas do ciclo de
gestéo - plangamento, orcamento, administracdo e controle. Ede maor envolvimento do gerente
requer uma equipe gerencdd maor e mdhor qudificada, como também um maor tempo
digponive para o gerenciamento, a obtencéo e a andise de informagdes para tomeda de deci SOes.

Dentre os problemas ctados pode-se condderar relevantes os dtos custos com
cgpacitacdo num ambiente organizaciond onde h& dta rotaividade de recursos humaenos a
qudificaco das equipes gerencias quanto as dividades rdacionadas a plangamento, orcamento,
avdiacdo e controle dos programas. O sucesso do modelo de gestdo por programas depende, em
pate, deta qudificacdo, uma vez que pretende envolver as aess fim e operaciond no ciclo de
gestéo do Governo.

A percepcdo quanto a fdta de recursos humanos também reside no fato dos programas
representarem, em muitos casos, gpenas uma parte do que as organizagOes redizam. O programa
anda permanece como referéncia essencidmente para acbes orcamentarias, apesar dos esforcos
paa incaporar as demas aividades desenvolvidas pea administracdo plblica que ndo estéo
explicitadas em agfes, mas que sfo fundamentais para 0 dcance dos resultados do governo. Isto
sgnifica dizer que os recursos humanos sBo docados para outras atividades que néo estéo ligadas
diretamente ap programa. Os dirigentes, por sua vez, dividem seu tempo entre o programa e as
outras aividades inerentes a0 funcionamento da organizagdo. Nessa condicdo, 0s programas néo
incorporam eses bens ou sarvigos, embora fagcam pate do cicdo produtivo da administracéo
piblica Do mesmo modo, néo incorporam o0 cudo de pessod e de pate do cugteo envolvido na
execucao dos programes.

As despesas de pessod aivo do Governo Municipa estéo agrupadas, juntamente com
as demas despesss adminidraivas, num programa denominado Apoio Adminidretivo, presente
em todas as unidades adminidraivas orcamentarias. O principd item de custo da administracéo,
0 custo de pessod e encargos socials - cerca de 91,79% do tota das despesas administrativas do
Governo Municipd - néo esté rdacionado a nenhum programa findistico.

A permanecer ese quadro, de fdta de uma contabilidade gerencid que incorpore o
custo de pessod e cudos adminidrativos aos programas, continuara exigindo um  processo dud
de gestéo publica De um lado, a gestéo dedtas dividades organizacionais que ndo etdo incluidas
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no programa, que mobilizam tradiciondmente um contingente devado de recursos humanos e
S50 conduzidas pela hierarquia funciond das organizagbes. De outro lado, a get@o implementada
a patir dos programas presentes no PPA e nos orcamentos, conduzida pelos gerentes de
programas. Um passo importante no processo gradud de acoplamento dessas duas facetas da
gestéo plblica srd o deservolvimento do Sstema de contabilidade gerencid que incorpore a
conta de pessod e de custeo nos programes findigticos do Governo e monitore os custos de
todas as aividades da administracdo publica Ese ssema edaa sendo implementado em 2003
pela Administracgo Municipdl.

E de fadl condatacio que o ambiente organizaciond do Governo Municipd, a exemplo
dos Govenos Feded e Edadud, tradiciondmente burocrético e depatamentdizado, esta
passando por uma trandcdo que incorpora e assmila progressvamente a gestédo por programes,
com a responsabilizacéo por resultados na sociedade entregue aos gerentes de programeas.

Iguamente dgnificativo tem 9do o eforgo do Governo Municipd em crir as equipes
gerencias no cicdo de gestép. Todos os Orgdos que compdem a edrutura organizaciond do

Municipio possuem gerentes de programes, pdo menos um gerente paa cada programa,
nomeeadaos por ao do proprio 6rgdo, conforme decreto do Executivo Municipd.

O PPA em sua nova concepgdo trouxe ganhos inequivocos em termos de maor
transparéncia da agdo governamentd, integracd com O orcamento e maores possbilidades
efetivas de monitoramento, mas a ged@ por programas anda nédo foi implementada de forma

efetiva, pela ausnda @é o momento de um modelo de gestéo que contemple a harmonizagdo do
gerente de programas com as edruturas organizacionas € que defina da forma mas claa as
atribuicdes e responsabilizagies de cada aor na conducdo dos programas governamentas.

Em sintese, pode-se dirmar que o PPA propde um modelo de gestéo que se encontra
em condrucio e s objeto de gperfeicoamento ao longo de 2002 a 2005. E importante ndo s
descondderar 0 componente de mudanga culturd necessiia para a consolidecio deste modelo.
0 requer tempo, investimento em cgpacitacdo e vontade politica continueda para que possa
ocorrer de forma plena

4. MACROOBJETIVOS

4.1. Garantir educacéo paratodos
Principais Programas e RedlizagOes.

Realizagdes. As redizacbes dos Programas, medidas em metas fiscas e financaras, estéo
elencadas no Anexo.

Programas.
v Congtrucdo, Reforma e Ampliacéo dos Prédios da SEMED
v Desnvolvimento da EducacZo Infantil

11
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v Desanvolvimento do Ensino Especid
v" Deservolvimento do Enano Fundamental
v Desanvolvimento da Educacéo de Jovens e Adultos

4.2. Potencializar a plena gestdo da saide
Principais Programas e RedlizagOes.

RealizacBes. As redizaches dos Programas, medidas em metas fiScas e financeiras, esdo
elencadas no Anexo.

Programas.

v' Asssténcia Bésica de Salde

V' Esguistossomose

v InfraEstrutura para Prevencéo e Controle de Doencas
v InfraEstrutura Sanitaria

v Pesquisa e Diagnostico de Leishmaniose em Animais
v’ Pragas e Roedores

v SaldeBucd

v Salde daMulher

v Salde Menta

v Toxoplaamose Anima

v VigilanciaSanitaria

4.3. Consolidar as agbes comunitarias
Principais Programas e RedlizagOes:

Realizagdes. As redizaches dos Programas, medidas em metas fiScas e financeiras, esdo
eencadas no Anexo.

Programas.

v' Agente Jovem de Desenvolvimento Socid e Humano

v Apoio a Crianca e ap Adolescente em Abrigos

v Apoio a Populagdo Carente

v Asssténcia Social a PopulagZo Vulnerabilizada pea Exdusio Socid
v Atencéo a Pessoa ldosa

12
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Atencéo a Pessoas Portadoras de Deficiéncias
Atendimento Integrado ao Traba hedor

Creche

v

v

v

v CriangaéVida
v Programade Erradicacdo do Trabaho Infantil - PETI
v Protegdo a Crianca e ao Adolescente

v

Sentinda

Promover programas de valorizacdo do esporte e do lazer
Principais Programas e RedlizagOes.

RealizacOes. As redizaches dos Programas, medidas em metas fiScas e financairas, esdo
elencadas no Anexo.

Programas.
v’ Esporte Direito de Todos
v Esporte Solidario

Propiciar mehorias em saneamento basico, urbanizacdo, transporte e
transito no municipio

Principais Programas e RedlizagOes:

RealizacBes. As redizaches dos Programas, medidas em metas fiScas e financeiras, esdo
elencadas no Anexo.

T
g
5
B

Cidade lluminada

Cidade Verde

InfraEstrutura Urbana

Legidacdo Urbanidtica

Plang amento e Gestéo da Infra-Estrutura Urbana
Plangamento e Gestéo da Politica de Habitagdo

Segurancano Trangto
Urbanizar

A N N N N NN
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4.6. Assegurar a moder nizagao administrativa

4.7.

4.8.

Principais Programas e RedlizagOes.

RealizacOes. As redizaches dos Programas, medidas em metas fiScas e financairas, esdo
elencadas no Anexo.

Programas.

v' Apoio Adminidrativo

v Defesada Ordem Juridica

v Reedtruturaggo Administrativa

v’ Seguranga, Protecdo Civil e Patrimonia
v' Trangparéncia Municipd

Promover palitica de recur sos humanos
Principais Programas e RedlizagOes.

Realizagdes. As redizacbes dos Programas, medidas em metas fiscas e financdras, estéo
elencadas no Anexo.

Programas.
v Benficios Previdenciarios
v Qudificacéo Profissond

Promover palitica de gestdo publica
Principais Programas e RedlizagOes.

Realizacbes, As redizagbes dos Programas, medides em metas fisicas e financeras, estéo
elencadas no Anexo.

Programas.

Atuacdo Legidativada Camara Municipa de Porto Veho
Captacéo e Difusdo de Noticias

Contabilidade PdblicaMunicipa

Gestéo da Politica de Agdes nos Didtritos

Gestéo da Politica de Recursos Humanos

Gestéo da Politica Tributaria

Gestép das Paliticas Contabil e ce Controle Interno

X X X X X X
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v Gestdo das Politicas de Esporte
v Gestdo do Patrimdnio Plblico
v" Morar Mdhor

Potencializar o turismo
Principais Programas e RedlizagOes.

Realizagdes. As redizacbes dos Programas, medidas em metas fiscas e financdras, estéo
elencadas no Anexo.

Programas.
v" Porto Veho - Cidade Turidica
v" Turismo Culturd

Garantir o desenvolvimento da cultura regional
Principais Programas e Redlizag0es.

Realizagdes. As redizagbes dos Programas, medidas em metas fidcas e financeras, etéo
elencadas no Anexo.

Programas
v" Porto Veho - Pariménio Hitérico, Artigtico, Arqueolégico e Cultural
v Producéo e Difusdo Culturd

Estimular o desenvolvimento da agricultura, daindustria e do comeércio
Principais Programas e RedlizagOes.

Realizagdes. As redizagbes dos Programas, medidas em metas fisicas e financeras, estéo
elencadas no Anexo.

Programas.

Apoio aAgroindustridizacéo
Apoio a Producdo Agropecuaria
Direto da Roca

SO.S. Vidnd

Savigo de Ingpecdo Municipa
Desenvolvimento Rurd

NSRRI N NN
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4.12. Garantir a preservacéo do meio ambiente
Principais Programas e Redlizag0es.

Realizagdes. As redizagbes dos Programas, medidas em metas fiscas e financdras, eséo
elencadas no Anexo.

Programas
v Cidade Limpa
v" Manutencéo do Parque Naturd de Porto Velho
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